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Resumen.

En el presente articulo se va a realizar un analisis de los impuestos ambientales a
aplicar en las compafias del grupo manufacturero de la ciudad de Duitama, en
donde se cuenta con 5 impuestos pertinentes a la tematica medio ambiental, entre
los que se encuentran, el de beneficio forestal, manejo de agua y vertimientos
exactos, transferencia del grupo eléctrico, la sobre tasa a los tributos por la
circulacion vehicular, impuesto al carbon y el impuesto a la utilizacion de bolsas
plasticas, los cuales son regulados por la ley 99 del 2013 y la reforma tributaria 1819

del 2016.

Estos impuestos son la base para que las empresas de este sector empiecen a
tomar conciencia frente al deterioro ambiental causado con el pasar de los afios y
de esta manera hallar las estrategias mas adecuadas para hacer efectiva la

implementacion de dichos impuestos.
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This article is going to carry out an analysis of environmental taxes to be applied in
companies in the manufacturing sector of the city of Duitama, where there are 5
environmental taxes, among which we find forest use, utilization of water and
specific discharges, transfer of the electricity sector, the over-tax on tolls, the
carbon tax and the tax on the use of plastic bags, which are regulated by Law 99 of
2013 and tax reform 1819 of 2016.

These taxes are the basis for companies in this sector to begin to become aware of
the environmental deterioration caused over the years and thus find the most
appropriate strategies to make the implementation of said taxes effective.
Keywords.
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Introduccion.

Los colombianos cada vez son mas conscientes del gran deterioro ambiental
que posee el pais. Pais que, a pesar de ser rico en biodiversidad, es un pais con un
alto nivel de contaminacion y por consiguiente, con el transcurrir del tiempo se han
ido implementando varios impuestos ambientales a través de las diferentes
normativas, al igual que beneficios tributarios emitidos por el Ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible, que buscan de una manera u otra resarcir el dano causado,
mejorar los procesos de produccion de las compafias y volverlas compatibles al

entorno donde se ubican.
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De esta manera con base en la recopilacion de datos se han logrado definir los
impuestos ambientales, los beneficios tributarios y alternativas viables para que
las compafiias sean mas compatibles con el medio ambiente y por medio de su

produccion ayuden a la regeneracion de este mismo.

Problema de Investigacion y Método.

Planteamiento del Problema.

Anos atras empezd a ser evidente la problematica ambiental que estaba
iniciando a vivir el planeta y todos sus habitantes, con afectaciones en sus cultivos,
0 en su vida cotidiana gracias a los cambios climaticos, como las abundantes lluvias,
las altas y bajas temperaturas en lugares donde esto no seria normal, sino una
alteracion a lo cotidiano ambientalmente segun el pais, o region.

Es por esto que con el pasar de los afios se ha buscado la manera de reducir este
dano medio ambiental generado por las grandes empresas industriales,
manufactureras y entre otras, implementando los impuestos verdes o impuestos
ambientales, con los cuales se busca que estas empresas retribuyan
monetariamente al estado para dar el debido uso de estos recursos y asi resarcir
los dafos causados al ecosistema, por otro lado se les han impuesto controles
debidos frente a la emisién de gases, humos o material particulado que pueda llegar

a generar alguna alteracion frente al medio ambiente.
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Por tal razéon en Colombia la preservacion del medio ambiente se convirtié en un
derecho constitucional desde el afio 1991, como lo hace referencia los articulos 79,
80 y 95 de dicha constitucion, brindando asi la importancia que se merece el medio
ambiente, y dandole paso a la creacidn e implementacion de decretos, leyes y
normas estipuladas nacional e internacional mente para contribuir con la
preservacion del medio ambiente mediante impuestos o formas de resarcir el dafio
causado.
Es en este punto donde inicia la labor del contador, asesorando a las compafias
para implementar las respectivas normas tributarias medioambientales y no
solamente ayudar al planeta sino también a la compafia segun lo afirmado por
Lozano J., donde indica que:
Los incentivos, se orientan a lograr que los productores, bajo el
principio de “quien contamina paga”, internalicen los costos
ambientales que su actividad genera, las llamadas externalidades
negativas, que afectan a la sociedad en su conjunto, pero no son
reconocidas por el mercado, y también las deducciones y exclusiones
tributarias, introducidas en el pais a partir de 1989 via sucesivas
reformas tributarias, operan en forma positiva, como un incentivo para
la gestion y las inversiones ambientales de tipo empresarial, pues
implican un ahorro financiero para el productor.

(Lozano, 2018, p. 12)
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Las externalidades son los efectos secundarios que afectan al medio ambiente
luego de la fabricacion de un bien o suministrar un servicio, y la empresa no se hace
responsable de dichas alteraciones generadas, estas externalidades se presentan
des dos maneras distintas:

Por un lado, encontraremos las externalidades positivas es aquella en el que la
empresa busca diferentes alternativas para no emitir o disminuir la contaminacion
frente a su producciéon buscando alternativas renovales, la cuales no se ven
reflejadas en el costo del producto ya que este beneficio recae para toda la
sociedad; Y por el otro lado las externalidades de ambitos negativos son aquellas
en las que en las que la empresa contamina el medio ambiente y no busca ningun
tipo de resarcimiento para el dafio causado generando un coste social, debido a que
toda la sociedad por igual tiene que asumir las consecuencias de dichos dafios
causados.

Metodologia.

Método: Descriptivo, ya que trabaja sobre acontecimientos reales, pero sin emplear
algun tipo de tratamiento hacia las variables, observando y emitiendo asi una
descripcion detallada de los sucesos, basandose en casos de éxito descritos en

bibliografias de indole administrativo, contable y medio ambiental.

Bibliografica: elaborando una recopilacion de material relacionado al tema para asi
realizar una respectiva valoracion y establecer una posible solucién a los problemas

hallados respecto a casos similares.
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Contenido. Para incentivar la implementacién de los impuestos ambientales

en empresas manufactureras de la ciudad de Duitama.

Con el pasar del tiempo se ha buscado la manera que todas las empresas de una
forma u otra actuen en pro de reducir el impacto ambientas que se ha causado o se
esta causando actualmente, es por ellos que alrededor del mundo se han
implementado diferentes estrategias y métodos para encontrar la manera de darle
un respiro a los ecosistemas afectados por las distintas formas de produccion de las
empresas, de esta manera se ha llegado a implementar la contabilidad como
herramienta ambiental, en donde busca infundir una reflexion en las compainiias
desde el ambito contable, generando un pensamiento mas consiente al momento
de dar a conocer los beneficios econdmicos, tributarios y de produccién que se
pueden llegar a lograr gracias una empresa que trabaja de la mano con el

ecosistema donde se encuentra ubicada.

Al momento de definir el impacto causado por las empresas Mojica G.(2012) dice
que no se puede ser excluyente ya que todas las companiias especialmente las
manufactureras o industriales son las que afectan directamente el desarrollo
ecoldgico tanto del pais como del planeta, es alli donde se ha podido evidenciar

que:

La mayoria de las compafiias manufactureras, tradicionalmente han
venido cuantificando los elementos del costo, como los materiales

directos, mano de obra y costos indirectos de fabricacion. Algunas de
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estas, por no decir la mayoria, dejan de lado la medicién del costo
ambiental, teniendo como objetivo fundamental la generacion de
utilidades y presentacion de resultados positivos a corto plazo, sin
importar la contaminacién que los procesos productivos generen al
planeta. La razon de esto, es la no inclusién en los sistemas de
informacion de contabilidad gerencial, que permitan evaluar el

desempefio ambiental de las compafiias. (Mojica, 2012, p. 8)

Contabilidad Ambiental. La contabilidad ambiental es en otras palabras
una contabilidad social ya que se encarga de verificar que las comparias cumplan
e implementen las alternativas mas favorables al ecosistema para asi generar un
aporte social; de esta manera se van a generar unos costos y beneficios que se
deberan ver reflejados en los estados financieros segun Hernandez, W (2014)
quien también afirma que en el litigio de estimacion del medio ambiente se
encuentran varias restricciones y desaciertos que son de gran importancia, tales

como:

1. La no aceptacion moral de monetizar ciertos aspectos de la vida
humana, como los fendmenos irreversibles, ejemplo la extinciéon de

una especie.

2. La dificultad de elegir una tasa de descuento adecuada, al no
existir una tasa social de descuento, por lo que determinar dicha

cuestion se convierte en algo estrictamente politico. Esta tasa
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ayudaria a estimar el valor actual de las externalidades futuras
producidas por la contaminacién de la empresa con el fin de

correlacionarlo con los ingresos actuales.

3. El desconocimiento del funcionamiento del ecosistema genera
incertidumbre sobre los posibles escenarios que puedan ocurrir
dentro de las empresas en cuanto al impacto en el ambiente.

(Hernandez, 2014, p. 8)

Estos errores son la causa razon por la cual es tan complicado definir el valor del
costo y el beneficio ambiental que genera la compainiia; es por ello que Hernandez,
W. (2014) lleva a cabo la implementacion de 3 métodos de valoracion econdémica,

entre los que se encuentra:

GASTO EN MITIGACION: Que es un método encargado de identificar aquellos
inversionistas que estén dispuestos a contribuir dinero para disminuir el impacto

ambiental de la compainiia y darle asi un valor agregado al costo asociado.

METODO DE REPOSICION: Que se basa en estimar el costo para dejar el
ecosistema afectado en su forma original por medio de expertos, y la

implementacion de insumos.
Y de esta manera reparar el dafio causado volviendo todo a su forma natral.

ESTIMACION DEL CAMBIO DE PRODUCTIVIDAD: Este determina como

primera medida el dafio ambiental causado a través de estudios y pruebas,
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seguido a esto ese calcula el costo del impacto ambiental a través de su
produccion, utilidades y otros costos, para asi luego dar valor al dafio causado

usando precios del mercado.

Registro de la Contabilidad Ambiental: luego de determinar el coste
medioambiental por la utilizacion de los recursos naturales, Hernandez W. (2014)
informa que se deben usar el proceso de causaciéon de contabilidad normal para
de esta manera evidenciar el deterioro causado por el uso de los recursos

naturales por parte de la compafdia.

A continuacion, se podra observar un ejemplo de cdmo se deben registrar los
eventos relacionados con los costos ambientales pertinentes al uso de los
recursos naturales en un balance general, la figura 1 evidencia la distribucion de
un balance general apoyado por las Cuentas de Orden que muestran los registros

frente al impacto ambiental por el uso de los recursos naturales.

En donde Hernandez, W. (2014) evidencia que las cuentas de orden no afectan en
ninguna manera las cuentas del patrimonio neto, de igual manera registra los

actos administrativos antes de sus efectos.
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Figura 1. Estructura del estado contable con Cuentas de Orden (Hernandez,
W.2014, p15)

BALANCE PATRIMONIAL DE LA EMPRESA X
Al 31 de Diciembre de ( Valores en miles)

ACTIVO | 201200 | 20300 [ 2.014.00
Corriente

Dispomible 113,45 114,74 154,64
Créditos 4.147.61 3.760,29 3.458,73
lnventarios 3.430,53 2.307.56 2.900.48
Mo Corriente 3.236,13 297164 2.389,39
Inversiones 12,83 10,67 10,07
Propiedad planta y Equipo 1.751,22 7.211,55 6,266,93
Depreciacion Acumulada (4.527,92) (4.250,58) (3.887.61)
Total del Active 10.927,72 9.154,23 8.903,24
CUENTAS DE ORDEN

Efectos socio ambientales 16.675,49 (193,98) 9.533,89
PASIVO 012,00 013,00 | 2.014,00
Corriente 2.173,03 1.227.38 1. 760,62
Contingencias Ambientales - 1.912.20 1.912.20

Exigible a Largo Plazo - - .
Patrimonio Neto

Capital 3.670,00 3.670,00 3.670,00
ganancias y perdidas acumuladas 5.084,70 234515 1.530,42
Suma del patrimonio neto B.754,70 601515 5.230,42
Total Pasivo 10.927,73 9.154.73 8.903,24

CUENTAS DE ORDEN
Resultados Socio Ambientales

Valor adkionado Distribuido 2031243 18.674.61 11.259,58
Ganados Ambientales 225,25 195,55 219,57
Perdidas Ambientales (3.862,19) (19.064,14) (1.945,26)
Patrimonio socio ambiental 16.675,49 {193,98) 9.533,80

- Los ganados ambientales (externalidades positivas) equivalen a
los ingresos que resultan de la evaluacion del impacto positivo en
el medio ambiente concerniente a la restauracion y mejora del
recurso natural, que puede en un futuro ser explotado con

desarrollo sostenible.
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- Las pérdidas ambientales (externalidades negativas) equivalen a
los gastos o costos que resultan de las evaluaciones del impacto
negativo sobre el medio ambiente, generadas por las actividades
productivas de una empresa.

- El patrimonio socio ambiental es la diferencia entre las ganancias
y las perdidas ambientales, reflejando el efecto monetario del
costo-beneficio de la utilizacion del medio ambiente, objetivo

principal de la contabilidad ambiental. (Hernandez, 2014, p. 15)

Impuestos y Beneficios Ambientales en Colombia: En Colombia al igual
que en otros paises se han emitido los diferentes impuestos ambientales y
beneficios tributarios para que todas las empresas de una manera u otra ayuden a
resarcir o a evitar las afectaciones hacia el medio ambiente. se cuentan con 2
impuestos ambientales, el impuesto al carbono y el impuesto al uso de las bolsas

plasticas.

El tributo nacional al carbono se establecio en el 2016 mediante el ART 221 la ley
1819, el cual es creado gracias a la carencia de reduccion frente la expulsion de
gases de efecto invernadero en todo el territorio nacional, segun lo mencionado por
Lozano (2018) quien nos informa que:
Este nuevo tributo rige en Colombia a partir del 1 de enero de 2017y
recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles,

incluyendo los derivados del petréleo y tipos de gas fosil usados con

Estudiante del Programa de Contaduria Publica de la Universidad Antonio Narifio sede Duitama,
Procedente del Departamento de Cundinamarca, miembro de una familia con dinamicas sociales
de apoyo y colaboracion con el desarrollo de mi proyecto académico.



fines energéticos para combustion. Dicho impuesto contiene una
tarifa de $15 por cada tonelada de CO2 que se emita, Gas licuado de
petréleo galon $95, Gasolina Galén $135, Kerosene y Jet Fuel Galdn
$148, ACPM Galén $152, Fuel Qil Galon $177. (p.16).
El tributo al consumo de bolsas plasticas reglamentado por el decreto 2198 del 2017
el cual fue creado con el fin de incentivar al uso de las bolsas reutilizables y
biodegradables para asi contribuir con el racionamiento de los recursos naturales y
la sostenibilidad medioambiental, en donde esto
ha generado la necesidad de modificar los procesos de produccion de
la industria del plastico a nivel mundial y nacional, incentivando la
produccion de bolsas plasticas biodegradables mediante la adicion de
aditivos de origen inorganico, organico o bioldgico que permiten la
biodegradacion de los materiales, y a la par ha generado un proceso
de educacion en los usuarios de estas al momento de comprar sus
productos en los almacenes de cadena. (Murillo, 2016, p.17).
Dicho impuesto fue implementado para el afio 2017 con una tarifa de $20 valor por
bolsa y afo tras afio ha venido aumentando $10 hasta el afo 2020 en el que se
encuentra con un valor de $50 por bolsa; de igual manera
La tarifa de las bolsas plasticas que ofrezcan soluciones ambientales
sera del 0%, 25%, 50% o 75% del valor pleno de la tarifa, segun el
nivel (de 1 a 4) de impacto al medio ambiente y la salud publica,
definido por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base
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en la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional. (Estatuto,

T.,2017, ART 512-15).

Seguido a esto vamos a hablar de algunos beneficios que se generan ya sea por la
implementacion de estos impuestos o por la implementacién de alternativas medio
ambientales:

- Inversiones de control y mejoramiento ambiental, obtendran un
descuento del 20% en la renta liquida

- Equipos, maquinaria y elementos ya sean importados o no,
destinados a sistemas de control para el mejoramiento ambiental,
seran excluidos de IVA.

- Vehiculos eléctricos e hibridos pagan solo 5% de IVA.

- Todos aquellos que inviertan en la generacion de energias no
convencionales y sean de renta, durante los préximos 5 afos
gravables a la inversion tendran un descuento del 50% total de la
inversion en sus declaraciones.

- Los proyectos de inversion en energias limpias y nuevas, paneles
solares, y electricidad eodlica estan exentos por 15 afios del
impuesto a la renta. (Murillo, L.G., 2016)

Estrategias de Implementacién: En Ecuador se definieron 3 pasos
especificos para hacer eficiente y productiva la implementacion de dichos
impuestos, y asi generar conciencia no solo en la parte productiva del pais sino
también en la social.
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Dichos pasos expuestos por Oliva, Rivadeneira, Serrano, Castillo, Cadena, (2011)

los cuales podran ser apreciados a continuacion:

1. Generar la informacién y procurar su difusién masiva. La
educacion es la unica forma de crear verdadera conciencia de
que un ecosistema sano es una condicion sine qua non para el
Buen Vivir y, en ultima instancia, para la supervivencia humana.
El conocimiento cabal de los efectos de ciertas actividades sobre
el medio ambiente, asi como de las alternativas y posibles
soluciones es la clave para generar incentivos intrinsecos que se
manifiesten en actitudes ambientalmente responsables, para
generar el apoyo necesario a las politicas que el Estado
implemente y para demandar las acciones correctas por parte de
todos los actores de la sociedad (auto-seguimiento).

2. Hacer un diagnostico de los elementos fiscales existentes
(impuestos y subsidios), no sélo en términos de progresividad
sino también en cuanto a los incentivos que generan y su efecto
sobre el medio ambiente, con el objetivo de eliminar de forma
gradual las politicas perversas para la naturaleza. Esta etapa se
podria complementar con el disefio de compensaciones dirigidas
a los hogares mas necesitados y afectados. En el Ecuador, la
eliminacién de tratamientos preferenciales a industrias altamente

contaminantes, asi como la eliminacion del subsidio a los
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combustibles son medidas politicamente costosas, pero
altamente beneficiosas para las arcas fiscales y para el medio
ambiente: es necesario reordenar las prioridades.

3. Incorporar criterios ambientales en las figuras tributarias ya
existentes. Esto implicaria modificar las tarifas de impuestos
como el IVA o el ICE para motivar una sustitucion hacia el
consumo bienes y servicios menos contaminantes, mediante la
diferenciacién de los precios finales. Otra alternativa seria
modificar las tasas que se pagan por servicios como electricidad,
agua, recoleccién de residuos, de tal forma que no sélo estén
dirigidas a cubrir la provision de los servicios, sino que también
promuevan un uso mas razonable de los recursos. (pp. 45-46).

Conclusiones. Los impuestos ambientales son un conjunto de alternativas
viables para resarcir el daio causado al ecosistema en donde se encuentran
ubicadas las compaifiias, de igual manera los beneficios tributarios son una
alternativa viable ya que consigo mismo traen opciones de mejora para los
procesos de produccidon, como lo pueden ser las energias renovables o procesos

de produccion mas limpios.

Es evidente que Colombia, un pais biodiverso en un momento medio ambiental
coyuntural, siendo uno de los paises con impuestos ambientales mas bajos,
requiere de una organizacion metddica y dirigida para la formacion y concienciaciéon

respecto al cuidado, manejo, impacto directo o indirecto del medio ambiente. Asi su
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poblacién con conocimientos pertinentes y viables podra tomar conciencia frente al
beneficio que traen consigo mismas las alternativas ambientales de produccion para
nuestras companiias y el pago de impuestos para de esta manera hacer visible el
desarrollo sostenible en donde se le dejaran adecuados recursos ambientales a las

generaciones futuras.
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