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Resumen ejecutivo de la propuesta

JALALOANN

La presente monograﬁa plantea estrateglas de mej oramlentode la Autonomia Financiera

b BRENEREREL 772 F RN\ NN\NNNN\\\\\\\

del Mun1c1 10 de San Rafael, Antioquia, de acuerdo con la Categorizacion Municipal, eI\

VANV UL 7T ] ll\\\\\\\\\\\\\\\

Indice de Desempefio Fiscal y la Solvencia Financiera. El disefio metodoldgico se sustenta g

(ARURRRRRRRENY YNNI \ WA A I MANNNS NN

9 *
en un enfoque mixto, combinando las metodologias cualitativa, descriptiva y proyectiva, yiaa8

\\\\\\\lIIIIH//////IH\\\\I!l///// ] NN\

usa como instrumentos, el estudio de caso, la investigacion documental y una encuesta.

NN\ 7 7 TN T 1777777

Dentro de la base teodrica se encontraron antecedentes relevantes en cuanto a los conceptos

Ny 7 7 1TV 2/ s M

principales, pero no hay investigaciones precedentes aplicadas al caso particular de San

@777 71T T\

Rafael, Antioquia. Dentro de los hallazgos mas relevantes se encontré que el Municipio ha

\ AVVNNINNNRN 77

creado estrategias para el mejoramiento de la Autonomia Financiera. También se determind

/M / / /7 /7 /7T T eI

que las causas principales del bajo nivel de categorizacion e Indice de Desempefio Fiscal est4

a7/ /7 /7 /7 7 7 7 T NN

asociado principalmente a un bajo nimero de fuentes de ingresos propios y a la evasion fiscal.

Ay -/ AVAVAVAY AN |\

De la misma manera se encontré como punto problematico la falta de actualizacion de los

I S A A A A A A | N\M‘\&\\\\\\\\\\

datos financieros del municipio. Finalmente se realizan diversas propuestas

L1777 A A A Y A B A Y B | /m\m\\\\\\

1mplementac10n en miras de cumplir con el objetivo principal, entre las que se destacan la

T Y N I A Y A A /\IIMJNHIHNM\\\\H\\

creacion de estrategias enfocadas a la generacion de nuevos empleos y formalizacion del

AN /77717777 i

empleo informal, el fortalecimiento del sector turismo y la transformacién de una cultur

MNN\\\\\V [/ /7/// /S

tributaria, para aumentar el grado de Autonomia Financiera.
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AN\

Desempeiio fiscal, Solvencia economlca

gbum \

Th1s monograph proposes strategies to 1mprove the Financial Atonom of the Municipalit

RERRRRRRE TR SN

of San Rafael Antioquia, in accordance with the Municipal Categorization, the Fiscal\y

VAV LT LT e T ll\\\\\\\\\\\\\\\

Performance Index and the Financial Solvency. The methodological design is based on a3y

(ARSRRRERNNRNRYYININL | W I I I M MNNNNS NS

y »
mixed approach, combining qualitative, descriptive and projective methodologies, and usesZs

NNNNVUVTTTI707 7T 10T T 17777 71 T VNN

the case study, documentary research and a survey as instruments. Within the theoretical

\\\\\\\\\HII/////////Hl\\‘\\ll//////////ﬂ/

base, relevant antecedents were found regarding the main concepts, but there are no preV1ouS 7

N\ RRRNN N2t

investigations applied to the particular case of San Rafael, Antioquia. Among the most

N\ 7 7 7 7 111 \\Nilipzzzz——atr—

relevant findings, it was found that the Municipality has created strategies to improve

V//////lll\\W////MW///lll

Financial Autonomy. It was also determined that the main causes of the low level of

/K / / /7 /7 /7T T eI

categorization and Fiscal Performance Index are mainly associated with a low number of

g /7 /7 /7 /7 7 7 7 T NN

sources of own income and with tax evasion. In the same way, the lack of updating of the

Y LA A A AR A A A A B |\ \\ \\X\\ \\\N\N\\\Y

financial data of the municipality was found as a problem point. Finally, various

U177 S S S A A AR B AR \\. N\ \\\\\NNNN\N

implementation proposals are made in order to meet the main objective, among which the

7772 A A Y A A N\ N\

creation of strategles focused on the generation of new jobs and formalization of informal

VAL LT I

ernployment the strengthenlng of the tourlsm sector and the transform f a tax cultur

AN / 17/

stand out. , to 1ncrease the degree of F1nanc1al Autonomy.
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La autonomia financiera de los municipios, es un concepto que se ha exp lorado a rofundldad .;

SRR Y AN NS

en los ultimos afios, dada su relevancia para el crec1mlento desarrollo de las reglones Este N

\\\\\llIIHIII////IHNIIII III\\\\\\\\\\\\\

término implica el derecho de los municipios de tener un patrimonio propio y estar facultados

WL Hltl//////lll}\(! tl /d/ /] )/))}5\
para gestionar Sus impuestos, inversiones y el destino de sus in gresos. //,// ;‘;r
2z 5

A la luz de lo anterior, hacer un estudio de caso de un municipio particular, puede dar /

NN\ 7 71T ] H\\\\\II//////////”

luces importantes en cuanto a la comprension de la importancia de la autonomia ﬁnanc1era

NWw /777711 Nz

Es por esto que el presente proyecto profundiza en torno al concepto de autonomia financiera

\ VNIV 7772 00

en el municipio de San Rafael, Antioquia, con el ﬁn de presentar alternativas de

Para contextualizar, es premso decir que, el Mun101p10 de San Rafael fue fundado en 1864

LI A v / TR

Esta ubicado en la zona mayor de los embalses hldroelectrlcos del departamento de Antioquia

LTI 7077 A S A A AR A AN A A A\ \"\\ A\ \NNNNNN\\Y

y tiene una poblacion estimada de 18.698 habitantes (2018). La economia local se sustenta

Wiy | 1 100 1 0 7 77 7 T NI

en la agricultura, con productos como caf€, cafia, frijol, maiz, frutas y sus derivados, de hecho

ANV e

la region es famosa porque varios trapiches se asientan cerca de su casco urbano y es posible

AN\ [/ /7 /S AN

conocer en ellos el proceso de elaboracion de la panela. En este municipio, también son

TNV T 1777 777 war))11771771

fuertes en las areas de mineria y turismo, ademas de ser un territorio rico en fuentes de agua,
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lo que le ha dado el apelativo de ' embru o de aguas cristalinas". San Rafael es famoso por

IS SRR R AT SRR

sus quebradas y charcos, de ahi el reconocimiento a mvel departamental de las Fiestas del

AN/

Dado el gran potencial de crecimiento econdmico que tiene el municipio de San Rafael,

HERREERRRRRRRE WHIH//////IIN\\\\\\\\\\\\\

el presente proyecto se sustenta en la necesidad de crear estrategias de mejoramiento para lay\y

\\\\\\\H|llHHH\H\HIHI///IH\\\\*\\\\\\\\\\\ ':

autonomia financiera municipal, tomando como pilares de estudio la categorizacion,\@

VAL LT LT T 77 | Il\\\\\\\\\\\\\\

desempeiio fiscal y solvencia financiera de San Rafael. Todo esto con el fin de contribuir al

\NANVVVVLLEPE 7777 T L T T T VAV

AT
el area financiera.

Reconocer la importancia de la autonomla financiera para una region, es de suma

e/ 7/ /7 /7 /7 /7 7 1 V&K

1mp0rtan01a para la gestion efectiva de los recursos y para generar enfoques administrativos

VT A A AN / TN

innovadores que contribuyan al mejoramiento continuo de un municipio.\

wl /117717788

Esta investigacion tlene como obJetlvo proponer alternatlvas de mejoramlento de la

Wiy | 11 11 ] £ RNV

autonomia financiera en el municipio de San Rafael Antlo quia, de acuerdo con la

NWANNV LU T )

categorizacion, el desempeiio fiscal y la solvencia financiera. Con este proyecto, se pretende

AN\ [/ /7 /S AN

dar a los mandatarios locales y a los grupos politicos, sociales y académicos interesados, una

TINNNNN\S N1 [ 1777 777 W11/

herramienta practica de analisis y de gestion, para viabilizar financieramente sus municipios




cumphr con la mision encomendada de mejorar la calidad de Vlda de las personas que

AEARRAAANNNNNNN \ \ .'

habitan en su territorio.
Para lograr lo anterior, el tema en cuestlon ha sido estudlado a rofundldad las normas

RERRSRRRSS NN itz SN\

revisadas, proveen de herramientas contables y fiscales que al cruzarlas permiten establecen\y

\\\\\\\\\\H|]lH\ﬂ\\lllll///lll\\\w\\\\\\\\\\ |

un analisis desde varios puntos de vista, para presentar alternativas que permitan minimizar\y

iz .

Determinar esta problemadtica, con sus hallazgos financieros y metodolégicos, sumado a 'I 'I)

\\\\\\\\\HII/////////IH\\\ 117777777 T8

la prestacion de servicios en el municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia, /

N\ 777 7T T W\ /77 sl

contribuye a cimentar bases sélidas que permitan crear y aplicar mejoras en torno a la

\N@ 7 7 /7 11V \\\Nilliizzz———

autonomia financiera, contemplando especialmente las areas de categoria, desempeiio fiscal

V//////lll\\W////MW///lll

y solvencia financiera, areas problematicas dentro del municipio que atraviesan

/M / / /7 /7 /7 1T T 1R

transversalmente el tema objetivo de la investigacion. En consonancia con esto, el proyecto

AR -/ VAVAVAAV VAR U

busca tener un impacto positivo no solo para los entes administrativos y académicos, sino

A A A AV A A A AR

ademas para la poblacion en general, teniendo en cuenta que cuando un municipio

T A A A A A A JAN'NUA NN INNNNNNNNY

experimenta desarrollo y crecimiento, este se ve reflejado en la mejora de la calidad de vida

i |

Este proyecto, se realiza con el a oyo de las diferentes corporacwnes que ejercen un

NN LT YNy i
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control politico dentro del departamento y el municipio. De la misma manera, toma como

TSNV T 17777777 2011017101777

sustento el Plan de Desarrollo Municipal, con el fin de que las alternativas o estrategias

&
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planteadas para el mejoramiento de la autonomia financiera, vayan de la mano de los

TTITOVRNNNRNN 1T 7 WA RN

objetivos de desarrollo, planteados por la Administracion Municipal. De esta manera, la

REREERRAANNNS SRR T SN

investigacion sirve para nutrir los postulados de crecimiento iniciales, ademés de contribuir

AERERONNN NN T2 NN SN\

al planteamiento de soluciones que puedan contribuir a resolver las problematicas del

HERRR \t\ \f\ VAV ﬂ\mlltll///// le\\\\\\
WA
De la misma manera, esta investigacion nos ha dado la oportunidad de aplicar los; .':{

SURRRRRRRRRRRRIILL | B R RRANNNNN NN

X
conocimientos adquiridos en las diferentes asignaturas cursadas en la Universidad AntonioRa

\\\\\\\IIHIH//////IH\\\\IIl///// )1V N\

arifio. Esto se traduce en que, nos servird como base para diferentes proyectos de nuestra

NN\ 7T T 1777777 )

vida profesional y para cumplir con el requisito necesario para optar al titulo de ;

NNy 777 71TV 777777

Administradores de empresas. De la misma manera, este proyecto de investigacion quedara

7 N I\\W///#W

en la Biblioteca de la Institucion Universitaria Antonio Narifio, y puede servir como

\ AVVWNSNNNRN 7l

herramienta investigativa para nutrir futuros proyectos asociados a las lineas de investigacion

/M / / /7 /7 /7 7T 11 e

financiera de la Universidad y de otras 1nst1tu01ones educativas, o profesionales de areas

a7/ 77 77 7 1 | T

afines que puedan tomar como base esta informacion para fortalecer sus proyectos

W/ i
investigativos SRR
3. Estado delarte
El cce to de autonomia financiera ha sido investigado por .. :.;;I: a
IINNNNN LV 17/ /77 M/////////

nivel nacional e internacional, es por esto, que este estado del arte pretende dar muestra de
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algunas de las profundlzacmnes mas relevantes en el area. ~
- n

SN

Para esta 1nvest1 a010n es prec1so trabajar esp ec1almente los conceptos de:

AERERON SN AN N 11277 NN

Autonomia financiera, categorizacion, desempeio fiscal y solvencia financiera. Con\

RERRRRRRRRRRRNE HITFZFFEE)  \\NNNNNNNN\\

respecto al tema de autonomia financiera, la investigadora Gloria Alarcon Garcia, publicéd

ERRRRRRRSRRRRN A SN

un libro llamado Autonomia municipal, autonomia financiera (1995) en el que plantea que,

VY LT 1T 7 ll\\\\\\\\\\\\\\

para definir el concepto de autonomia financiera municipal, es necesario, tener en cuenta:

SARARRRRRRRR AL | R EERRANSIN

e

ademas, los conceptos de: Autonomia municipal, Autonomia politica y Autonomia

szl

De la misma manera, el concepto de autonomia, aparece registrado no solo en 1

N\ / / 7 YRR\ " 772"

literatura financiera, sino que se consigna en las constituciones politicas de los paises y en

V//////lll\\W////MW///lll

diferentes decretos, teniendo en cuenta su impacto para el desarrollo de las regiones. A la

Yy AV NEEN i

luz de esto, en el glosario de Servicio al Ciudadano del Gobierno de Colombia, se define la

/I AAYAVAVAVEN AN IR ‘T

Autonomia Administrativa, como la capacidad que tiene una entidad para organizarse de

A A A A AV A A m\\\\\\\
forma independiente creando dependencias o estableciendo reglamentos para la
T A A AN A AN\ Y\ NN

actividades que desarrolle. No obstante, este concepto se asocia mas a las empresas, puesto

Wik 11T VAN AN AN A\ NN\

que, a nlvel mun1c1pa1 aunque los municipios cuenten con autonomia administrativa, esta

VU N W

se liga a las disposiciones gubernamentales generales. El caso de la autonomia financiera,

L\\\\\II////////J!MI////////

es distinto, debido a que esta depende en gran medida del flujo del dinero dentro de un

1 N\ / 7 e

territorio y a sus caracteristicas econdmicas particulares.
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Uno de los tedricos que ha profundizado mas en torno a la autonomia financiera ~

TN \k\\\\ SERRARE T AN
T }\\\\\h\\}\?}\\l\\\“ L] p\im\\cl\t\\d\\\\\y\\
mun101pa €S, asl. € erecno ae 1os munlcl IOS a es 10nar €se€ contenido competencia

N

EESERSSSANNNNN 72 NN\

propio (...) la autonomia municipal es el resultado del reconocimiento estatal de los asuntos

TEVTUVVA NN N AN W77 7 7 T RN

que naturalmente pertenecen al Municipio en su posicion de ente integrado en el

iz

En Latinoamérica, Hllano Barcelata Chavez, es uno de los tedricos que mas ha

NNV 7722777710V E /7777 0))

1:07,00,%,
profundizado en torno al tema, pues sus lineas de especializacion son el desarrollo __.gf;/%//é'l,;c"

\\\\\\\\\IHI/////////IH\\\\II!///////

27
industrial y la dependencia econdmica, es por esto que, en su libro Las finanzas publzcas ///

N\ RERIN N

municipales en México, ahonda en las caracteristicas principales del concepto de autonom1

N\ 7 7 7 /11 W\

en los municipios, centrdndose especialmente en el caso de Veracruz pero que pueden ser

v/ /7/// / /
aplicados a otros paises de/A7r17L7

Con respecto al caso de estudio particular, es preciso decir que no ha investigaciones

A A AVAVAYAVANEY. NS XN

precedentes en las que el tema central sea la autonomia municipal o autonomia financiera

I S A A A A A A A \\ \ W\ X\ \\NN\\\\N

del Municipio de San Rafael. Sin embargo, en cuanto al tema, en el Acuerdo 019, en el que

7 A A AV A\

se plantea el Estatuto Tributario del Municipio de San Rafael, se refiere directamente e\\

\lllll!//////l]lﬂmﬂmﬁﬂ

asunto de la autonomia, declarando en el Articulo 4 que: “El Municipio de San Rafael goza

ANNNNN 1777777 Al

de autonomia para fijar sus tributos dentro de los limites establecidos por la Constitucion

AN\ | | RN INY

la Ley” (Estatuto tributario del Municipio de San Rafael, 2013).

VIGILADA MINEDUCACION
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En esta misma linea de sentido, con respecto al tema de autonomia financiera en ~

AN LT/ A LN VW

Colombia, diversos autores han estudiado los principios constitucionales de la autonomia,

TRRRRSAAANNNSN NNAISER A 21T SANNAAAANNNN\Y

principalmente desde lo administrativo y desde lo econdmico, no obstante, son pocas las

TTTIAALA IR 777 3NN

investigaciones que abordan especificamente el tema de la autonomia municipal en,

EERRRRRRRRRRRRE NFFZFFEIE \\NNNNNNN\\

Colombia. Algunos de los autores encontrados son: Cristian Pulido con su monografia

VEVVVE VYRR T TR 7T T T AR

Autonomia financiera de los municipios en Colombia: contenido, alcance y principales

VRV LT T T AANSSSRR)

dificultades en el Estado Unitario, las investigaciones de Paula Robledo Silva, consagradas\i§

NANNNVVVTTTT 777 TN T 11T OO

? LI\
en su libro La autonomia municipal en Colombia, diversos articulos del economista ,‘;f.;:,\

\NNNVITT77777 7T [ 77777 )))) /

Maldonado Copello en torno al tema de politicas publicas y los fenémenos d

NN\ 77 7 7T (17777

descentralizacion en Colombia, algunos articulos de Liliano Estupifian Achury sobre 4§7Z#

NNy 77 71TV /777

Estado Unitario y rasgos metodoldgicos para los procesos de descentralizacion y la tesis

i@ 77 77T 1\ N7z

de grado La descentralizacion y la autonomia de los municipios en el marco del estado

V//////lll\\W////MW///lll

Unitario de Colombia de Jairo Mora y Teresa Sanchez de la Universidad Cooperativa de

/M s/ / /7 /7 /77T 1T 1 @RI

Colombia, entre otros autores que abordan el tema como parte contextual para otras

) A A WY
1nvest1gac1ones pohtlcas o financieras. BN N \\
Dela m1sma manera ara ahondar en el tema de Indlce de Desempen scal se
Wik | [ 7] / /m\m\\

1nvest1g0 en torno al tema de la evasion fiscal, como roblematlca que afecta dlrectamente

S I i A A A VR T TN J

los 1ndlcadores y por ende el grado de Categorizacion Municipal. Con respecto a este tem

L\\\\\II////////WWJ///W

se puede resaltar la investigacion Impacto economico ocasionado por la evasion del

MNNNNN\NNY L S /7 / S S]]

impuesto del IVA en diversos sectores en Colombia presentado por Andrea Espitia y Jenny

pms\\\\\\vrr/7//,/, / /ﬂ///////////////
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Agustiniana. Asimismo, es de destacar la investigacion Efectos de la evasion tributaria en~

/TN T 7 7 OANEEA L LN

la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de Gabriela Pomacusi en donde se

TSN I / )N\W\\\\\\\\\\\\\\\

determinan los efectos de la evasion fiscal sobre la recaudacion de impuestos y su impacto

FEEVVVV NN 7 W

en la generacion de ingresos propios de los entes territoriales. i

LYYW 7/1TN \\

Todo lo anterior, sirve como base para crear un marco teorico solido que apunte no SOlONNN

VAV ULVT LT ET T 7T FET T VNN

a explorar el concepto de autonomia y sus conceptos complementarios, sino que ademas,

\NAVVVVETEEA /777 TR T 1 VNN

ofrece luces importantes para generar un enfoque netamente financiero que permita

NNV 7707 7 1001777770 1A

alcanzar los objetivos propuestos por esta investigacion, en la busqueda de creacion de

\\\\\\\\\HII/////////Ill\\\\ll////////// 7%

AN ////
San Rafael.

Con base en lo anterior, esta investigacion busca responder el 51gu1ente interrogante:

X/ ////// &N

({Como meJ orar la independencia financiera del Mumclplo de San Rafael(

aines /- /7 /7 /7 /7 /7 1 ] TN

Antioquia, de acuerdo con su categorizacion, desempefio ﬁscal y solven01a

I

financiera?

4.1 Objeti General
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Establecer alternativas que permitan mejorar la autonomia financiera del

ANNNNNNASERE R AR\ L1 SRS RRRNNNNY

Mul’IlClplO de San Rafael Antioquia, de acuerdo con la categorlzacmn el desempefio

ARARSANNNNNNNNNN

fiscal y la solvencia financiera.§

I

4.2 Objetivos Especificos

L

.1\Identificar las acciones que el Munlcl 10 de San Rafael ha implementado parax

VLI TTT727 71T 17 7))

mejorar su nivel en cuanto a la categorizacion y el desempefio fiscal.

4.2.3 Establecer la situacion financiera del Municipio de San Rafael en el afio 2019.

\/////]]] ) E(

4.2.4 Proponer estrategias que facﬂlten la continuidad de acciones enfocadas al

T A AR NN \“\\‘Q\

crecimiento econdmico y la solvencia financiera del Municipio
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subregiones, siendo la subregion del Valle de Aburra la mas representativa y de mayo ____..::::r':.

N\ ™7 7771w ///////// Y 7

desarrollo en el territorio. Es importante resaltar que en esta subregion vive el 50% de la

\N@ 7 7 /7 /7 11\l

poblacion del departamento, ademds, dado que es un centro industrial y comercial de gran

V//////lll\\W////MW///lll

relevancia no solo para el departamento, sino también para el pais, si quitamos el area

a // /7771711 \W/////HIHHH\

metropolitana del Valle de Aburra, el resultado seria perfilar a Antioquia como un

gy /7 /7 /7 /7 7 7 7T | NN

departamento pobre, compuesto por municipios con altos indices de pobreza y desigualdad,

T A A A A A AV A ANTRINRNRNN

a pesar de que muchos de estos territorios tiene un potencial econdmico alto, pero no

il RARMN

explotado. 111/ \\\
Para entrar en materia, la 1nvest1gad0ra Glor1a Alarcén Garcia en su libro Autonomza
AN /111

AN |

municipal, autonomia fi manczem 1995) lantea que para definir el concepto de autonomia

AMNNNNAA YL [ Y YYY, //

financiera municipal, es necesario, tener en cuenta ademas, los conceptos de: Autonomla

IS\ 777 777 gy

municipal, Autonomia politica y Autonomia administrati
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Dentro de las bibliografias especializadas en cuanto al tema de la autonomia financiera,

AERRRARANNNNNNN NNARRR AR\ 1) NANNRRRRNRNNNN

se crean cruentos debates en torno a la definicion especifica de Municipio, puesto q ue\

RESSUNS NN NS E277; NN

generalmente suele confundirse con de localidad, y desde el sustento jurisprudencial, tiene

TV AN WIT7777 7 T RN

diferencias. Para ahondar en el concepto de Municipio, el teérico Luciano Parejo Alfonso

AR RRRRAREN. lH\\K\\IIHII///III\\\\\\\\\\\\

plantea que: “la autonomia municipal es, asi, el derecho de los municipios a gestionar ese

\\\\\llIHIII///IH\I“IMIIIll\\\\\\\ '.
contenido competencial propio la autonomia municipal es el resultado del
\\\\\\IIHI///////HI\KIIlllI\\\\\\\ 2

reconocimiento estatal de los asuntos que naturalmente pertenecen al Municipio en sufy

NNV 7T 7/ /777 1V ’fm ‘.'

posiciéon de ente integrado en el Estado”. (Parejo, 1981, pp. 133-145) De lo anterior se .{E::-y

\\\\\\\\\HII/////////IH\\\\II////////// /

puede inferir que los municipios gozan de plena autonomia, no obstante como lo aﬁrma el

Ny 7 7 11TV 77/ ke

mismo autor “Nada en la Constitucidon permite sostener la pervivencia en la misma del

\N@ 7 7 /7 711V \\\Nll/7oz———

Municipio como entidad natural” (Parejo, 1981. pp 138-140) Esto significa que el concepto

V//////lll\\W////MW///lll

de autonomia municipal, no puede desligarse completamente de las disposiciones del

/M / /7 /7 /7 7T T\

Estado, y la conceptuahzacmn al respecto debe artlcularse con las disposiciones

AN

constitucionales y la evolucion historica en torno al tema.

W/

Alaluzdelo anterlor es fundamental profundizar en torno al tema del ordenamlento

WiN | A A B A A A\ T\

temtorlal de un Estado Para esto, es necesario reconocer el sistema de distribucion de\\

VU N

poder, sustentado en lo politico, administrativo y financiero, y en su incidencia en el 4mbito,

AN\ V777777777 thmmf

de descentralizacion, para comprender a plenitud el concepto de autonomia local. Con

MRS\ 1 [ /77777

referencia a esto, Giorgia Pavani y Lucio Pegoraro plantean que
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En el tema de los entes locales de la descentralizacion del Estado, el hecho de ~

PANCRRRINNA T T 1T T RN

observar la experiencia de otros ordenamientos no sélo es conveniente sino indispensable

ARERRRRNNNNNNNN \N\NNRR R A '\ ANARRRNRNRRNNNN

para comprender las técnicas y los sistemas de reparto de competencias entre el centro y la

IEESS SN SNNANNA NH2: - NN

periferia, los modelos organizativos, las relaciones entre 6rganos, el papel del personal\

ERRRSSRRRS RN iz NN NN\

politico y funcionario, las modalidades de prestacion de los servicios, los tipos de controles,\}

VVVYVUUUEU VDT I 7 1T T OO

las tendencias en materia de colaboracion y coop erac10n la evolucion en cuanto a la

CVAVVV UL 7T AN

a
formacion de la voluntad de los entes, el empleo de las 1nst1tuc10nes de democracia directaxyi
. 1

SARSRRRRRRRRRZN RN \\\\\>

y su incidencia en los procesos de decision, etc. (Pavani et al 2008, pp 27-28)

Wzl 72

Ligado a esto, es necesario plantear el tema del financiamiento de entidades temtorlales

N\ 7771 TN 17777 2

que se encuentra referenciado en varios documentos de diversas bases bibliograficas. En

\N@ 7 7/ /7 711V \\\Nill/z2———

estos se profundiza en diversos conceptos, entre ellos en el de categorizacion de los

v/ /7 N\

municipios en Colombia. Con relacion a esto, en el capitulo 1 de la Ley 617 del afio 2000 se

V- AN NNEN

registra la categorizacion de las entidades territoriales. En el Articulo 2 se plantea la

a7/ /7 /7 /7 7 7 7 T NN

categorizacion de distritos y municipios, en donde se organizan de primera a sexta categoria,

Y A A A AR A A A AL\ \\ \\X\\\ \\\\\\\\\Y

mas una categoria especial adaptada para: “Todos aquellos distritos o municipios con

UL 17 S A S A A A S B\ \\\\ XN\

poblacion superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos

A A A A A A A A L M EANNNNNANY

corrlentes de hbre destinacion anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos

S T S U Y A A A A / /\WMNHWNH\\\\\\H

legales mensuales (Ley 617 del afio 2000). En consonancia con esto, el Articulo 320 de la

ANV V77777777 thwwilii]

Constitucion Politica, dispone que la “ley podra establecer categorlas a los municipios de

N\ V IOy i

acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geografica,

/IIIIHIIH\\\\\\\\\\\\\ 17/ VPP Pd Ll

y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion”. Esta norma de

8
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la Constitucion Politica fue reglamentada por la Ley 136 de 1994, que a su vez fuq

FTITANORSNRNNN LT RN

modificada por la Ley 1551 de 2012, en la cual se establecen siete categorias de municipios:

TEATERI A A RO 1T SASRA R

Especial, Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta. Esta categorizacion obedece a

TR \ 1117, NN\

cuatro criterios: naumero de habitantes, 1ngresos corrientes de hbre destinacion, importancia

RERRRRRRRRRN

econdmica y situacion geografica.

|\

l /

L\ Vi
En esta misma linea de sentido, de acuerdo con la Ley 617 de 2000, la cual ,/%,,?'I;'II

\\\WWiiiiir 7 7 ril\Waln/ 777777/

reforma la ley 136 de 1994, por la que se dictan normas tendientes a modernizar la g7

\\\\\\\\IIH/////// /71T W/ /7 i 22k 7

organizacion y el funcionamiento de los municipios, puntualizando en el Artlculo SE

w777 7111 Nl

“Principios Rectores de la Administracion Municipal”, se establecen los fundamentos

\ VAV NENNN 7777 /]

suficientes para evaluar como un municipio semejante a San Rafael, con tanta diversidad

AV RN

potencial, todavia se encuentra en sexta categoria, en contraste con todo lo que es

M 77 7 7 7 7 7 1 1 DN
posible desarrollarse a partir del marco normativo ex1stente (Ley 617 de 2000

En esta mlsma Le el Mlmsterlo de Ha01enda y Crédito Pubhco plantea diversas

NI | A\ NN

estrateglas en las que los Munlclplos pueden potenmahzar sus recursos, para contribuir al

O A A R A v A A 7 TR

desarrollo econdmico y crecimiento integral. Es asi, como desde la Ley se deja estipulado,

L\\\\\ll////////ﬂﬂ’l////////
que si se puede hacer propender por el progreso del municipio, potencializando 10
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MNNNNNNNNYV [/ /S ST T/

recursos con que cuenta, tanto de forma legal, como en un reto personal. En el caso

MIRNNNN\\N\AN UV P 7 777 71777777777

particular de San Rafael, es paraddjico que un Municipi

conocido como la “Capital

&
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hidroenergética de Colombia” embru o de aguas cristalinas” sea un municipio con una.

TN 11T 7 7 ONNIR LY

poblacion reducida y dispersa, que ademds genera una demanda limitada de servicios,

EEERAAANNSS N Sk )N\W\\\\\\\\\\\\\\\

sumado a la falta de conectividad con redes de informacion, tipo internet, hechos q

EENSOOSNNNNNNNNS22Z T NN

dificultan el intercambio de datos con los SAT centralizados, e influyen en el bajo nivel

RERRRRRRRRNNNN T2 \\SN\S\\

de desarrollo econémico, de lo que se puede inferir que no permitira 1ncrementar\

RERRRRSRRRRREN T SN\

sustantivamente la recaudacmn de los impuestos 1nmob1harlos Esto se traduce en un reto\y

RRRRRRRRNE N T AR NS

monumental, que es necesario emprender para que las condiciones del Municipio sean:

im0\l ))> )

Dentro de la Autonomla financiera, también es importante resaltar que a mayor grado de

N\ 7 7 11TV /M

Autonomia, se cubrird el gasto publico mas efectivamente. Con Respecto a esto, en el

i@ 777 I\\Nl//////////

Observatorio Fiscal de la Universidad Pontificia Javeriana, se plantea que:}

v/ /777111 N\

Cuando hablamos de gasto publico, nos referimos al total de gastos

aw /s /7 f 17 0 1) \S//HTHITLTT
hechos por el gobierno, es decir, qué cantidad de dinero asigna el Estado para

s s 7/ I FARRY AR A B -\ VAR RN RRRE!
garantizar los derechos de los ciudadanos y proveer bienes y servicios de los que

P TTETIL LS A A A A A A A B A 0 dAACAL AR R AR RY

todos nos beneficiamos. Algunos de estos bienes y servicios son educacion,
HHNgHinny fF 0  F  F 7 T MERhDRRERTRE VLV
salud, seguridad, justicia, carreteras, parques y otras obras
HHHHHHHHHJ’ ! { P ! l f 7 1 RN
(Observatorlo Fiscal de la Universidad Pontificia Javeriana, 2020) W

publicas.
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Victor Andrés Alvarez, pubhco en el periodico El Colombiano, el 22 de junio de

AN T 77 O LN

2018, un articulo en el que referencian, los factores que impiden el crecimiento econdmico

RERASUANSANASS NRRE R R 1T SN

de las entidades territoriales. En este, se hace un analisis de los municipios de Santaf¢ de

RERSSSSSSNANNNNT7772: NN\

Antioquia y Copacabana, y es claro cuando se argumenta que las dificultades que estos

RRRRSRERRN NS il SN\

\dos municipios presentaron, se mejoraron con el incremento de ingresos propios, los

ERRRRRRENRRREN 772N NNRNN NSNS\

cuales se ven reflejados en el impuesto predial, y en el de industria y comercio. (Alvarez\y

SRR AL /}H\\\\\\
C, 2018) Con respecto a esto, Morelli, plantea que
\\\\IIHI////////II\KU I

La uniformidad del régimen territorial y division de todo el territorio en mun1c1p10s

\WAVH 7L s/ /770N ’f/,*e;.

que se concreta en una organizacion del territorio homogénea, edificada a partir de la ﬁgur /'I)

\\\\\\\\\HII/////////Hl\\‘\\ll//////////ﬂ/

del municipio, que aun como entidad fundamental de esta estructura, es destinataria de un /

N\ RN\ NN //

unico marco normatlvo que refleja la igualdad formal ante la ley de sus c1udadanos

//// //

(Morelli. P 16). 48
En la forma en ue se org amza temtorlalmente un Estado, se encuentra la base para entender

AN 7777 7 7 71 T TR T

el sistema de distribucion del poder politico, administrativo y financiero en el ambito

Ay -/ / / AVAVAYANE |\ N\ W\

territorial y por ende, la aproximacion al concepto del principio de autonomia local. En este

T A A A A B A\ \\\\X\ XN\

panorama se genera una alta dependencia financiera de los municipios cuya capacidad de

\\\HINII////V////I [ // SN A A A\ NN

generacmn de rentas propias es casi nula, salvo los escasos recursos provenientes del

vt rrr /\WMNHIHNHH\)

\

=

1mpuestos predlal sustentado sobre unos avaluos catastrales desactualizados, y de los

AN\ /) 7S M

impuestos de industria y comercio, aplicados a las pocas actividades comer01a1es y a las casi

MRS\ [ 1777777 /il /

inexistentes actividades industriales que se desarrollan en cada munlclplo.
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Los expertos plantean que, cada Vez que la categoria se acerca a la primera, siendo la sexta

ATTNNRRINN T T 7 R R

mas baja, los requisitos se tornan mas exigentes, pero en contraposicion, estos municipios

[ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ AN\ '\ ANNNNRRNGNNNNNN

tienen una mejor independencia financiera, lo que aumenta en gran medida el tema del

BESSSSNANNANNN 1172, NN\

mejoramiento en cuanto a la autonomia financiera. Esto quiere decir que, si un Municipio

RERRS SRR iiizaain NSNS

desea fortalecer su autonomia financiera, es necesario hacer un esfuerzo mayor desde sus

ERURRRRRREREREN T 77NN\ SN f

estrategias financieras y se requiere de un equipo de gestion administrativa bien estructuradoXy

\\\\\llIHIII////H\I“IM Ill\\\\\\\
que permita ir mejorando afio tras afio para subir de categoria
\\\\\\IIHI/H////HI\KI 1T

A la luz de lo anterior, también es preciso resaltar que la dependencia gubernamental en. ""';’-’.*'.N

NNV 2227770077777 7 0V ’fm

muchas ocasiones, se convierte en una piedra en el zapato para los Municipios, sumado /

N\ 7T TN 1777777 7

esto al hecho de que la autonomia financiera esta ligada a bajos indices de tributacion, hace _ /

Ny 77 1 1TV 177/

que en muchas ocasiones sea complejo aumentar el grado de autonomia financiera de un:

N7 NN /2= e

Municipio. Con respecto a esto Alejandro Praté, Claudia Botteon y Ratll Molina afirman

&/ i

Por un lado, los bajos mveles de recaudacion propia se traducen en un escaso grado

MY /7 /7 7 7 7 7 1 T DT

de “autonomia financiera”. Esto genera una gran dependencia de las transferencias

Y LT A A AR A A AR AR | \\ \\ \\X\\ \NAN\\\\\Y

financieras (tributarias y no tributarias) provenientes del ambito nacional y/o

(T A A AV &\M‘\&\\\\\\\\\\

provincial y condiciona la ejecucion de las distintas politicas que involucran gasto municipal.

(L7772 A A A A A\ TN

Por otro lado los mveles de endeudamlento que condlclonan su desenvolwmlento futuro al

Va7 T I

incluir la neces1dad de hacer frente a los compromisos financieros dos (capital

Lo anterlor se traduce en que las problematicas en torno a la autonomia financiera, no

VIGILADA MINEDUCACION
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solo se ligan a la dependencia frente al Estado, sino que ademas, tienen sustento en el ~

AN T I\‘i\\‘&&\\&\\W\\\\\\\\\\

El concepto de “desempeiio ﬁscal en Colombia, se liga a un instrumento de analisis

TRV VAN N WINT 777 7 NN

establecido por la Ley 617 del afio 2000, que tiene como objetivo medir el grado de gestion)\\\

\\\\\\\\\\H NRE AR SN

que los departamentos y municipios dan a sus ﬁnanzas ubhcas es reconocido como el

VAV VULV LCE T T 1T T AN

[ndice de Desempeiio Fiscal (IDF). De acuerdo con el Departamento de Planeacion, la

\\\\\\IIHI///////HI\KI(/// )))\\\\ .
metodologia para determinar el IDF consiste en
\\VVLHH 777 71T //f/,/,;,‘

\\ el calculo de seis indicadores de gestion financiera, su agregacion en un indicado / /

\\\WTTT777 777 1T II////////// ////

sintético, mediante la técnica de componentes principales, y el establecimiento de un 4%

\\\\\\\\lllll////// AN NERNN s

escalafon (“ranking”) de desempefio a partir de este indice agregado. El indicador sintético:

i@ 777 71T\

mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en una escala de

\ AWVNININRN 77

0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempeiio fiscal y valores cercanos a 100

/M s/ / /7 /7 /77T T eI

significan que la entidad territorial logrd en conjunto los siguientes resultados: Buen

g 7 /7 /7 /7 /7 7 7 T T NN

balance en su desempefio fiscal, Suficientes recursos para sostener su funcionamiento,

Iy 77777 77 7T AN

Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segtn la Ley 617/00, Importante

I A A A A A A A AR A \\ \\\\\\\\\\

nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos del

7 A A A A A VA A A\ TN

Sistema General de Participaciones, Altos niveles de inversion, Adecuada capacidad de

A A A AVAVANE | T

respaldo de su deuda, Generacmn de ahorro corriente, necesario para garantlzar su

ANV LY //////

solvencia ﬁnan01era (Departamento de Planeacion de Colombia, 2020). /;
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Para complementar lo anterior, las categorlas que maneja el Indice de Desempeiio Fiscal ~

AN LT T 77 AN

de acuerdo con el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion son:

NN/

e Autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento: Aqui, se mide la\

\\ VAN W77 77 T RN

parte de recursos de libre destinacion con la que se pagan los gastos y ndmina

SRRRRRRRRRRE Nt NN

de la Administracion del ente territorial. Lo 1deal es ue este indicador sea

CVUL LT T T T 1T VNS

igual o menor a lo establecido por la Ley 617 de 2000, de acuerdo Con la

son L )
\V L ///,,,,

categoria.
Respaldo del servicio de la deuda: Este indicador resulta de la proporc

\\\\\\\IHI////// RN\ NNV ed ///}

entre los ingresos disponibles que respaldan la deuda. En este caso, lo ideal es ¥

\111///2 VRN N2

que la deuda total no sea superior a la capacidad de pago del ente temtorlal m

N\ 7 7/ 7 7 | 11\l

comprometa su liquidez con relacion al pago de otras obligaciones.%

\ AVAVAVAVA NN RN /7

e Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR): En

/N // /777711 \W/////HIHHIH

este indicador se mide la importancia que estos recursos tienen, frente al total

I AAVAYVAVAY AV AV IRE 1\ U

de fuentes de financiacion. Esto se traduce en que, indica la importancia que

Y A A A AR A AR A A B\ \\ YN\ \\\\\

tienen estos recursos dentro del total de ingresos, y su magnitud refleja el

1177, Y A A A A A B A \\. \\\\\\\

grado en el que las transferencias y regalias se convierten en los recursos

Wi 11717177 1 1 /wmm
fundamentales para financiar el desarrollo del territorio. En esta linea de
A\ | [ ([ [/ 7/ 7 ] i

sentldo un indicador por encima de 60% evidencia que el territorio financia

L\\\\\Il////////ﬂ/lil///
y

sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacion

AN\ 7/ /S S S e

Regalias. Aca no se incluyen los recursos de coﬁnan01ac1on debido a que la,

&
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naturaleza de estos recursos es no homogénea a todas las entidades

IAAAANNNANNAAR R R AR SO NRRRANY

territoriales, por tanto, en el caso de ser considerados, alterarian la evaluacion.

INAASAAANNS NNUESERRZA 1T SANAAANANN

e Generacion de recursos propios: Este indicador es complementario al

ENUNONNNNNNN N T727; NSNS\

anterior y se relaciona a la generacion de los ingresos propios, y evidencia el

VAVV NN NN NN WIIZZZ 7T TR

peso relativo de los ingresos tributarios dentro del total de ingresos corrientes.

LT T T L OO 07/ A A B I R A\ NN\

Esta es una medida asociada al esfuerzo fiscal que hacen las administraciones

VAV EEEEEr ey o ll\\\\\\\\

territoriales, al comparar las fuentes endogenas de i 1ngresos como 1osony

VVVULTTEI /777 71RB ] 1T 1 VAN

impuestos que genera de modo auténomo el territorio, y ademas mide la

\\\IIIIIH//////IH\\\\I!//////))

importancia de la tributacion, con relacion a otras fuentes externas de

\\U 7 7 T TN 117777

financiamiento del gasto corriente. Este indicador es una forma de valorar el

N\ 77771 WW\\\// /77 2

esfuerzo que hacen los departamentos y municipios, para generar tributos- ._.-.-'"'"

° Magnltud de la 1nvers10n Este indicador perm1te cuantificar el grado de

VAVAVAVAVEN A\ i

inversion que hace el territorio con respecto al gasto total. De acuerdo con

a7/ /7 /7 /7 7 7 7 | NN

esto, lo ideal es que este indicador sea superior a 70%, esto representa que\

WY 777 7 7 7 7 7 AN\

mas de la mitad del gasto se destina a inversion. Para hacer el calculo de este

(HHIHIHIIII///I [ A S A A A A B A N\ \\\\\\\\\\\
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indicador, se define como inversion no solo la formacion bruta de capital fijo,

11177774 A A N Y A Y AV A A BV N\

smo tamblen la inversion somal en donde se incluye el pago de ndmina de)

N \ | | /77 7/ AN

medlcos y maestros, capa01ta01ones y subs1d1os entre otros, sin 1mp0rtar las

fuentes de ﬁnan01ac10n V)
AN

e Capacidad de ahorro: Este indicador representa el balance entre los ingresos

AN VLT 777 /////ﬂ///////////

corrientes y los gastos corrientes y es equiparable al ahorro corriente como

&
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porcentaje de los ingresos corrientes. Esto se traduce en que es una medida de ~

IR AR S R AT T NSRS

la solvencia que tiene el departamento o municipio para generar excedentes

IARANNNNNNNN XNNNARUR R\ '\ ANANRRNRNNN

propios que se puedan destinar a inversion, para complementar el uso de

VUVVMINNNNNNRNNN / N

transferencias de la Nacion y las regalias.
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A la luz de lo anterior, conocer el indice de desempenio fiscal de un ente territorial es vital ? % )
para realizar los procesos de categorizacion, y a partir de ahi saber si sube o baja de nivel en //

cuanto a su categorizacion.

El concepto de “solvencia financiera”, por su parte, alude a la capacidad que tienen los
entes territoriales para hacer frente a sus deudas financieras. Esto se traduce en la capacidad
que tiene un municipio de pagar con la garantia de sus activos. Desde esta linea de sentido,
es preciso decir que fenomenos como el trabajo informal y la evasion de impuestos, son
piedras en el camino para aumentar la solvencia financiera en un ente territorial. Es por esto
que, existen diversos indicadores que permiten determinar el grado de Solvencia Financiera
de un territorio, los mas importantes son: Tener capacidad de ahorro; tener estrategias de
enfrentamiento frente a cambios de mercado, financieros y comerciales; mayor inversion

social y de infraestructura, y tener diversas fuentes de ingresos propios. Ligado a esto y de

A




acuerdo a lo planteado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en su Informe de
Desemperio Fiscal y Financiero de los Municipios (2013):

...el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y los
gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes.
Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar
excedentes propios que se destinen a inversion, complementariamente al uso de
transferencias de la Nacion y las regalias. Se espera que este indicador sea positivo, es decir,
que las entidades territoriales generen ahorro. Este indicador incluye no solamente los
ingresos corrientes de libre destinacion de que habla la Ley 617 de 2000, sino también

aquellos que legalmente no tienen destinacion forzosa para inversion, estén o noZ

comprometidos en alguna destinacion especifica por acto administrativo. A su vez, el

indicador incluye dentro de los gastos de funcionamiento las transferencias a los 6rganos de
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control (asambleas, contralorias, personerias y concejos), los gastos de funcionamiento de la
administracion central. Al gasto corriente, se le suma los intereses de la deuda que
corresponden en la practica el costo por el uso del capital y no generan inversion (Informe

de Desempefio Fiscal y Financiero de los Municipios, 2013)

Ademas de todo lo anterior, tener un nivel bajo de solvencia financiera, lleva a los
Municipios a disminuir su autonomia financiera y por ende se ve afectada la calidad de vida
de los pobladores. Con respecto a esto, Edgar Restrepo en su investigacion Propuestas para
garantizar la solvencia fiscal y financiera en el Municipio de Envigado, plantea que:

Sobre las anteriores referencias se concluye que el crecimiento del gasto de

&
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funcionamiento, los costos financieros de la deuda publica, en comparacion con
los ingresos y el esfuerzo fiscal sobre los mismos, no propicia ahorro operacional
que posibilite solvencia fiscal, situacion que genera paralisis administrativa,
subdesarrollo y poca calidad de vida en la comunidad de los municipios
colombianos. Igualmente se sefiala que deben los municipios planear mejor los
planes financieros y demads exigencias legales que regulan la actividad fiscal y

financiera de los municipios colombianos (Restrepo, 2016, p 22).

De este modo, este marco teorico aborda los conceptos primordiales para hacer un

diagndstico sobre la autonomia financiera, desempeiio fiscal y solvencia financiera, con el

fin de determinar el estado actual de San Rafael, Antioquia y proponer las estrategias

necesarias para aumentar el grado de autonomia financiera de este ente territorial.

6. MetOdOIO/la /
6.1 Dlseno metodolo 1c0

Esta 1nvest1gac1on se reahzara desde un enfoque mixto, comblnando las metodologlas

cuahtatlva descrlptlva y proyectlva // // //

En este punto, es remso aclarar que las investigaciones o metodologias cualitativas, se

NN\ 77/ /////ﬂ/////////

destacan por recolectar, evaluar e interpretar informacion obtenida por medio de

&
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entrevistas, registros, estadisticas y otras herramientas de recoleccion de datos que permltan

AN 1T 7 7 A LN

estudiar un fenomeno particular dentro de un contexto. En esta linea de sentido, para

AERRRAANNNANNNN \NN\ARRE RS\ '\ RRNRARRNRNNNNNY

responder a los objetivos de esta investigacion, es necesario realizar la interpretacion de

HASUSSS SNSRI T122 NN

diferentes tipos de datos que permitan crear un panorama financiero del Municipio de San,

BERRRRRRRRRRRRE NIV \\NNNNNNN\\

Rafael, que a su vez sirva como base para proponer alternativas de mejoramiento de la

IR IR IR SR R A Ol (0111777 A RN\ \\NNNN

autonomia financiera en el Municipio. Por otro lado, se recurre a la metodologia

VVAVVVLL T 7T T T AN

descriptiva, dado que esta, como su nombre lo indica, se centra en la descripcion de las

SSRNRRRRRRRN R | DR EERERRRRANNNN S 5

caracteristicas principales de un fendmeno o poblacion. Teniendo en cuenta esto, es precisoi

NNV 7272777700 T 7777770 N f,,,.,li“s.

particularizar que en el caso de estudio del municipio de San Rafael, es imperativo descrlbl // ’l/

NN\ 7777 7 //IH\\\\II////////// ////

sus condiciones actuales, para identificar mas facilmente las causas que hacen que el

Ny 7711

Mun1c1p10 no sea autonomo financieramente.

7

De la misma manera la presente investigacion hace uso de la metodologia proyectiva,

/M s/ / /7 /7 /7T T e

puesto que esta se centra en el planteamiento de estrategias, planes, modelos o programas

qaonns 7/ /7 /7 /7 7 7 7 T NN

que aporten una solucion a una problematica particular en un contexto determinado. Ligado

MY 7777 77 T T AN

a esto, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la presente investigacion es

077 7 7 7 7 7 NN

plantear alternativas para el mejoramiento de la autonomia ﬁnancwra en el Mumc1p10 de

\Winiig' | 111 1 [ ] ]

San Rafael seconmderi quke es‘te ‘Ipojde 76‘[7010/@76 7177%

A la luz de todo lo anterior, es remso afirmar que la técnica de investigacion mixta,

MSNNNNNN L 177 7 /7 71111717

apoyandose en las metodologias cualitativa, descriptiva y proyectlva es la que mejor se




VIGILADA MINEDUCACION

I:::;%*::;-.. &K / R\

adapta al tema central de la presente investigacion y a la consecucion de los objetivos ~

[T \\\\
plantead\os\\

6 2 Tecmcas e mstrumentos\

6 2. 1 Investlgaclon blblmjraﬁca y documental

UL

LA
NOANSN
La investigacion bibliografica y documental se centra en la recoleccion y estudio de RS

NNV T2 71T 17777 7 T 13N "‘"fm;

informacion y datos en diversas bases bibliograficas, en torno al tema de estudio. Para la %?,? 'I)

NN 777 7T TN 11777777 7k /////

I

presente investigacion se recurre a diversas bases bibliograficas especializadas, libros deZg#

N\ EERRIN NN 2ss

autores en el area financiera y bases de datos estadisticos del Gobierno Nacional, el

i@ 7777 71 TN\l

Municipio de San Rafael, Antioquia y de entidades asociadas al area financiera como la

\ AN NNERN 77700

Dian. Todo esto con el fin de encontrar datos relevantes que permitan sustentar la

ll //
((({((/////////{ N

Temendo en cuenta que el estudio de caso aborda a profundidad una unldad esta

S AVAVAVINA T \))

1nvest1ga01on tiene como eje central el estudlo del caso particular de la autonomia

ANN\NNN V2T ]

financiera en el Municipio de San Rafael, Antioquia, por lo que cumple con la condicion de

L NS

estudiar a profundidad un contexto particular.
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En la presente investigacion, desde la parte metodologica, es preciso resaltar la figura de

REOSNNNNANN, N7 SN

uesta como elemento de medicidn estadistica. El objetivo de la misma es identificar la

NURRRRRNNSS itz SN\

percepcion de funcmnarlos financieros y administrativos, en torno al tema de la autonomia\\\\

financiera del Mun101p10 de San Rafae}
La poblacion a la ue se le tomard la muestra corresponde a 14 funcionarios pubhcos d

\\\\\\\lIHIH//////IH\\\\II////// /)Y

Municipio de San Rafael, a saber: Directora Financiera y de Hacienda, Secretaria de

\\\\\\\\\HII/////////IH\\\ Il///// ...;/_/_
FlnaWeW7777llo IWS

Encuestar a la Directora Financiera y de Hacienda es fundamental porque es la encargada

)\ AVAVAVAVAVE N RN 777zl

del manejo de las finanzas dentro del Municipio, y por ende debe ser la persona mas

/M / / /7 /7 /7 71T @RI

versada en cuanto al tema de Autonomia financiera. De la mano de esto, la Secretaria de

T AVAVAYAVAVAV RV “\\\\ T

Finanzas y Hacienda es la mano derecha de la Directora, de este modo es una fuente\

////llﬂlIIH[HHV AVAVAVAVAVAV AN |\ \\ WA\

necesaria, pues maneja 1nformac1on pertmente sobre las ﬁnanzas del Mul’HClplO y puede

it 111/ EAVANRNR

ofrecer datos relevantes para los objetivos de la presente 1nvest1gacwn

W]

El secretarlo de desarrollo, por su parte aunque no estd vinculado directamente al tema

ANNA IRV |

de las finanzas, es el especialista en estrateglas de desarrollo y crecimiento. Teniendo en

///llll\\\\%\\\\\ \L 1777 s/

cuenta esto, puede dotar la investigacion de informacion relevante en cuanto a las

&
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estrateglas que adelanta San Rafael para mejorar el Indlce de desempeiio fiscal, la solven01a

ATRANNNNNNXXNNA V] \
econdmica y la autonomia financiera del Municipio.\}i} \
3%
De otro lado, las encuestas se reahzaran a los once Conce ales del Municipio, teniendo,

N

en cuenta que dentro de sus funciones esta la promocion del desarrollo municipal desde

AT U U U O O N A B A A1 (0111177 A S B RN\ \ANANNN

diferentes areas, entre ellas la economia. De la misma manera, como dentro de sus

SRURRREN RN TR N SN\

a
responsabilidades estd vigilar la gestion general de la Alcaldia, son funcionarios que tienen .';‘:,

SNSRI | W EEERRR NN N

claros los estados financieros y las estrategias de desarrollo encaminadas al aumento A AL

NARRRRRRE HIH//////IH\

nivel en cuanto a la categorizacion municipal. |\\§

N2,/

Formato Encuesta (er Anexo 1)

VIGILADA MINEDUCACION

7. Resultados Analls1s

////llﬂlIIH[HHV A YA / /” ATNRRRN

investigacion, sustentados en la investigacion documental y en el analisis de los resultados

= i

de las encuestas.
Acciones adelantadas Kor el Munlc?)lo de San Rafael para mejorar su nivel en cuanto

a la Categorizacion y el indice de Desem eno ﬁscal v/ _;_,___;;:5-__..---
TN ||

De acuerdo con lo propuesto en el Plan de Desarrollo del Municipio de San Rafael

AN T/ o oed [l

(2016-2019) la Administracion Municipal estd comprometida con la reactivacio

8
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economica del ente territorial, y para esto crearon una base de promocion de propuestas ~

AN 177 A LN

para el desarrollo territorial, en las que se destacan el fortalecimiento del sector turismo, la

TR 17 7 AR

inversion en infraestructura fisica (vias y transporte) y estrategias para la generacion de

EERSUSN SO NANNNN NN 1722; T NN

empleo y ruralidad, como elementos fundamentales para la reactivacion econdmica. Es

TV NN NN NI ZZ 77 RN

preciso resaltar que estas estrategias con una correcta aplicacion pueden contribuir a la

VAL UR VYRR E T TR 71T T AN

generacion de ingresos propios que le permitirian al Municipio de San Rafael, escala

\\\\\llIHIII///IH\I\lIMII [ Ill\\\\\\\\\\\

dentro del Ranking para mejorar su nivel de Categorizacion y el Indice de desempefio

ANV ETERRAA 777 TR T 1T VAN

fiscal. No obstante, con respecto a lo ultimo, no se encontraron estrategias orientadas a

\\NNNNAVVVL 772277 7100V 7 7777 )0V

disminuir el impacto de la evasion fiscal, lo que puede obstaculizar los objetivos con

\\\\\\\\\IHI////// /711 H\\\ I l//// % _
resp eWVW ?77)7empeni Fiscal.

De la misma manera, es curioso observar que de acuerdo con los resultados de la

\ UV FNNRE 77700

encuesta (Ver anexo 2), aunque en el Plan de Desarrollo (2016-2019) se planteen dichas

/M / / /7 /7 /77T T e

estrategias, muchos de los funcionarios encuestados no tienen claridad sobre dichas

/I N AAVAYAVAVEY BV IR |\ U

propuestas. Esto se sustenta en que, cuando se les pregunto si conocian las acciones que

AN m\\\\\\\\

adelanta el Municipio en cuanto al mejoramiento de la Categorizacion y el Indice d

T S Y A A A A A | )&\M‘\&\\\\\\\

Desempefio Fiscal, el 64,3% de los encuestados respondid que no estaba enterado de dichas

Wik, 171777 7 77 7T NN

estrateglas Esto evidencia una falta de trabajo en equipo por parte de los miembros de la

A A A Ay A

Admlnlstracmn lo que puede generar una mayor lentitud en el adelanto estrategias
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En consonancia con lo anterior, de acuerdo a un comunicado publicado en la pagina web

AT LT 7 7 A L LN

del Municipio, una de las apuestas principales de la Administracion Municipal es la\

ARERRARANNNNNNN NIRRT A\ RRSRRRRANNRNNNN

garantia de las necesidades basicas para toda la poblacion, teniendo en cuenta que si se

TETTLLL LRI 777 NN

solucionan las problematicas con relacion a la alimentacion, salud, vivienda, educacion

RERRRRRRRRSNNNS N2 NSNS\

otras necesidades basicas, el territorio disminuira sus indices de pobreza y tendra mejores

RRNURRRRRRRRREY | M7\ SN

oportunidades de crecimiento integral tanto para el ente territorial como para sus

2L, ()

WY,
Una de las problematicas mas alarmantes del Municipio de San Rafael es la __.;E; l,;l'

NN\ 7 77T TTIN 177777

vulnerabilidad social. De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida del Departamento deZ~

NN\ 7 7 11T TN/ /o

Antioquia en el 2019, en el Municipio de San Rafael el 44% de la poblacion esta enfes

N\ 7 7 7 /11 \Nizzzzz——=

situacion de pobreza, el 13,4% estd en situacion de indigencia y un 15% estd en situacion

\ VNN 772

de pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Desde esta linea de sentido, las

/M / / /7 /7 /7T T 1R

estrategias de garantizacion de las necesidades basicas postuladas por la Administracion,

RN/ 777 7 7 7 1T SRS

son una excelente herramienta para disminuir los indices de pobreza, teniendo en cuenta

T A A A A AV A Y ATRERRRRNN

que esto puede hacer que mejoren considerablemente las oportumdades de generar ingresos

U177 A A A A A A A N A\ \\\\\\\

propios, frenar la evasion fiscal y aportar al crecimiento integral del Municipio.

k LT N

Factores que 1m den el mejoramiento de la Categorizacion Munici
.f

|
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Existen multiples factores que 1mp1den el mejoramiento de la Categorizacion Mumclpalb

ZEIAANNNNNNNNN\\ SR ST B A\ A AR RR AR NN

a la luz de lo planteado por el indice de Desempeiio Fiscal y sus categorias de analisis. De

ARERRRRNANNNNNNN NSRRI A\ '\ RRRRRRNRNRE NN

acuerdo con lo planteado por el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion (2020)

A O 777 )W\\\\\\\\\\\\\\\\

las categorias tenidas en cuenta para calcular este indicador son: Autofinanciamiento de los

YV VYN N NN NN NN WU/ 7T TR\

gastos de funcionamiento, Respaldo del servicio de la deuda, Dependencia de las

\\\\\\\\\\Hl]lH\\K\\IIHII///III\\\\\\\\

transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR), Generacion de recursos propios,

\\\\\llIHIII///IH\I\lIMII U T VNN

Magnitud de la inversion y Capacidad de ahorro. Desde esta linea de sentido, se pudo

\NAWVYVLE A7 77 e 7 \\\\\\\\\\\

identificar que el factor mas relevante que obstaculiza el mejoramiento de la categorlzacmn

\\\\\\\lIHIH//////IH\\\\II//////)l\\ ’fm

es la falta de generacion de alternativas para aumentar el nivel de ingresos propios del / //

NN\ 7 TN 177777777

Municipio. Esto se sustenta en que en el territorio hay muy pocas empresas, lo que 1mphca /

N\ NN\ \W1122/ 22

un alto grado de comercio informal. En la Encuesta de Calidad de Vida del Departamento

S\ VNN N2

de Antioquia (2019) se encontr6 que la tasa de empleo informal en el Municipio de San

\ VIR 772 0

Rafael es de 50,59% en contraposicion del empleo formal que corresponde al 49,41%.

Y _AVAVAVAVE RN i

Cuando es mayor la tasa de empleo informal, se puede inferir que el recaudo de impuestos

VI VAV VAV B ST

es menor. Lo anterior es importante, porque la informalidad es una de las causas de evasion

A A A A AV A Y ADTRMRINRN NN

de impuestos no solo en San Rafael sino en cualquier ente territorial, y es preciso resaltar

T A A A A A A A A A I \\\ \\\\\\\\
que gran parte de los i mgresos ro 1os del Municipio prov1enen de la recaudacion de
1mpuestos Es por esto que se puede dedu01r que otro de los factores que impiden el

Wi AN SR AR B A A\
W \ | ] // i
mejoramlento de la categorlzacmn es la 7777 , ;_-

En consonancia con lo anterlor es preciso resaltar que en los resultados de la encuesta

SN\ LT 777 /////ﬂ//////////////

(Ver anexo 2) se evidencio que los funcionarios consideraban la evasion de impuestos

VIGILADA MINEDUCACION
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como una de las causas que dlsmmulan la autonomia financiera del Municipio y que a su ~

TN T AW AASRRRRRRRNNN

vez constituian un obstaculo para aumentar en cuanto a nivel en Categorizacion e Indice de

TEATRASA NN KRR A T SRS

Desempeiio Fiscal. Este argumento se sustenta con los resultados, puesto que cuando se les

EERASSSSANNANN 72 NN\

pregunt6 por los factores que impedian que el Municipio subiera en cuanto a

TRV VNN W77 7T RN

Categorizacion, el 64, 3 % respondi6 que el factor més relevante era la evasion de\

ERERRRRRRERRNN A SN\

impuestos. Ligado a esto, los demas factores asociados se relacionan con la falta de fuentes

\\\\\llIHIII///IH\I\lIMII A B AR AANNANNNSNNAN

de ingresos propios, la falta de divulgacion de proyectos financieros con la comunidad y la

\\AVWAVYVLE R 7 e \\\\\\\\\

falta de oportunidades de empleo. No obstante, todos estos factores secundarios estan

NN\ T H77777 7 T T 1777777 ) \\\ f/,,,

asociados a los dos factores principales detectados que son: la falta de fuentes de ingresos

;;Kz\i\s\ww /// W __ 555__

Para hablar de los ingresos propios, es preciso decir que de acuerdo con el d1a nostico

\ WAVNVNNINNN 777

consagrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-1019 del Municipio de San Rafael las

oM/ /7]

actividades econdmicas més relevantes del Municipio son: SRRk

an/ /R

En el municipio solo existen siete empresas de empleo formal segun el inventario
Goti, 2014, conformadas por 227 personas, 88 vendedores ambulantes, 90\\\\\\\\
mototaxistas, 5 grupos de confeccion y otras actividades informales, como cerrajerias,
restaurantes y peluquerias entre otras, en el area urbana y rural, existen 158 trapichesy,
paneleros, cultivos menores de café, platano y yuca y ganaderia extensiva, que generan
empleo local a parceleros y esporadicamente a otras personas que llegan de afuera.

Las principales empresas generadoras de empleo en el municipio son la alcaldia, el
hospital, EPM, ISAGEN, empresas de transporte publico como Guatapé La Piedra,
Sotrapefiol y Motocarros SAS, el sector agropecuario y comercial, que cuenta con/
establecimientos como restaurantes, supermercados, tiendas y almacenes, que son
empresas unifamiliares y de pequefia escala. (Plan de Desarrollo Munlclpal 2016-2019,
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Dentro del analisis de las act1v1dades economicas mas relevantes, también se\

/111 \t\\\\\\\\b\l \\\\1\\\ \llt Ibl I\f‘i\\?&l\\)é\\W\\\t\\\\t\\l\\
EATRAN SN AN NNSRUR A VT SRR

Administracion Municipal, adelanta estrategias para frenar su impacto en el sector agricola

EERRRA NN N7 NN

y el transporte urbano que son las zonas mas afectadas. También, conviene resaltar que, de

ERRERRRRS RN HZZ200) NN\

acuerdo a lo postulado por el Plan de Desarrollo Municipal, las empresas que hay en el

ERRRRERNSURRRRN T\ SN

territorio en la actualidad, no cumplen con las condiciones para atender la oferta laboral.

VAVVVLL DT 7T VAN

Ademas, se detectd un nivel bajo de tecnificacion de mano de obra rural para el\

SARNSERRRRRRRIR 2 | BEENERRRRINN

mejoramiento de las tierras agricolas, y un alto indice de informalidad. (Plan de Desarrollo

\\\\\\\IIHIH////// //
MKI\ilde San Ra77:l 20177

Otra de las areas destacables para la generacion de ingresos propios es el sector turlsmo

i@/ 77 7T N/

Este es uno de los sectores mas aprovechados por el municipio, debido a que es muy

V//////lll\\W////MW///II

importante para la reactivacion economica, y al crecimiento de ofertas de empleo.

(/777 I,

La produccion agrop ecuarla es otra de las fuentes de i 1ngresosmas 1mportantes del

N A / /

MumClﬁmlﬁﬁﬁ;ﬁi}lma? de/Desarrollo Mumclpal
Entre las actividades agricolas, que se han constltuldo en la base econdémica del
municipio, se destacan en su orden, café, cafia, platano, yuca, cacao, aguacate y frutales
(citricos, guanabana, papaya, pifia) y cultivos de pancoger y hortalizas en un area que
suma alrededor de 1.480 hectareas (ha). Se estima que el municipio cuenta con
aproximadamente 2.520 agricultores, de los que 1.400 estan registrados con la Secretaria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural y 600 productores han recibido
asistencia técnica para el manejo de café, cafa panelera y espe nores en los
ultimos afios (Plan de Desarrollo Municipal 2017-2019, p 65). / v

\ &
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Ademas de lo anterior, la produccmn pecuaria también es parte importante de ~

LANNRONNRNNNNA 117 7 A LN W

esta area. Aqui, son destacables la ganaderia bovina, la porcicultura, la avicultura, la

AN SN SN N2 T SANSACRR

apicultura y la piscicultura. Asimismo, esta la produccion forestal, aunque no es uno de los

HESSR OSSN 1777 SAAANNW

sectores mas fuertes, y los procesamientos locales de productos como derivados del café

|\\\\\\\\\\\\\\mmu

la cana, planta de carnicos, pesca y apicultura.

s

NNV 7771 T ] ] I\\\\\\\\\

constituyen una amenaza para la generacion de ingresos propios. Ligado a esto, se da AN

\\\\\\\lIIIIH//////III\\\\ I 177777113V '?’;'c’;‘
fenémeno de evasion fiscal, teniendo en cuenta que los impuestos son una de las partes mas // '/'II

NN\ 17777 1T WW\TI7//777 77 )8 / /
relevantes de los ingresos propios. Con referencia a esto, en la Guia base para la.”" _#7 /
N\ /7 711 W7z
reactivacion economica de San Rafael, publicada en el afio 2020, por los mvestlgadores
\@ 7 / / RN\ " 72"
Edwin Torres, Jhon Torres, Mauricio Lopez, Osmar Loaiza y Cristian Sdnchez del Grupo

\ VNN 77l

de Macroeconomia Aplicada de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de

a / / /7 /7 /77T T 1 \eRATTTTHIN

Antioquia, los principales recaudos tributarios y fiscales se dan sobre: la Sobretasa a la

s / /7 77 /7 T NN \\\\\
gasolina, Impuesto Predial, ICA, Industria y comercw e Ingresos tributarios.
T A A A A A AT \\ X\

Teniendo en cuenta que el Municipio de San Rafael tlene altos indices de pobreza,

I S A A A Y A A | )&\M‘\&\\\\\\

problematicas de predios en falsa tradicion y un alto grado de comercio informal, los

Wik 71T T AV /m\\\

recaudos trlbutarlos se ven afectados, afectando asimismo los Indices de Desempefio Fiscal,

\ll!ll/////

que hacen que el municipio se encuentre en la Gltima categoria.

X

Los altos indices de pobreza del Municipio, se transforman en una piedra en el zapato a

/IIIIHIIH\\\\\\\\\\\\\ 111777 ol 7 LI

la hora de mejorar la Categorizacion Municipal y los Indices de Desempefio fiscal. Esto se

&
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sustenta en que la vulnerabilidad somal es un reflejo de problemas en la gestion ﬁnan01era~

ATTHANNNNNNNNNNN T 7O VLV NN

del Municipio. De la misma manera se puede inferir que este hecho afecta directamente el

AREARRANNNNNNNN NIRRT\ '\ ANRRRRRRNRRRNNN

grado de Autonomia Financiera de San Rafael, teniendo en cuenta que si el Municipio no es

THTTILLLRLNIROO RN 777 AN

autogestionable, tendrd que recurrir a préstamos o apoyos departamentales nacionales o

YV VYN NNNNN NI/ 71T

internacionales, lo que impacta directamente la autonomia.

LR

Situacion financiera del Municipio de San Rafael en el afio 2019)

220, Yoo,

/ o
Para hablar de la situacion financiera del Municipio de San Rafael en el afio 2019, es /% ?’l;‘

\\\\\\\\\HII/////////IH\\\II////////// /

preciso resaltar que este tipo de informacion estd desactualizada lo que dificulta un analisis

N\ 7 7 7 TN/ 2 //

preciso en tiempo real. Con respecto a los estados financieros e indices de desempeno

\@ 7 7 /7 711V VNl

fiscal, la informacion mas reciente corresponde al afio 2014 y estd contenida en el Plan de

\ VWVNNNINN 77

Desarrollo Municipal (2016- 2019). Aun, con este inconveniente se logra acceder al Estado

y _OAVAVAVAVEN RN i

de Situacion Financiera al 31 de Marzo de 2019 (Ver anexo 3) en donde se evidencia la

g /7 /7 /7 /7 7 7 7 T NN

informacion relativa solo a los primeros tres meses, por lo que no se puede determinar a

A AN, YT

ciencia cierta la situacion financiera del Municipio al finalizar el afio 2019. Sin embargo, es

w1177 7 7 7 7 7 NN
pertinente resaltar que dentro del documento se puede evidenciar que para la fecha
T/ A A A N VA A A\t
reglstrada el MUI’IIClplO cuenta con una liquidez financiera a corto lazo de . -
I I A A A T
25.627. 473 920 (Activos corrientes)/ 1.081.991. 693 (Pasivos corrientes), la cartera se esta

ANNN\\V\\ /[ /) M#l///l/////////

recuperando cada 58.70 dias, el capital de trabajo para San Rafael es de 24.545. 482, 227, el

NNV

endeudamiento frente a los funcionarios y proveedores de un 22 44% los activos son,

&
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financiados por el patrimonio en un 77 56%, el municipio esta obteniendo una pérdida

/] \\\\\\\\\\ NN I\‘i\\“\\)\\\W\\\\\\\\\\\\\
operacional del 19,90% vy cuenta con una pérdida neta acumulada del 19. 68 %
ARERANRSN NN NSRRER A 1 SSAAARAAN

Ligado a lo anterior, se encontr6 una investigacion denominada Guia base para la

TN INSANNNNN SR 77 AR

reactivacion economica de San Rafael, publicada en el afio 2020, por los investigadores

RERRRRRRRRRA \ 7/ /7T RN

Edwin Torres, Jhon Torres, Mauricio Lopez, Osmar Loaiza y Cristian Sanchez del Grupo

RERSRRRRARRRERE T SN

de Macroeconomia Aplicada de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de

NRNRRRNARN RN TR NN S

Antioquia, en donde se encontr6 un reporte parcial sobre Finanzas Publicas Locales del

ANANAVVUVLELERA 7777 TR L7717 VNN

Municipio de San Rafael, en donde se afirma que “La administracion mumclpal debera RO

NNV 777/ T 1IN/ 77777 /

gestionar recursos por fuentes alternativas entre 571 y 686 millones de pesos, con la ,/%

\\\\\\\\\HII////// / //Ill\\\\ll///////// 4
N\ /7 711 b7 Z

reactivacion economzca de San Rafael, 2020).

il

En el mismo documento se plantea que:

n////

el municipio reportd en 2019 pagos por servicio a la deuda p

A A A A AV V. N N

Teniendo en cuenta que en 2020 puede haber un pago similar, y considerando que

(HHIHIHIIII///I RN AV A A B B B A\ \\\X\\\\\\\\\

50 mlllones de pesos.

a pudieron realizarse abonos en los primeros meses del afio, el municipio, podria

T2 A A A A A A A R A\ N\

buscarla posibilidad de reestructurar su deuda para no pagar servicio a la deuda\

CU LT 17 7T 7 i

durante el segundo semestre de 2020 y diferir dichos pagos a partir de 2021, y asi

L\\\\\II////////MI//////
podria liberar alrededor de 525 millones que serian cerca del 76% de su
AN\ [ /1 / /S SSS Hls

disminucion en ingresos tributarios. (Guia base para la reacttvaczon economica de

TN

San Rafael, 2020).




||

De todo lo anterior se uede deducir que aunque de acuerdo a los reportes financieros

AERSRSSSNNNNNNE 7772 NN\

el Municipio de San Rafael cuenta con solvencia financiera que le permite conservar su

PN NN W7/ 77 T RN

Autonomia Municipal. No obstante es preciso resaltar que esta liquidez se enmarca a corto

NERURREEREREREE 7708 FEREAA\\ NNANNNNNNA\\

plazo, por lo que es necesario generar estrategias ara el mej oramlento tanto de los ingresos\y

\\\\\llIHIII///IH\I\HM RS PN

propios, como enfocadas a aumentar el nivel de Autonomia Financiera, indice de

Nz -

De la misma manera, se puede determinar que la falta de actualizacion de los balances g

NN\ 7 77T T TV Wt rrs

financieros puede ser una piedra en el zapato para la imagen de la Adm1n1strac1on

@ 7 7/ / /1 1] I\\Wl////////

Municipal, como para el desarrollo de las estrategias de mejoramiento. g##

) g

Propuestas de estrategias de m joramiento de la Autonomia Financiera, La Solvencia

AR,/ VAV A ‘Y
Econémica, el Indice de Desempeiio Fiscal y la Categorlzaclon Munlclpal

En el marco de proponer estrateglas de mejoramiento para la Autonomla F1nanc1era del

777/ A A A A B A A B\ N

Mumclplo de San Rafael y sus variables asociadas, es preciso resaltar que de acuerdo con

IR A A ARV T T T

los resultados de la encuesta realizada, en términos generales, los funcionarios encuestados

ANV /7777 /ST 1]

de la Administracién Municipal consideran que el planteamiento y difusion de estrategias

///llll\\\\m\\\\\ VI / DY - L ////
de mejoramiento pueden beneficiar el desarrollo integral del ente territorial. Esto se
/IIIIHIII\\\\\\\\\\\\\\ VVirr7/ /////ﬂ//////////

sustenta en que cuando se les pregunto si consideraban qu

&
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aumento en el grado de
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I:::;%*::;-.. &K / R\

Autonomia financiera puede me;j orar la calidad de vida de los habitantes del Municipio, el~

AN DTSR VNN NN

100% de los encuestados respondio que si. De la misma manera, cuando se cuestion6 sobre

EERRER AN NN NNNEE RS 1 (AR

si estaban de acuerdo con que se compartieran las estrategias de mejoramiento con la\\

AESERNSSNNNNNN Nt NN

comunidad, el mismo 100% respondi6 que si. De lo anterior se deduce que el planteamiento

UV VNN NN I 77T RN

de dichas estrategias, sumado a una vinculacion activa de los habitantes del Municipio,

VALV VL RV LR E DT T 7T T T NSRRI\

uede ser una herramienta or medio de la que se Vlslumbren nuevos horizontes para el

SRRRN RN VTR AN\

me oramlento de la Autonomia Financiera y el desarrollo del ente territorial.N

SIZIL T

En consonancia con lo anterlor a continuacion se ondran en consideracion algunas

NN\ 7 TN 117777777

estrategias de mejoramiento que apuestan por el desarrollo integral del Municipio de San

La primera estrategla propuesta, esta asocmda con la difusion y socializacion con la

/M / /7 /7 /7T TR

comunidad de las estrate 1as de me_]oramlento y situacion financiera del municipio con

AR -/ VAWAVANENEREE N\ T

datos actualizados, para enerar sentldo de pertenencia y compromlso por parte de los

w1177/

Temendo en cuenta que uno de los factores que 1mp1den el aumento en la categorizacio

Wi C T T Y

yel mdlce de desempeno ﬁscal esta as001ado con las falta de diversas fuentes de ingresos

AN\ V7177 W

prop IOS SC propone formular nuevas estrateglas dei 1ngresos y solvencia economica por,

. W7z .4

e Activar el pago oportuno de la renta predial e ind comercio, de manera




—~

inmediata. Depurar toda la 1nforma01on financiera y actualizarla para alcanzar y ~

AN T O L VNV

mejorar los factores de captacion de ingresos sin perjudicar a la poblacion. \

ARSEEANANS NN SN

e (Crear campafias para concientizar a la poblacion sobre la importancia del pago de

ERSNNANNAN A NI 1772, \NNANSS\N

los impuestos y las implicaciones de la evasion fiscal en cuanto al desarrollo \

VAVV VYN NN NN WM ZZ 7 T TN

econdmico e integral del territorio. De la mano de esto, se sugiere crear descuentos

SRERRRERRRNET TN SN

para los deudores morosos, puesto que esto puede estimular la recuperacion de

VUV LT T AN

ingresos tributarios. En este punto, es preciso recordar que gran parte de los

ISRERRERENEFIYINE \ A A IR IR M RANNNAN

g AN
ingresos propios del municipio provienen del recaudo tributario, y por ende crear SHa%

VL2777 7T 7777 71 1A "’f/,o,.;

una cultura tributaria por medio de las campafias de concientizacion a la poblac10 / 'I)

N\ ] //IH\\\\II!//////// /’/
puede generar un fortalecimiento de la region a mediano y largo plazo. y 7, /
E\}\\\l\lllll{////// // {3 1/ é l I\\\\tl I/ {/////
i 77 (T ITNEaE
publicitarias en las que se resalten los atractivos turisticos de San Rafael por medio

v/ /77T Wi

de la prensa, redes sociales y otros medios digitales, con el objetivo de captar la

/M s/ / /7 /7 /7T T 1Ry

atencion de las personas a nivel departamental, nacional e internacional, y asi

AN 777 77 7 71 | TN

estimular las visitas de foraneos dentro del territorio. Lo anterior se liga con las

I AT A S AR A A A B |\ \\ \\XX\ \NNN\\\\

propuestas de reactivacion econémica de la Administracion Mun1c1pa1 y puede

T A A AR A A A A N\

representar una fuente de ingresos propia sostenida en el tlempo \

777 A A A A A A A B D \\\

° Crear estrateglas de creacion de nuevos empleos y formalizacién del comerc1o

\ll!ll!//////\\]MJNHIHNH\

1nforma1 Todo esto con el objetivo de disminuir la evasion de impuestos y

L\\\\\II////////M#I///I?//

aumentar las plazas de oferta laboral, lo que se traduce en un aumento de i 1ngresos

NN\ 11/ /777 7 s

tanto para la Administracién municipal como para los habltantes.
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I:::;%*::;-.. &K / R\

De la mano de todo lo anterior, tamblen es recomendable una actualizacion permanente~

AN LT T 7 A VNN

de los datos financieros y una difusion de los mismos, pues en el transcurso de la \

TAREARSS A NN R TR T SR

investigacion, una de las falencias detectadas fue la dificultad para encontrar los datos

RESERASSNSANNN N2 NN\

financieros de San Rafael. Lo anterior se sustenta en que este tipo de conductas pueden

PPV AN AN NN WIT7/7 7 T RN

generar una mala opinion en cuanto a la transparencia frente al uso de los recursos y esto

IRRRRR RN RN AN SN

uede acarrear consecuenc1as como la falta de confianza de los habitantes en cuanto a la.

(A RRREREN. l///]}W///)))B\\
gestlon de la Administracion Municipal.

W) .

/ l 0
Del mismo modo, la informacién contenida en esta investigacion se pone a disposicion / /é'l/'l

NNV 77T 77777 T

tanto de la Administracion Municipal de San Rafael, como de otros investigadores para¥ .-

N\ 777 7TV 17777 a2

crear estrategias de mejoramiento de Autonomia Financiera, y para tomar mformacmn

N\ 7 7 7 /11 W\\Nzzzzz——t

relevante que estimule nuevas investigaciones en admlmstracwn ﬁnanzas economia y

otras areas afines. L0
- SR
NRRRRRRR
joramien

to de la Autonomia

////llﬂlIIH[HHV A AN / A TR

Financiera planteadas en la presente 1nvest1ga01on remltase a la Matriz de Estrategias de

i 7/ B\ NN\

Mejoramiento de la Autonomia F1nanc1era del Munlclplo de San Rafael (Ver Anexo 4)

. bl | i ."_-'f.-"::f'i;ff-
Recomendacione s\ ///

Se recomienda una actuahzac1on permanente de los datos ﬁnan(:leros una difusidon de

WIS\ 1T 777 777 2 110111171/

los mismos, pues en el transcurso de la investigacion, una de las falencias detectadas fue la

8
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dificultad para encontrar los datos ﬁnanc1eros de San Rafael. Lo anterior se sustenta en que

AN\ SR ST B A\ A\ AR N R RRR RN\

este tipo de conductas pueden generar una mala opinion en cuanto a la transparencia frente

WY \i \\\\

Del mlsmo modo se recomienda la implementacién inmediata de las estrateglas dewill

NERNRRRY i B\ NANANNAANNNNN

rne]oramwnto planteadas en el marco de la presente investigacion. Todo esto con el ﬁn dex

\\\\\llIHIII///IH\I“IMII [ ll\\\\\\\\\\\\\\\

aportar a la reactivacion econémica del Municipio y lograr aumentar el grado de Autonomiaygs

\NAVAVYVELEREAA 77T T F T VNN,

Financiera y el nivel de Categorizacion Municipal. Para esto, la Administracion Mumclpal

NNV 7777 7100 (17777710 )

ede hacer uso de la matriz creada como documento anexo en esta investigacion.

8. Conclusmnes gros
.';:‘j.;?:‘\
: \: o.\‘ 3

Las acciones adelantadas porel Mun1c1p10 de San Rafael en cuanto al mejoramiento de la

AN/ 7777771 A '\ CREERRRANEY

categorizacion del indice de desempeno fiscal, se sustentan en la promocion del sector

T A A AV AN AN AN AN \\\ \\X\\\\\\\\

turismo, el fortalecimiento de la infraestructura y la generacion de empleo. No obstante, es

T A Ay A A A A B B\ \\\\\\\\\\N\\\\Y

preciso resaltar que en los resultados de la encuesta se detectd que aunque estas estrategias

77 A A A A AN B A X AN

estan c0n51gnadas en el Plan de Desarrollo Municipal de San Rafael, algunos funcionarios

S R i A Y A A /\IIMJNHIHNM\\\\H\\

eV1den01an un desconocimiento de dichas estrategias o de los métodos de aplicacion. Est

AN\ V77 ]

evidencia una falta de trabajo en equlpo que puede obstaculizar la consecucion de los

AN\ L 77

objetivos de la Administracion Municipal.
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Los factores mas relevantes que 1mp1den el aumento de nivel en cuanto a Categorlzamon

SEAMANNNNNNNNAN SRR B A AR A\ A SRR RRRRNNNY

Municipal e Indice de Desempefio Fiscal, en el municipio de San Rafael son: Pocas fuentes

FTETANAROROOSRI 777 AR

de ingresos propios, evasion fiscal, una baja oferta laboral y un mayor grado de comercio

PERRSSSASSANNNO S22 NN\

informal con relacion a los empleos formalizados. Todo esto afecta directamente la

RERRSRRRSR RN ilii22700 . NN

generacion de 1ngresos proplos como elemento determinante para tener un alto grado de\\\

AT U U U U A B A A1 (R 1111/7 A RN\ AN\

Autonomia F1nanc1era mejor la Categorizacion y el Indice de Desempefio Fiscal.

ST R

Se puede afirmar que la informacion asociada a la situacion financiera del Municipio deia8

\\\\\\\lIIIIH//////IH\\\\I!////// J VYRR

San Rafael estd incompleta lo que imposibilita crear un balance general. Esto se sustenta en

N\ 77/ 7 TN (17777770 )

que solo se encontraron estados financieros hasta el mes de marzo del 2019 y los datos mas 7

NN/ NN NI

completos sobre los estados financieros del Municipio pertenecen al afio 2014. Lo anterlor

\\N@ /7 7 7/ 7 11V \\\Nill/zoz———

pone en evidencia la actualizacion permanente de los datos financieros del Municipio, como

V//////lll\\W////MW///lll

herramienta para potenciar las estrategias de reactivacion economlca del territorio.

////// ] I

Dentro de la investigacion se proponen estrateglas de e_]oramlento de la Autonomia

a7/ 7 ANNNERINRANNN

Financiera como aporte principal. La mayorla de ellas estan dirigidas a la generacion de

1 S A A A A A B B \\ \\\\ XN\

ingresos propios, teniendo en cuenta que este es uno de los factores que impiden el aumento

L1777 N Y A A A AR A B A N\ NN

de mvel en cuanto a la Categorizacion Municipal y el Indice de Desempefio Fiscal. Entre las

A Y A A /\IIMJNHIHNM\\\\H\\

propuestas mas importantes estan, la estimulacion del sector turismo por medio de campaiia

AN\ /7717777 21117111

publicitarias, la vinculacidn de los habitantes del municipio por medio de la divulgacion de

MNNNNNN\NNV /7 /S /s ]/ ///7/1]]]

las estrategias de mejoramiento de la autonomia financiera, la creacion de campanas de

SN\ 1117777777 0111171171017

concientizacion frente a la importancia del pago de los impuestos para el desarrollo integral
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de la reglon y la creacion de estrategias de generacmn de nuevos empleos y formalizacion|

ATTHANNNRN

del Comercio Informal.
Estrategias de Mejoramiento de la Autonomla Financiera para el Municipio de San Rafael

\\
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El objetivo general de la 1nvest1gac1on se cumplid puesto que se recolecto la informacién

TN LT 7 R TR

necesaria para tener bases solidas para proponer estrategias de mejoramiento de la

EEEEER SN NS NN T SRR

Autonomia Financiera, sustentadas en el aumento de la Categorizacion Municipal, los

FEEEV VNN /77 " AN

indices de Desempefio Fiscal y la Solvencia Financiera. De la misma manera, conviene

RERRRRS RSN TNTHZZ208) \\N\\\\\N\N\\

resaltar la dificultad en cuanto a un balance general sobre las finanzas del Municipio

RERRRRSUURERRRN g SIS

sustentado en la falta de actualizacion de los datos financieros proporcionados por lasy

sz, QA

#, "" 0‘,
La presente investigacion contiene informacion relevante que le permite a la 'I,I

NN\ 777 7T TN 77777777 )8

Administracion Municipal de San Rafael, y a otros entes territoriales, crear estrategias que //

N\ 77 7T W[/ 177/t

apunten al mejoramiento de la Autonomia Financiera. Del mismo modo, los datos aqui

N\ 7 7 7 71 1 W\\Nizzz——m—

contenidos pueden ser el punto de partida para otras investigaciones asociadas al area

V//////lll\\W////MW///lll

administrativa y financiera, tales como los efectos de la evasion de impuesto en los entes

y AV N NEN i

territoriales o las implicaciones de la desactuahzac1on de la informacidon financiera de los

VLAY VAV

municipios para el desarrollo econdémico de una region.

Anexos: Alternativas de mej oramlento de la autonomia financiera del rnumclplo de San

MSNNNN\L L 1 1777777 /)]

Rafael Antioquia, de acuerdo con la categorizacion, el desempeno ﬁscal y la solvencia

i

financiera




VIGILADA MINEDUCACION

Anexo 1: Formato de Encuesta a Funcionarios de la Admmlstracmn Municipal de San

[T \\\\\

Rafael Ant10qu1

T

Autonomla F1nanc1era

La presente encuesta tlene como objetivo evaluar la percepcion en torno al tema de

\NAVVAVVVEEERRAAA 777 1T 1 TV VNN

autonomia financiera en el Municipio de San Rafael. Los datos recogidos en la presente

\\\\\\\lIHIH//////IH\\\\ 177777 y TR
encuesta son conﬁd77ales ? 771/13 integridad de los p ?/ante ; / ¢/

1. GCuales cree ue son los factores ue no le permlten a San Rafael subir de
Categorlzacmn Munlclpal" ~
a. Evasion de 1mpuestos X

b. Falta de fuentes de i mgresos pro 1

AN -/

c. Falta de divulgacion de pro ectos financieros con la comu

ATy / \
d. Falta de oportunidades de em leo
o H{HIHII{IIII///I
Wi |
f. nguna delas anterlores

2. (Cuales de las s1 1entes estrateglas considera usted que facili continuidad de

NN\ [ 1777 777 )1/

acciones enfocadas al crecimiento economico y la solvencia ﬁnanclera del Municipio?

&



a. Estrategias para evitar la evasion ﬁscal

AT

b. Formalizacion de trabajadores informales.

TAESTERNA NN R

c. Estrategias de concientizacion frente al uso de los recursos publicos.

BRSNS SSSNANNNN\Nii7i27: N\

d. Rendiciones de cuentas sobre los gastos del Mun1c1p10 de San Rafael

HERARRREN B
e. Todas las anteriores N ,
; Conoce las acciones ue la Admmlstraclon de San Rafael emprende '- ara me orar ':
\\\\\\IIHI 1117711 NN
la categorlzacmn y el desempeiio fiscal? NP
R

(,Cons1dera e el aumento en el nivel de Autonomia Financiera uede mejorar la

VAVAVAVEN NN ERMN /7

calidad de vida de los habitantes del Municipio de San Rafael?

BT

Rk

A VN

Seb [

IO

> ANV

NN AN

A TN 3

ARARARNNE

5. ¢Esta de acuerdo con dlfundlr las estrategias de mejoramiento de laautonomla

\WiNii 1

ﬁnanc1era con la comunldad"

6. ;Cuales de estos impuestos se recaudan en el Muni

VIGILADA MINEDUCACION

a. Si

b. No

i ' de San Rafael?

8




—~

a. ICA, Predial, Industria y Comercio, Sobretasa a la Gasolina, Estampillas, Seguridad,

N

b. IVA, Predial, Industria y comerco, Sobretasa a la Gasla.
PRV ITNVNNNY AR

c. Predial e Industria y comercio. ‘t\
BEARRRRRRRRNNNN

d. Predial, Industria y comercio, Seguridad. N

VLT

. . . K] L4 . . ..i
(Actualmente existen estrategias de sensibilizacion /para la comunidad en torno al:5%%

7,
SRR \ RNRARERY

tema de impuestos y su importancia para el uso de recursos publicos? \:
\\ \ TN
a. Si : [ /

\\ V1
b. No Y 72

Anexo 2: Resultados de 1a Encuesta
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UNIVER OAD
ANTONIE NARIREB

S

;Cuéles cree que son los factores que no le permiten a San Rafael subir de Categorizacion
Municipal?

14 respuestas

@ Evasion de impuestos
@ Falta de fuentes de ingresos propios

Falta de divulgacion de proyectos
financieros con la comunidad

@ Falta de oportunidades de empleo
& Todas las anteriores
@ NMinguna de las anteriores

Pregunta 2:

A\

;Cuéles de las siguientes estrategias considera usted que facilitan la continuidad de acciones

N\ )

enfocadas al crecimiento economico v la solvencia financiera del Municipio de San Rafael?

14 respuestas

@ Estrategias para evitar la evasion fiscal.

® Formalizacion de trabajadores
informales.

Estrategias de concientizacion frente al
uso de los recursos publicos.

@ Rendiciones de cuentas sobre los
gastos del Municipio de San Rafael.

@ Todas las anteriores.

A

Pregunta 3:







L. @

acuerdo con difundir las estrategias de mejoramiento de la autonomia financiera -
con la comunidad?

o0
= @

)

el /111N

;Cuéles de estos impuestos se recaudan en el Municipio de San Rafael?
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MUNICIPIO DE 54N RAFAEL
ESTADG DE SITUACISN FINANCIERA
AL 31 DE MARZO DE 2019

E do en Pesos Colombianos)
Perieto actual  ||Periodo anderior Periodo actual  |Perioda antarior
ACTIVD 30329 Narz0a PASING IN0IIS ERllukk
codign |ACTIVO CORRIENTE 25,627 473,920 23.330.227.028 munﬁmu CORRIENTE 1.081,581.683) 2.018,023.051
|11 Efectivo y equivalenies al sfective B6.027.922. 037 4322 288 120( |23 Préslarnos por pagar a o
12 Invarsianas & instrumenies dervados 228,335 696 201,365,035 |24 Cusnkas por pagar 8E0,655.000 80, TI6.857
13 Cuentas par cobrar 3.305.312.731 3.024,000.840( |25 Banaficios 4 los empleadas 161.328.863] 1,037,297 384
14 Préistamos por cobrar o of |27 Provisones a o
16 Invantarios 219832 372 AE0.06T 188| |29 Oiros pasives i} [¥]
19 Oiros acias 15,848,070, 292 18,422 514 848
PASIVD NO CORRIENTE 24.171.848.038 2,431,016 488
ACTIVO NO CORRIENTE B6.898.2T0.975, DOIF1. 583,779 |23 Présiames por pagar 2.505. 700673 3.133.483.489
4 Cusntas par pagar a 2]
12 Invarsianes & instrumanies dedvedos L o |25 Banaficios a los ampleados 20617008472 12478022506
13 Cuerins por cobrar B0, B0, B2 1052 478 428] |27 Frowisicnes. TEY 862453 B21.510.483
14 Préstamas por cabrar [i] o |28 Ciros pashvos a Q
16 |Proplededes, plania y aguipo 18,802, 76 TE1 12,805,271 883
17 Bieres de ugo publico & hislonieos y cult] 70,369,707 388 T8.371.004 402
18 Ciras activos no cormenbes 20000 2,736,168 TOTAL PASIVG 25 283.840.7T11 24.451.035.549
PATREMONIC
Ekl Patrimonia de las enlidades de gall 87272 204,164 AB.137 932 818
TOTAL PATRIMOMIO B7.272.204.164 B0,137.931.018
g TOTAL ACTND 112 828 744 ned| 113.&!1.!10.!51 TOTAL PASKD Y PATRIMONIO | 112825744 8088 113,588, 973,367
§ CUENTAS DE ORDEN 1] 1] CUENTAS DE ORDEM ACREEDD) 1] ']
¥ a1 Acivos conlingenies [ o |91 Pasives conlingerdes 1.030.188.T15 +.881,110.750
= a3 Daudoras da conkal 1.67E.881.21 1.355.408.772| |83 Acrapdaras de corral 1.301.682.004 G, 944 25T
é LE] Deudoras por conira [CR) -1.675.801.231 -1.355.405.772| |o0 Acreedoras por conlra (DE) -2.331.878.718 -2 978055107
A
'ﬂfi‘n} ALR %
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL
ESTADD DE SITUACION FINANCIERA
M 31 DE MARZO DOE 309
(Exprusodo en Pesos Col )
Pesicdo actual | Perledo anteriar Feriodo actual | Periodo anforicr
ACTIVG MDD maois PRSIV MOI0T0 a ik tr gl
codigo
ACTIVD CORRIENTE ERA2T.4TI 820 4. 306,206 285 FASIVO CORRIENTE 10849881 553 1.3?.5”.!5]1
1 Efeciivo ¥ eguivalerins al electivoe 037,022 037 £ 134,233 355
1105 | Caja BELE13 GS0A T
1110 |Depdedos & inslitudiones financieas GLOGT. 055 424 B. 12T 830007
1133 |Equivalentes al aleciw ] [ k] Prisinmes por pagar [] [1]
2313 |Financiamisnhs inkeno & coflo plass o 0
12 |imwersiones e 228,335 504 226,338 506 | 2316 [Financiamisnbs tarms da tore plaen o 1)
1216 |Invesslones an enddadas an liguidacion [ [
Invertlanes da sdeinislracion de liquidez a valkr de
do fvalar ) et carsblod an o
1221 |resubado o [Il
Inivasilonvis O e n bl racion o ligades & waky os
mercada (valor razonabie) con camblos an &
122 | [etro resuliado inlegral), 1] a
| Imverskoress de acimindrackon da liguides & cosho
125 |amorizado [ L]
12 |Invemsiones de acminkstracicn da liquidez & costo [ ajad Cuemins por pagar A50.688.000 1.121.440.477
Imversiones & coniroledss contabizadan por ¢l
1227 | método e parioipaciin patimanial 236 336,506 236,336,505
Inveraiones & asodndas contabilzadan por o
1220 | metoda o o QF2401 [ Adcpuisicitin da Blanes ¥ serdcos nadanaas BED.OTE 433 BTGa20 453
i &N nieg cOnjunts [E S .
1233 |por 8l metodo de a 0[2403 | Transtesnncias por pagar a o
g 1334 | eestrumenios dervacios con fines de aspeosiacion il Q)2407 |Raecurens @ faver da Greeos 108,537,363 44 606 T
1200 |Dibevioro acumuladc de ke rslonas (or] 2424 |Desousnbcs c NoMns 21,810,377 17.520. 215
§ 2430 |Eubsidie asigrados 26 485,725 2228309
= 12 Cusntss par cobrar 2 J05312.7H 3.500.1 52 M3 2438 |Retenciin an la fosnbs & impuasls da Tmbe 36,049,977 JA.034.004
2 1305 |Frepesten por cobiad vigenda achual 1814, TR0 1.520 244 4561 2840 |bmpumsics, conlrbuciones ¥ lasas por pagar L] 1]
= 139 |Impiesics por cobii vigendas antedaes 4] Df2esd |Ceddins judiciles L] 1]
1311 |Ingresak no hibuladios 5.465 BeE S22 41T (2680 | Administrackn y peestacion de senicos de sal 4] a
é 1314 |Fagalss <] D240 |Obvas cusntes por pagar 2T.R0R 2T 34 &35 680
g 1325 |Recusos 3 los fondics da reservas de peralones [x] [
1337 || Tracslarencae por cobrar 1.372.683019) ERLEEIEN ]
1384 |Oivas cusnlas por cobrar 111,354 2208 289170852
1385 |Cusnlis pof cotrar de dificll recaudo [l
mw_p@mm&cuzmngrwmww [} Ll




&K LUMNIVE
ANTEMI
s
15 Inwentarics FD.BIZITI 219 EIZITY |
1514 |Matariaies ¥ sumingsio FEX2 2T FAET 7 o
28 Bencdicios a los emploados. 161, 326853 J65.411.406
2511 |Banalicis & s eirplasdos & coto plaga 194,328 663 3672300087
19 Drros sclivas cortentes 15848.070.283) 15505651 TI0|2512 |Sanalicis a los emplesdes a lago plhaga I
1504 | Plar de actives pavs bensficion poeemples 14,854,534 706 14418 0B 608 2012 |Benelicks por temiracion del winouls labonal o [+
1605 |Bienee y sarvicios pagados por anticipads 56087, Z2EART| 2514 (Beneliclos prapmples - pEnsiones [ afena
1908 |A el o 2518 | Tios benelicios posemplen o
1808 |R enireg: 0 BAT 437662 1,064, 248,264
1626 |Dansches an Tidecomiss o 0|27 |Provisionas [ o
1970 JAdives Inlangblee 0 I;IZ"M Liligios v demandms [} o
1875 |Amariizacitn acimibida de actie: imtang i (<] [ 2T |Otims Provisiones i 0
1576 |Dwlarion acamulads de aclivos inerglbies (o) [ 0
19685 Aclives por impuastes difanidos 1 0
1986 | Aglives dilaridos 1] 0
ACTIVO NO CORRIENTE ua.mmmr B5.508.063.640
1z Invarsicmas & inslrumsnios delvedos o ojm CAros pasivos 0 [1]
1318 |l L an anlidacs an g idack a Q| F07 | Aeances § anlcipcs redibidos 1 o
Irvaraicnan de admifisdadon de lquidez a valor de
maicide (valer azenabla) con cambace &6 &l
1221 |rasdlada a Of2902 | Racasos recbidod an sdsinEliacen a o
Irearaicnes da adminisltacion da Squidez & valor de
[wailor ¢ | o cambice an al
1222 | palimonio {oino resullado infegeal) 0l Q)2803 | Damlak i bl & Ift a 0
Irreeraiones de adminlsfracion de Bquider o coslo
1223 |amorizado a 0|2810  [ingresos reciidos par anlizinacs ] 0
1224 |wroisiones de administracion da liquidez al costo ] Qf2917 | Anboipo de impuesios ] i)
an oo c dars par el
1227 |métcdo de parlicipaciin pafrimonial [x] 02830 |Diros pasivos diferidos [a] li]
L an c par el
1230 dn a s/
= o o PAEIVD MO CORRIENTE 24.171.540.0%8 24452135 084
©
13 Cuaniag por cobaar S94. 868 820 1030855 076 23 Prasiomos por pagar 2B 700672 31.104.087 653
1305 |Impustos por cobrar wigeretn scual [¥] 2314 |Firanciamisnls inbsnna de ngo plam 2805 TO0ETE) 104,087,653
= 1310 |Impukshos por cobrar vigemciin anlafiones L&l E237  |Firancamiento astame de o plaso [ a
= 1311 |ingresos no trisetancs 1.738.220 925 1.TT4044. 353
= 1314 [Ruegalas o 0|24 |Cwenias por pagar 0] |
é 1335 | Racuscs & b Tondos de reseras de panscnes [i}
o 1337 | Trarslanandas por cobiar [ 0f 2401 |Adquisiciin de Benes y sendcios nacicholes = L]
- 1284 | Oires cusnlas por cobrar 4078 T4 448 59612403 | Trarslerencios por pagar [ 0
1385 |Cunntes par cobeat de dificl recaudo [ 0f2407 |Recursos a faver de berceros o L
1388 | Delevicio sciimibidc de cusntas por cobrar {or) -TAT 427.832 STATAXT DIV | Descusnics de momina K L]
2430 | Subsidios asignadon I 0
14 Préstamos por cabrar n 0]2436  |Retenciin =n | fusnke & impleesto de timbns L
1477 |Préslames por cobrar da difiel recaudo o ofz44n llmumm coniribucionss y lasss por pagar ; o




KK N

Deteromn acurulado ce Préslamas por cobrar o) =] Ol |Cetdios judiciales 0 o
- acidn y prestackin de sanicios da sal o 0
18 Praplodades, phasria y equips 15.502. TE5. 781 13,004 07 AET| 2490 Diras cuentas por pagar [ ]
1605 | Teriant HBA8.026214 2,038 05214 ===
1615 |Construcciones en curso 62500 455 124 567051 28 Beneficios a los empleados F0S17.088872]  20.500.084 908
1635 |Blenes missbies on bodoega 63,402 173 BAL0Z1TH 2511 |Banaliclos a s smplaades & cono plaza (B [}]
1637 |Propledades. planta ¥ eguips o exploiados 0o 2514 |H¢|1nllelm PECAMAG - panEires 15,859,052 009! 0B85 T46 294
1640 |Edilicacknes 10,494 433 140 B3 EHE 1602512  |Banalicha & b smplaados Largs plazo E64 B33 E63 T4 3305
1645 |Planias, duclos ¥ uneles 7,756 848 650 7.T5E 845 6B
1650 |Rades, linesas y cablas [ Har Provisionos THT.002.450 THT.G62.493
1655 |Maquinara v equipa 350,864 181 FH0.964, 16902701 |Liigos ¥ Semandin 57 Bﬁ?lﬁ ?5-"951-453|
1660 | Equipe madico y clntilicy L 2780 |Provieionas divaiss o
1665 |Munbbin, ersans ¥ aquipe da olldne 40,556 566 49 566,086
1670 |Equipes &b comumicasion y comglackn 267727253 M9.TI7.253
1675 |Equipes d Inanaporis, acelan ¥ aleasdon TRETOE ET0Y TE5.TOE.ETD
1E20 | Bquipos de camedor, cocing, dasgnsa y hobeleila ul
1681 |Benes de arls y culiua [} aja iyl pRshes [1] 1]
Cepreciackén acurulada de proplecades, planka y
1685 | squips [cr) AT 412838 AETAATHEE1 |20 |Avancea ¥ andicipos recibidos ]
Deladorn acumulade de propied ades, planka v
1685 | equlps (&) 0 Q2502 Recuraos reciidos en adminkiadon L]
2903 | Depdaiics iecbidos an garantia 4
2010 |ing racibiion por antispada a Ly
17 Bienes de usc Pliblico o histdricos y culbaales TOSU0.TO7.3668)  TIBT1.434074[2017 |Antcipo de impussios a H
Bienes de use Pibico & kisbiicos y cuburades en
1705 |eoneruccidn el kL 112.080.476] 2010 |Boroa pensionates 0 o
AT |Blanes da use PObics en sehdc TASEAGEA.5T0)  TE 0671470
1745 |Elanes hisldnoe ¥ cullurales 800,000 8800000
Bianes do o POlos & hisbiices v cullurales
AT20 |entregacdos o bapoanoa a ]
Deprecinidn aoumutada o Banas da a0 putiko
TS |iorh -4 401 i 497 -4,048, 305 574
Dol dn acumuleda o Blanes RaHcos
1788 |cuburales {or) ] o
1780 |Debericie acustidado de blenes de uso publiso (or} [ o TOTAL PASIVO FE.PELS40.TH|  25.500.088.507
5 18 |Otros activos H26.000 1.585.333) PRTRIMONIC
1804 |Plan de acivos para beneficlos posemphss [=] [
1905 |Bieras v sarviclos pagadas por anllcpada =] [ by Palrimonds de las entidodes do goblkama BT Z72.204.164|  B5.5RAITI 50
2 1906 ||Ava ¥ anlizip igad o 305 |Capitsl fiecal 04510, 200 59652 904 818208 952
= Aniliigss o sakios & laor por iImpuestos y
= 1907 |ontibcionas o 3108 |Femdladas do eickio aibenones 18 A 2TT 0 L
1908 (R anlnag i adminkl o 3110 |Resdiada del aprckio 1257604166 1308707506
188 ;Dil'lﬂh&! an Tkl oo ] 03145 (Impactes por la lransicion & fueve mana de rd of  -19820.085 3¢
] 1851 | Prophadadis da iy min [ 03148 |Cawanciae o pandidie por b aplicacion del mel [+ o
= Diaprackiciin acumidads de propledades ge
1862 |iwmrslan {or) o Q357 | Ganancis o pandides por planes de banelici -A10E21, 104 B0 A5T. 112
Dirtariora bk i propiedades da i i
1862 Hory o a — —
670 |Activas intirgilies & 372 000 4,872,000 TOTAL PATRINMONID E7.272.204 164| A5584.271.50%5
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ALTIVOS CORRIENTES # PASTVOS SORRTEHTES

EREITATIRED 4

1. LIQUIDEL FIMANCIERA A CORTO PLAZO

349 pare cber ol

For code pees que chabe el Bun icipis | Tieme § 2
ablgackzres 0 corme plazs

ACTIVOS SORRTEMTES - TRVENTARIOS / FASTVOS SORRIEHTES

2 FRURBA ACTDA

219 B3 ETE F

RETATAEH

Par code psss que debes b inatitusids vier §2343 pora cobeir ne
woligasienes 4 carte phizs, gin Tesir in cumta ks imertorics,

3 FRUERA DE ALTA LTCUTDREE
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w m & &
§ (1l % H | et S
NN
EEINEE 3 E
;mifw G § s
o 1 R 8 o e
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oIRUAA - - L
= 3 £
808 i § ;
k. 3w H

TOTALFASEWOS / TOTAL ACTIVOS
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Fuente: Recuperado de Estado de Situa ra/ Alcaldia de San Rafael
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http://www.sanrafael-antioquia.gov.co/

N\

Alarcén, G. (1995) Autonomia mumclpal autonomia ﬁnan01era Murma Cuademos Civita.
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de antloqula -y-copacabana-bajan-de-categoria-por-recaudo-de-tributos-BF8896636

S . |

\\\\\\\\\IHI////// / /11 \\\\(/ -/_ /
https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-
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i

Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (2013) [nforme de desemperio fiscal y

o/ /7]
financiero de los departamentos y municipios. RN §

Barcelata, H (2010) Las finanzas publicas estatales y mumczpale s en Mexlco Universidad
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de Malaga, Espaiia.
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https://www.elcolombiano.com/antioquia/santa-fe-de-antioquia-y-copacabana-bajan-de-categoria-por-recaudo-de-tributos-BF8896636
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https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/wiki/Glosario+2/Autonom%C3%ADa+Administrativa
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https://antioquia.gov.co/index.php/encuesta-calidad-de-vida-2019
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Estatuto tributario del Municipio de San Rafael (2013) Recuperado de:

W
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Estados financieros del Municipio de San Rafael (2019) Recuperado de: https //deleted
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sanrafael-antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted- sanrafael

antioquia/content/files/000123/6113 _estados-fcieros-mpio- a31 -marzo-de-2019.pdf
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Indice del Desem efio Fiscal (2020) Dep artamento de Plane01
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W11

Gobernac10n de Antloqula (2020) Recuperado de: https //ant10qu1a gov co \\\‘ l \
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Ley 617 de2000 (2000) Congreso de la Repubhca de Colombla Recuperado de:
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http://www. secretarlasenado gov co/senado/basedoc/lev 0617 _2000. html
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http://repositorio.uniagustiniana.edu.co/bitstream/handle/123456789/118/EspitiaMancipe-Andrea-2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Wil 'W)\W 7
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