PENSION FAMILIAR, SOLUCION AL CUBRIMIENTO PENSIONAL EN COLOMBIA

JENNY KATHERINE TORRES AVILA

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

FACULTAD DE DERECHO

DUITAMA-BOYACA

2020



CONTENIDO
RESUIMEN ...ttt ittt ettt ettt s e s e et e s sttt e e st e e e sasbaeeesnbeeeeesseeeeessaaeeeaassaaeeaanseeesansseaessnsenessnnsens iv
ABSTRACT ..ttt ettt ettt e e ettt e e sttt e e s a bt e e e s a bt e e e s a b e e e e e ab b e e e e abae e e e a b b ee e e e bt e e e e e nbeeeeeanbeeeeenraeesenaraeas v
L I 2(0 1516 Ll U 6
FORMULACION DEL PROBLEMA ...ttt ettt ettt ss e s sasasssss s s s s s asasssssnesssanans 8
= (VoY = Yo [Tl ] o] [= o - USSR 8
T { U o} = T Ty o 1= ol o= T3PPSR 8
(0] 23 1 Y0 1 PSPPSR 9
(0] o[ 8 A e T CT=T a1=T = U URTPRP 9
(0] o [ 8 Ve 1 1Y o T=T o f oo 13PN 9
MARCO DE REFERENCIA. ... .etteii ittt ettt eitee ettt e s sttt e e st e e s st e e e st tee s sabeee s sabaeesssabeeessnbaeessnnreeas 10
ESTADO DEL ARTE: i iiieiiiiieee sttt e ettt e e ettt e e e et e e e ebte e e e s bteeessabaeeeeaasaaeeeansaeeesanseeeeesnsteeeesssneessnseeeensse 10
IMARCO TEORICO: ..eoeeneiaeieeeeeee s eseee et ese e es s ese s es e e ee s st ae e sesse e esee et esse s st essesansesneen 13
MARGCO JURIDICO:......uceeueeeveteeeeeectete ettt eeeeae et ese et ses s sae st eses s saeseseses s sassetesesesssanassesesesnanans 15
IMETODOLOGIA ...ttt es st s et es e ensesssesseeaes 21
INVESTIZACION DESCIIPLIVA: c..utieiiieiiiee et e et et e e eectte e e e e ette e e e ebteeeeebteeeeebteeaeaseseaeasteeaeansssaesaassneansnses 21
CAPITULOD | ettt ettt ettt ettt sttt ettt e s sttt e e s s bt e e e s sabba e e s sasba e e s e st beeesnbbeeesanbaeeesnsaeeesnnseaaenas 22
IMPACTO DE APLICACION DE LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA .......ouvuiereireieeeeeeeeeeeeeeeiseeeeienns 22
(071N U 10 N PPN 24
EVOLUCION JURIDICA DE LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA........couiuieeerereeeeeeseeeeeeeseeeesesesesisiesenenas 24
(071N O 10 N USRS 29
CUBRIMIENTO PENSIONAL EN COLOMBIA ......ottiiiiiieeeeciete ettt e e s sbee e st e e s ibea e ssabeeessnbeeessnnnenas 29
CAPITULOD IV ettt ettt ettt ettt e s ettt e s sttt e e st e e e s s asbte e e s bbb eeesnbbeeesansbeeesnbaeeesnseeeenas 33
BENEFICIOS Y DIFICULTADES PARA EL ACCESO A LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA........cccovveranee 33

L0 Y o I 10 R 36



PARAMETROS DE ACCESO A LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA EN LOS REGIMENES DE PENSION

(RAIS = RPIM) et eees e e es e es e s sesese s ee et s esese s e et eseseseneseee s es et esesesesaeeseesaeeseseseneseeeseeseseses

L0 Y o I 10 42

REFORMA EN EL SISTEMA PENSIONAL ANTE COVID 19 Y DECLARACION DE EMERGENCIA

ECONOMICA, SOCIALY ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL .....cccvvvviiiiiiiiiiciieecciec,
CONCLUSIONES ...t be s saae e 47
GLOSARIO ...t s 49
FUENTES DE INVESTIGACION ......oouivieieieiecteieic ettt s bbb s s s 55

ANEXOS .. e e e e e et e e e e s e s r et e e e s e s snranee 58



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el impacto de la Ley 1580 de 2012 mediante
la cual se crea la pension familiar en Colombia, que supone una forma de ampliar el cubrimiento
del sistema pensional de una manera nueva y eficaz. Esto significa que la pension de vejez ya no
seria el producto de cotizaciones periodicas o de ahorro hecho por el afiliado de forma
individual, sino que la pension consistira en la suma de esfuerzos hechos por las parejas que
conforma un grupo familiar sélido. Esto para el evento en que un afiliado no redna los requisitos
por si solo para acceder a una pension de vejez, pues si podria hacerlo a través de la unién de

requisitos y esfuerzos en pareja.

Ciertamente esta situacion esbozada plantea distintos retos que limitadamente se empiezan a
estudiar. Sin embargo, el presente articulo busca hacer una aproximacion a la pension familiar,
sus caracteristicas, beneficios, dificultades, consideraciones econdmicas y evolucion, analizando

su beneficio y utilidad en el sistema pensional colombiano.

Palabras clave: Pension Familiar, Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI), Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida(RPM), Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad (RAIS).



ABSTRACT

This research aims to analyze the impact of Law 1580 of 2012 by which the family pension is
created in Colombia, which is a way to expand the coverage of the pension system in a new and
effective way. This would mean that the old-age pension will no longer be the product of
periodic contributions or savings made by the member individually,
but the pension will consist of the sum of efforts made by the couples that make up a family
group. This is for the event that an affiliate does not qualify on his own to access an old-age

pension, as he could do so through the union of requirements and efforts as a couple.

Certainly this outlined situation poses different challenges that are only beginning to be
studied. However, this article seeks to approach the family pension, its characteristics, benefits,
difficulties, economic considerations and evolution, analyzing its benefit and usefulness in the

Colombian legal system.

Key words: Family Pension, Comprehensive Social Security System (SSSI), Medium Premium

Solidarity Regime with Defined Benefit (RPM), Individual Savings Regime with Solidarity



INTRODUCCION

En Colombia, la mayoria de los adultos mayores no logran acceder a una pension de
jubilacion, con el fin de garantizar dichas condiciones y promover el articulo 48 de la
Constitucion Politica, se crea a partir de la ley 100 de 1993, el Sistema de Seguridad Social
Integral, definido como el conjunto de normas, procedimientos e instituciones enfocadas a
cobijar las contingencias de caracter economico o de salud que puedan presentar los habitantes

del territorio nacional.

Este Sistema de Seguridad Social corresponde a los principios de eficiencia, solidaridad,
integralidad, unidad, participacion, universalidad. No obstante, la materializacion de estos
principios ha sido lenta, toda vez que, en la actualidad, la mayoria de colombianos trabajadores
no cotizan para una pension, o si estan cotizando, no cumpliran los requisitos necesarios para

acceder a ella.

Por lo tanto, a partir de la expedicion de la ley 1580 de 2012 se constituye la pension familiar,
cuya finalidad es que, a través de la suma de los aportes de la pareja, con un vinculo estable, sea
reconocida una Unica pension, esto beneficiara a miles de parejas colombianas para que puedan

acceder y disfrutar de una pension sin afectar el equilibrio financiero del sistema.

Es una realidad y lastimosa situacion para las personas que ya han culminado su etapa laboral,
y que con mucho esfuerzo han realizado los aportes al sistema y que por determinadas
circunstancias como el incumplimiento del minimo legal de semanas a cotizar o un capital

acumulado insuficiente, no podran acceder a una pension de vejez.



En este sentido, vale la pena hacer una aproximacion a la nueva figura de la Pension Familiar
y sus propositos. Para ello se expone el contexto y consideraciones que dieron lugar a la pension
familiar, acompafiada de sus parametros, caracteristicas, beneficios y dificultades. También se
haré lo propio, en cuanto a su evolucion y aplicacion, para finalmente plantear unas

conclusiones.



FORMULACION DEL PROBLEMA

Pregunta del Problema:

- ¢ Es la pension familiar la solucion para ampliar de cubrimiento pensional en Colombia?

Preguntas Especificas:

- ¢Como ha sido la evolucion de la pension familiar en el &mbito juridico?

- ¢Como se han visto beneficiados las personas en la pension familiar?

- ¢Cudles han sido las principales dificultades, virtudes y retos para el acceso a la pensién

familiar en los diferentes regimenes de pension?



OBJETIVOS

Objetivo General:

-Analizar y describir el impacto de aplicacion de la pension familiar en Colombia.

Objetivos Especificos:

- Describir la evolucion juridica de la pension familiar en Colombia.

-Analizar el cubrimiento pensional en Colombia.

- Determinar los beneficios y dificultades de acceso a la pension familiar en Colombia.

- Analizar los parametros de acceso a la pension familiar en Colombia en los regimenes de

pension (RAIS- RPM).
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MARCO DE REFERENCIA

ESTADO DEL ARTE:

En cuanto al tema de estudio se encuentra en el transcurso de la investigacion que hay

limitado tratamiento al respecto, sin embargo, hay algunos articulos que son punto de partida.

Segun el articulo tomado de la Revista Latinoamericana de Derecho Social “LA
PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA. ;UNA SOLUCION PARA EL DEFICIT
PENSIONAL COLOMBIANO?" (Mufioz Segura, y Castillo Cadena, 2014) los autores
afirman que este tipo de pension puede ser una forma novedosa de ampliar el sistema
pensional en Colombia, novedad que se aprecia en el tiempo de cotizacion que resulta de la
suma de los aportes de la pareja, sumado a esto aseveran que es una iniciativa desesperada
para lograr el cubrimiento pensional dado que son muchos colombianos los que alcanzan la
edad de pension pero no cuentan con las semanas de cotizacion y es por esto que la iniciativa
no busca crear nuevos requisitos si no que tiene como fin una nueva forma de cumplir estos
para que mas colombianos accedan a una pensién de vejez cumpliendo con los requisitos bien

sea del RPM o del RAIS.

En el articulo de investigacion académico de Justicia Juris “LA PENSION FAMILIAR Y
EL DERECHO LABORAL COMO ESCENARIO DE DESIGUALDADES” (Herrera
Tapias, B y Solano Bent D , 2015) los autores consideran que el incentivo de la norma que
regula la pension familiar es una hipotesis de unir esfuerzos de cotizaciones de dos personas
que aisladamente no conseguirian este beneficio, lo que maximizaria su bienestar. Sin
embargo, encuentran como desventaja la diferencia de edad de jubilacion ya que por

cuestiones de diferencia salarial discriminatoria hacia la mujer esta soporta ingresos inferiores
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por tanto demorara méas tiempo en ahorrar el capital necesario para el RAIS, y con respecto al
RPM, cuando cumplen el tiempo necesario para acceder sus ingresos son menores en
comparacion a los ingresos de los hombres, ademas de que la mujer debe iniciar la relacion
con su conyuge al menos antes de los 55 afios lo que deja también en evidencia la anticipada
edad para que la mujer se pensione, concluyendo entonces que esta ley la realiz6 un estado
fiscal y no uno proteccionista, sin desconocer en esta medida del Estado beneficiara a miles de

personas, pero que deja ver un escenario de desigualdades laborales.

En el trabajo de grado para la Universidad de la Costa CUC “APLICABILIDAD DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD FRENTE A LA PENSION FAMILIAR”
(Benitez Monsalve, 2015) la autora plasma la seguridad social como derecho fundamental
para las personas de la tercera edad, estableciendo aspectos negativos como se lee en la norma
textualmente “En el RPM el valor de la pension familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente” y sumado a esto el limitar los niveles del SISBEN que pueden
acceder a este beneficio ya que dejan fuera de la proteccion especial a adultos de la tercera
edad que no estén dentro de la categorizacion exigida, lo que resulta injusto e inequitativo por
lo que la autora lo considera vulneratorio a los derechos econémicos y al derecho a la
igualdad, ademas también es vulneratorio debido a que si las personas estuvieron cotizando
una pension de 2 SMMLYV o mas, solo se les reconoceria la pensién familiar por 1 SMMLYV,
fundamentando que de este modo no es posible llevar una vida digna, concluyendo que si bien
hay dificultades de acceso para las parejas también es una norma novedosa para traer a las
personas de la tercer edad paz, tranquilidad y estabilidad que es lo que requieren las personas

ancianas.
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Segun articulo tomado de Vis luris Revista De Derecho Y Ciencias Sociales “LA
PENSION FAMILIAR: UNA NORMA DE PAPEL” (Romero Valeta y Deulofeu
Castafieda, 2017) las autoras refieren que la pension familiar en el RPM los conyuges o
comparieros permanentes deben cumplir con la edad para pensionarse por lo que es
importante tener en cuenta que bajo esta modalidad exige a cada uno haber cotizado el 25%
de las semanas a la edad de 45 afios, igualmente solo las familias que aparezcan dentro en el
sistema de beneficiarios para programas sociales en los niveles 1 y 2 son aquellos que pueden
optar por esta prestacion que serd de un monto no superior a1 SMMLYV. También
conceptualizan la pensién familiar en el RAIS, en la que se debe cumplir con los requisitos
establecidos para la devolucion de saldos; como lo son la edad minimay la insuficiencia del
capital individual para la pension de vejez, pero en este régimen la prestacion puede exceder
de 1 SMMLYV, se debe tener en cuenta que al presentar esta solicitud de la pension familiar los
cényuges o compafieros permanentes deberan estar afiliados al mismo régimen pensional y a
la misma administradora si no es asi uno de ellos debera solicitar su traslado a la
administradora de su cdnyuge o compafiero permanente para asi obtener reconocimiento de la
pension familiar y es por esto importante entonces, entender que se configura una sola

pensién a dos beneficiarios.

El desarrollo de esta investigacion se centra en ilustrar como dadas las teorias abordadas de
la pension familiar se observa que dicha prestacion es una solucion que plantea el Estado para
ampliar el cubrimiento pensional en Colombia, pues es evidente que la mayoria de
colombianos no pueden acceder a su pension de vejez y queda como recurso para los
cdnyuges o comparfieros permanentes poder sumar sus semanas cotizadas para asi obtener su

pensién de vejez conjunta y de este modo garantizar su bienestar y el de su familia. Si bien es
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cierto la teoria que aborda la desigualdad entre hombres y mujeres que conlleva a concluir que
en realidad no es un beneficio para la mujer que su edad de jubilacion sea diferente a la del
hombre ya que le coacciona la posibilidad de acceder o mejorar el capital de su pension, sin
embargo, no se desconoce que la pension familiar ayuda en parte a subsanar estas dificultades
para algunas mujeres y a su vez soluciona el cubrimiento pensional en el pais para las
personas que aisladamente y llegada su edad de jubilacion no podrian acceder a la pension de
vejez por no alcanzar a cumplir con los requisitos exigidos en cada régimen. No obstante,
estas teorias dejan entre ver la compleja situacion de las personas de la tercera edad para

acceder a una pension y asi poder llevar una vida de digna, de calidad y estabilidad.

MARCO TEORICO:

En materia de Seguridad Social la Constitucion politica de Colombia (1991) la elevo a

rango constitucional y la regulo en los siguientes articulos:

Art. 44: Conceptualiz6 como derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad

fisica, la salud y la seguridad social, entre otros.

Art. 46: En cuanto a las personas de la tercera edad establecio su proteccion y asistencia a
cargo del Estado, la sociedad y la familia. Ademas, se establece el Estado como garante de los

servicios de seguridad social integral y subsidio de alimentacidn en caso de indigencia.

Aurt. 48: Establece la seguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio a

cargo del Estado, y en sujecién de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
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Las normas citadas garantizan a todos los habitantes que este derecho de seguridad social
sea irrenunciable, y como el Estado en participacion con particulares debe ampliar
progresivamente la cobertura de la seguridad social que podré ser prestada por entidades

publicas o privadas, aclarando que estos recursos no podran destinarse para fines diferentes.

Segun (ley 100, 1993) define que el objetivo del sistema de seguridad social integral es
garantizar derechos irrenunciables de las personas y de la comunidad para que acorde a la
dignidad humana obtengan una vida de calidad, asi pues, este sistema comprende obligaciones
del Estado, la sociedad, las instituciones y de los recursos destinados a garantizar la cobertura

de estas prestaciones econdmicas, de salud y servicios complementarios.

Segun (sentencia C-177 1998) la jurisprudencia constitucional, esta define la pension de
vejez como un salario diferido del trabajador producto de ahorro forzoso durante toda su vida
de trabajo, y el pago de la pension es el simpe reintegro de ese ahorro constante del
trabajador, recordando que no es un derecho gratuito ya que surge de una acumulacion de

cotizaciones y de tiempo de trabajo que ha realizado el trabajador.

Segun ley (1580, 2012) que adiciono el literal 1del art 151 C de la ley 100 de 1993 en su
articulo primero define la pension familiar en terminos generales como aquella que se
reconoce sumando esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los conyuges o
comparieros permanentes, lo que deriva en el cumplimiento de los requisitos para la pension

de vejez en el RPM o0 RAIS y de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993.
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MARCO JURIDICO:

“El derecho es el conjunto de condiciones que permiten a la libertad de cada uno

acomodarse a la libertad de todos” (Immanuel Kant, filésofo aleman, 1724-1804).

Las siguientes normativas y su respectivo articulado regulan la seguridad social de una

forma general, asi como la normativa especifica para la pension familiar.

Constitucién Politica (1991):

La carta politica elevo la seguridad social a derecho constitucional y la reglo asi:

Art 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre

expresion de su opinioén”

Art 46. “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia

de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia.”
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Art 48.” La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

-Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

-El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que

determine la Ley.

-La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad

con la ley.

-No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social

para fines diferentes a ella.”

Ley 100 (1993):

La ley 100 de 1993 defini6 el sistema de seguridad social, sus principios y ademas
enmarco los diferentes regimenes y la forma de acceder a ellos como sefialaremos a

continuacion:

ART 1. “El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la

dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los

recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter economico, de
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salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen

normativamente en el futuro.”

ART 2. Principios:

“EFICIENCIA: Es la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la

seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

UNIVERSALIDAD: Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna

discriminacion, en todas las etapas de la vida;

SOLIDARIDAD: Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores economicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del més fuerte hacia

el mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante

su participacion, control y direccion del mismo.

Los recursos provenientes del erario pablico en el Sistema de Seguridad se aplicaran

siempre a los grupos de poblacién mas vulnerables.

INTEGRALIDAD: Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la
capacidad econdémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacién. Para este
efecto cada quien contribuira segin su capacidad y recibira lo necesario para atender sus

contingencias amparadas por esta Ley;

UNIDAD: Es la articulacién de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y
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PARTICIPACION: Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del

sistema en su conjunto.”

ART. 3. Derecho a Seguridad Social:

“El Estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable

a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en orden a la
ampliacion progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacion, en los términos

establecidos por la presente ley.”

ART 31. “El RPM es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
pensién de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente

definidas, de acuerdo con lo previsto en el presente Titulo.

Serén aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de invalidez,
vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las adiciones, modificaciones y

excepciones contenidas en esta ley.”

ART. 64. Requisitos para obtener la pensién de vejez:

“Los afiliados al RAIS tendran derecho a una pension de vejez, a la edad que escojan,
siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener
una pension mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de

expedicion de esta Ley, reajustado anualmente segln la variacion porcentual del Indice de
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Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el calculo de dicho monto se tendré en

cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los términos del
inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estara obligado a
efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure la relacion laboral, legal o reglamentaria, y
hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afios si es mujer y sesenta y dos

(62) afos de edad si es hombre.”

Ley 1580 (2012):

Esta ley creo y defini6 la pension familias, asi como los requisitos para acceder a ella en

los diferentes regimenes y desde que momento se reconoce dicha prestacion.

ART 151 A. Pension Familiar: “Es aquella que se reconoce por la suma de esfuerzos de
cotizacion o aportes de cada uno de los conyuges o cada uno de los compafieros permanentes,
cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para la pension de vejez en el

RPM o RAIS y de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993.”

Art. 151B. Pension Familiar en el RAIS:

“Determina que las personas que cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la
devolucion de saldos en el sistema de ahorro individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea insuficiente para acceder a una pension de
vejez, podran optar de manera voluntaria por la pension familiar, cuando la acumulacion de
capital entre los conyuges 0 comparieros permanentes sea suficiente para solicitar el

reconocimiento de la pension de vejez. En caso de que el capital sea insuficiente, se sumaran las
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semanas de cotizacion de ambos para determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia de

Pensién Minima.”

Articulo 151C. Pension Familiar en el RPM:

“En este caso quienes cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez en el sistema de prima media con prestacion definida, podran
optar por la pension familiar, cuando los dos conyuges o compafieros permanentes obtengan la
edad minima de jubilacion y la suma del nimero de semanas de cotizacion supere el minimo de

semanas requeridas para el reconocimiento de la pension de vejez.”

ART 151 F. Reconocimiento: “El reconocimiento y pago de la pension familiar se
adquiere a partir de la fecha de la solicitud de este derecho ante el sistema, previo el

cumplimiento de los requisitos exigidos"
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METODOLOGIA

Investigacion Descriptiva:

(Hurtado, 2012), concreta que para realizar estas investigaciones descriptivas como primer
paso debe definirse el tema a investigar, sus caracteristicas, a quiénes analiza, en qué contexto
y cuando, después sigue la fase descriptiva en la que se procede a desarrollar la justificacion y
plantear los objetivos, comprendiendo las necesidades que originaron el estudio, continua con
las etapas de analisis, comparacion y explicacion, en la cual se quieren revisar las teorias y
conceptos existentes para describirlas, valorarlas e incorporarlas y ademas identificar indicios
precisos de caracterizacion del evento. Existe una fase predictiva en la que se analiza la
factibilidad de la investigacion, esto para saber si los términos, teorias y demas son apropiados
y si el contexto es pertinente y viable para la investigacion, en la fase proyectiva se fijan los
lineamientos metodoldgicos a través de unas actividades como denominando Yy justificando la
investigacion, escogiendo el tipo de abordaje con respecto a los investigados, , seleccionando
un disefio de investigacidn determinando el foco, el contexto y las fuentes, describiendo y
seleccionando unidades de estudio como lo pueden ser las personas, instituciones, objetos,
entre otros, seleccionando técnicas y elementos de recoleccion de datos y por ultimo en la fase
evaluativa se precisan los alcances, aportes, inquietudes, consecuencias, asuntos no resueltos

y posibles lineas de accidn para investigaciones futuras.
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CAPITULO I

IMPACTO DE APLICACION DE LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA

En cuanto al impacto de aplicacion de la Pension Familiar en el sistema de seguridad social
como mecanismo para amparar el derecho fundamental a la seguridad social del que gozan las
personas de la tercera edad, en realidad no ha tenido mucho avance debido a su novedad y a que
como se apreciara mas adelante tiene requisitos que hacen que el acceso a esta prestacion no sea
tan facil, sin embargo el presidente de Colpensiones declaro: que esta prestacion resulta “muy
positiva para los hogares colombianos, porque les permite tener un ingreso econémico en su
edad de retiro laboral, pues reciben una mesada pensional equivalente a un salario minimo legal
vigente, siempre y cuando cumplan ciertos requisitos” agregd también que “520 familias en
Colombia cuentan con Pension Familiar. Bogota, Medellin y Cali son las ciudades donde més

parejas colombianas han obtenido este beneficio.” (Juan Miguel Villa, Colpensiones, 2019)

En informe de gestion (Colpensiones, 2019) “Para la vigencia 2019 la entidad recibié 370
solicitudes de reconocimiento de pension familiar y decidi6 332, lo que corresponde al 90% de lo
radicado a la entidad. De estos 332 casos, 141 actos administrativos reconocen pension familiar y
191 actos administrativos negaron la prestacion quedando pendiente 38 casos, los cuales se

encuentran en término legal de decision.”

Adicional a esto, segun proyecciones (Ministerio de Hacienda Publica y de Crédito, 2019)
afirma que al menos hasta 2024 van a empezar a elevarse las parejas beneficiadas ya que la
consolidacion de la base datos del DANE de 2017, con la cual hicieron el estudio para su
informe fue tomada a parejas menores de 55 afios y como sabemos un requisito de la pension es

la edad minima, por tanto, se estima que se estaria cumpliendo con este requisito
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aproximadamente en 7 afios lo que significaria que para el 2024 este beneficio tendrd una

verdadera aplicacion a una escala considerable.

(®) MINHACIENDA (3‘) GOB'ERNO DE COLOMBlA .
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Imagen 1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018) informe de ponencia, recuperado

de https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2018-

03/Comentarios%20minhacienda%20pl.%20144%20de%202017%20Camara.pdf

Es asi que la ley ha tenido un impacto lento pero positivo para al menos 520 familias del
fondo publico, lo que se traduce en al menos 1.040 colombianos beneficiados, esto sumado a las
personas que han podido lograrlo en regimenes privados, finalmente se espera que la proyeccion

para el 2024 tenga un impacto positivo y real en el cubrimiento pensional de Colombia.


https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2018-03/Comentarios%20minhacienda%20pl.%20144%20de%202017%20Camara.pdf
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2018-03/Comentarios%20minhacienda%20pl.%20144%20de%202017%20Camara.pdf
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CAPITULO I

EVOLUCION JURIDICA DE LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA

En cuanto a la evolucion y analisis de la pension familiar se traen algunos conceptos e
informacion que permitieron crear y modificar la ley 1580 de 2012 para su edicion final y

actual.

(Jorge Eliécer Ballesteros B., Dilian Francisca Toro Torres, Senadores de la Republica;
Elias Raad Hernandez, Representante a la Camara, Congreso de la Republica, 2010) en su
exposicion de motivos del proyecto de ley que tiene como objeto crear la pension familiar
manifestd que con esta creacion se busca que los conyuges en forma conjunta retnan los
requisitos para acceder a una pensién y puedan disfrutarla sin afectar el equilibrio financiero del

sistema.

En sus consideraciones manifiestan que en Colombia un gran sector de trabajadores cuentan
con la edad para la jubilacion, cumpliendo asi uno de los requisitos para acceder a la pension,
pero, ya sea por la flexibilidad de los contratos de trabajo o del desempleo, entre otros factores,
dichas personas no llegan a completar las semanas de cotizacion exigidas o el capital minimo
ahorrado, despojando del anhelo a los trabajadores de gozar de una pension de jubilacion para
poder hacer frente a la vejez. Exponen que esta medida beneficiara a los actuales cotizantes del
sistema que habian perdido la esperanza de aspirar a disfrutar una pension durante la vejez y de

esta manera mejorar la calidad de vida de las familias colombianas.
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Puntualizaron que este proyecto de ley abriria la posibilidad de que muchas personas que han
cotizado al RPM se puedan pensionar sin haber cumplido los requisitos actuales en forma

separada, pero si en conjunto sumando los del esposo y de la esposa 0 compafiero(a) permanente.

Expresaron que, segun datos de la Superintendencia Financiera, en el Sistema de Pensiones se
encuentran registrados como afiliados 13.892.175 personas, pero solo se encuentran activas, es

decir, con cotizaciones al dia, 6.251.479, equivalente al 45% de los cotizantes.

Se infiere entonces de lo anterior que el 55% (7.640.696 personas) de los cotizantes quizas no
completen los requisitos para pensionarse, pero es de suponer que entre ambos conyuges o
comparieros permanentes si sea posible, por lo cual la pensidn familiar esta dirigida al 55% de

los afiliados actuales, que de otra forma no se podrian pensionar.

Por esto concluyen que esta propuesta brinda la posibilidad de conservar dignidad en la vejez
a las familias y conservar la calidad de vida de quienes en otras circunstancias no contarian con
el beneficio de la pensidon. Y finalmente aclaran que esta propuesta de crear un sistema de
Pension Familiar como una opcion para el 55% de los aportantes que no logren completar los
requisitos de ley para acceder a pension cuando cumplan la edad requerida se les debe establecer

como una alternativa.

(El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2018) en este informe de ponencia para
primer debate del proyecto de Ley N. 144 de 2017 por el cual se modificaron los arts. 2y 3
del proyecto de ley 1580 de 2012, que pretendia la inclusion de nuevos beneficiarios como lo
son padres dependientes y hermanos invalidos y dependientes para el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes en ambos regimenes y analizar como implicaria un gasto adicional

a cargo del Sistema General de Pensiones. La cdmara de representantes determino el costo
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fiscal del proyecto de ley teniendo en cuenta informacion del DANE, la depuracion de esa

informacion y finalmente la seleccion de beneficiarios.

Respecto de la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE
para junio de 2017 se permitio identificar que individuos estaban cotizando en el sistema

pensional y cuantos llevaban cotizando a este sistema.

Este analisis les permitid conocer que este proyecto de ley permitiria que los beneficiarios
aumentaran a alrededor de 72 mil parejas generando aumentos en las pensiones familiares

otorgadas a fututo.

El Ministerio de Hacienda Publica y de Crédito muestra una tabla de costos de las mesadas
en la que expone el impacto del proyecto de ley que era de $1,683 billones a precios
constantes en 2017. Concluyendo que omite dar concepto favorable ya que consideran que
habré un impacto negativo en las finanzas publicas y sobre todo en el Sistema General de

Pensiones. A continuacion, la estimacion en costo fiscal de este proyecto de ley:

©unmoeos  (5) GOBIERNO DE COLOMBIA

Pagina 6 de 6

Tabla 1. Costo Mesadas {millones de pesos constantes de 2017)

‘FQ_uiinaaehTo's ‘[_Corn?EL—‘Cc; Leﬁ580_12012 ' Diferencia |
Tp017-2021 | 246,043 | - | 24643

|

2022-2026 | 1.020941| 123203 | 897.738 |
20272031 | 1638498 | 765146 | 873352 |
T2032.2036 | 1805414 | 1.304884 | 570530
T 2037 - « | 1249801 | 304737
o042-2046 | 1.070.117 | 1192706 | -121.590 |
o047-2050 | 519.334 | 700241 | - 180807

" Total | 7945985 5355982 | 2.590.003
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Imagen 2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018) informe de ponencia,

recuperado de_https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2018-

03/Comentarios%20minhacienda%20pl.%20144%20de%202017%20Camara.pdf

La Corte Constitucional, en su (Sentencia C-134, 2016) trata la exigencia de cotizacién en
la pension familiar y trae el extracto de la sentencia C-613 de 2013 que indica las siguientes

consideraciones:

Inicialmente considera que la pensidn familiar permite a un segmento de la poblacion que
se encuentra en condicion de vulnerabilidad acceder a una pension, juntando las cotizaciones
efectuadas por la pareja y asi poderles asegurar un ingreso permanente, lo que se considera la
aplicacion del principio de progresividad ya que se aleja de la concepcion tradicional que ha
asumido la pension como un derecho de naturaleza eminentemente individual y no familiar.
Agrega que la ley de pension familiar regula una situacion diferente a la de pension de vejez
ya que fue creada para un grupo especial de personas, por lo que no resulta adecuado exigirles
a los beneficiarios los mismos requisitos establecidos en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993

para otra prestacion.

Menciona que, en el afio 2012, el legislador cred una nueva prestacion en ambos regimenes
Ilamada pensidn familiar que tiene por objetivo ampliar la cobertura pensional, partiendo de la
premisa de que las condiciones del mercado, informalidad y desempleo, impiden que personas
que tienen la edad para acceder a una pension cumplan con el requisito de semanas de
cotizacion para acceder a una pension de vejez, de manera individual y que esta se establece

de carécter voluntario mas no obligatorio ya que es la pareja quien decide si opta por esta en


https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2018-03/Comentarios%20minhacienda%20pl.%20144%20de%202017%20Camara.pdf
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2018-03/Comentarios%20minhacienda%20pl.%20144%20de%202017%20Camara.pdf
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caso de cumplir con los requisitos o si opta por su indemnizacién sustitutiva de devolucion de

saldos.

Sostiene que las condiciones que fijo el legislador como requisitos de acceso a la pension
familiar, en el RPM cumplen con la razonabilidad, proporcionalidad y ademas cumplen con
un fin legitimo y constitucionalmente relevante, pues su objetivo es el de buscar ampliar la
cobertura del sistema pensional asegurando su sostenibilidad financiera.

Por ultimo considera que la pension familiar cumple con el principio de progresividad del
sistema ya que una de las condiciones para acceder a dicha prestacion es que los conyuges o
comparfieros permanentes estén clasificados en los niveles 1y 2 del SISBEN. Asi mismo,
manifiesta que no desconoce el caracter solidario de la prestacion, en la medida en que se van
a tener que usar mas recursos del sistema para financiarla que los que se hubieren gastado en
el pago de las indemnizaciones sustitutivas a las que tenian derecho los beneficiarios de la

pension familiar antes de la expedicion de la Ley 1580 de 2012.
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CAPITULO 11l

CUBRIMIENTO PENSIONAL EN COLOMBIA

El articulo de investigacion tomado de la Revista Latinoamericana de Derecho Social,
Borradores de economia “EL SISTEMA PENSIONAL EN COLOMBIA” (Lo6pez, y
Sarmiento G, 2019) afirman que en la actualidad la cobertura de las pensiones es apenas del
23% y menos de 1,5 millones de personas y que esto se debe, en parte, a la existencia de un

mercado laboral con un sector informal amplio de 47,3%.

Es asi que ilustra la evolucion de los afiliados en ambos regimenes; RPM y RAIS. Desde
2004 la afiliacion al régimen de pensiones privado se incrementd marcadamente, a diferencia
del publico que se mantuvo casi constante. En el RPM los afiliados aumentaron de 5.696.040
en 2004 a 6.620.677 en 2018; mientras, en el RAIS los afiliados aumentaron de 5.747.396 a
14.933.946. Con esto se puede evidenciar el incentivo de afiliaciones a fondos privados que
trajo consigo la reforma de la Ley 100 de 1993, pero esto no quiere decir que la cobertura de

pensionados aun asi se mantuvo bastante baja.

Pensionados RAIS:

Frente a este régimen se tiene menor proporcion de afiliados de mayor edad con respecto
al RPM. De 2005 a 2018 los pensionados se ubicaron en cerca de 1.000.000 de personas,
pasando de 862.779 a 1.334.980 en el RPM. En cambio, en el RAIS aumentaron durante el
periodo, alcanzando 153.701 en 2018. La cobertura de los pensionados durante 2005 - 2018

oscilo entre 20 - 25%, lo cual es una muy baja cobertura en este régimen.



30

Pensionados RPM:

La mayoria de pensionados en este régimen correspondio en 2017 a vejez (72,0%), seguido
por sobrevivencia (22,7%) e invalidez (5,3%). Por rango de ingresos la mayor proporcién fue
en menos de 2 SMMLV. Por dltimo, por edad la mayor proporcion se encontré de los 60 - 69

afos (44,8%), 70 - 79 afios (29,5%) y 80 - 89 afios (11,3%).

Por traslado:

Los traslados del RAIS al RPM de 2013 a 2018 aumentaron de 82.795 a 155.729, con un
méaximo de 159.373 en 2015. Por tipo de trabajador la mayor proporcién correspondié a
privados, luego a independientes y por Gltimo a publicos. Por sexo fueron mas los traslados de
hombres que de mujeres. Los traslados resultaron significativamente mayores los del RAIS al
RPM, a los del RPM al RAIS ya que los segundos fueron en promedio 39.000 del 2013 al

2017.

Es asi entonces que la cobertura de los pensionados en la poblacién en edad de pensionarse
es cercana a 23% lo que puede calificarse como insuficiente, ya que los cotizantes se
encuentran por debajo de 40% con relacion a los afiliados y el 40% de las personas que
desean pensionarse no cumplen los requisitos obteniendo la devolucion de saldos o

indemnizacion por sustitucion.

Segun informe de gestion (Colpensiones, 2019) el sector de seguridad social en pensiones
estd compuesto por dos regimenes que tienen como objetivo cubrir los riesgos de invalidez,
vejez y muerte para sus afiliados y su financiacion depende de las cotizaciones realizadas a

través de su vida laboral.
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Precisan que para diciembre de 2019 se registraban 23.202.809 afiliados, de las cuales el
29.61% corresponden al RPM y el 70.38% al RAIS. (Crecimiento del 4.53% con respecto al
mismo periodo del 2018).

PORVEMIR: 9.485.430

PROTECCION: 4.803.246

COLFONDOS: 1.921.775

OLD MUTUAL ALTERNATIVO: 285

Total Afiliados RAIS: 1 Total Afiliados RPM:

Total Afillados al Sistema General de Penslones: 23.202.809

Hustracidn 5: Afiliados Régimen General de Pensiones. Fuente: Gerencia de Planeacidn Instifucional

Imagen 3. Colpensiones (2019) informe de gestidn, recuperado

dehttps://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informes de gestion

Para las personas que han accedido a una pension, para el mes de diciembre de 2019
asciende a 1.563.920. EI 89% de los pensionados corresponden al RPM y el 11% restante

corresponde al RAIS. (crecimiento del 5.19% con respecto al mismo periodo del 2018)

PORVENIR: 81.465

PROTECCION: 62.757
COLFONDOS: 28.450
OLD MUTUAL: 4.103

OLD MUTUAL ALTERNATIVO: 179

Total Pensionados RAIS: 176.954 Total, Pensionados RPM: 1.386.966

Total Pensionados al Sistema General de Pensiones: 1.563.920

Hustracidn é: Pensionados Régimen General de Pensiones. Fuente: Gerencia de Planeacion Institucional



https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informes_de_gestion
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Imagen 4. Colpensiones (2019) informe de gestion, recuperado de

https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informes de gestion

Afirma que el comportamiento del mercado laboral es fundamental en el resultado de
dichas variables, en particular la informalidad, la cual, segun las cifras de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del DANE, para el mes de noviembre de 2019 se ubicé en el 46.2%,
para las 23 ciudades y areas metropolitanas, lo que significa 0.4% puntos por debajo de este

mismo dato que en el afio 2018.

Finalmente, destaca los “traslados entre regimenes en el afio 2019, el cual, en términos de
recursos econémicos, presentd una cifra historica de entrada de $9,2 billones a Colpensiones

provenientes del RAIS.”

Imagen 5. Recuperado de: https://www.larepublica.net/noticia/como-van-mis-aportes-a-la-

pension-ahora-desde-una-app-lo-podra-saber



https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informes_de_gestion
https://www.larepublica.net/noticia/como-van-mis-aportes-a-la-pension-ahora-desde-una-app-lo-podra-saber
https://www.larepublica.net/noticia/como-van-mis-aportes-a-la-pension-ahora-desde-una-app-lo-podra-saber

CAPITULO IV

BENEFICIOS Y DIFICULTADES PARA EL ACCESO A LA PENSION

FAMILIAR EN COLOMBIA

Desde el razonamiento expuesto en el analisis de la (Contraloria, 2017) se pueden dilucidar

los beneficios y dificultades de acceso a la Pension Familiar en el sistema colombiano, asi:

Beneficios:

-En el RAIS cuando los conyuges o compafieros permanentes no hayan acumulado lo
suficiente para acceder a la pensidn de vejez 6sea en el caso de que el capital el capital sea
insuficiente, se sumaran las semanas de cotizacién de ambos para determinar si pueden acceder

al Fondo de Garantia de Pensién Minima. acceder al Fondo de Garantia de Pensién Minima.

-En el RPM cuando se cause la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en el RPM,
los dos conyuges podran optar por la pension familiar, cuando obtengan la edad minima de
jubilacion y la suma del nimero de semanas de cotizacion supere el minimo de semanas

requeridas en el régimen.

-La pension familiar viene con el auxilio funerario equivalente al 50% del monto recibido

mensualmente.

-En caso de separacion legal, el saldo de la cuenta hara parte de la sociedad conyugal para

efectos de su reparto.

33
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-En caso de divorcio, cada persona recibira un beneficio econémico periddico, equivalente al

50% del monto de la pension que percibian.

-Los integrantes de una pareja casada o en union libre, pueden escoger entre el régimen

publico o privado para obtener una pension.

-En los fondos privados se logra con la suma del capital de la pareja, o sumando 1.150
semanas entre ambos, es decir, tres afios menos que en el régimen puablico, para obtener al final

exactamente la misma pension y no se exige que pertenezcan al Sishén.

Dificultades:

-Para acceder a la Pension Familiar, cada beneficiario debera haber cotizado el veinticinco
por ciento (25%) de las semanas requeridas para acceder a una pension de vejez de acuerdo a la
ley, esto obliga a las mujeres a cotizar algunos afios antes que el hombre para lograr alcanzar un
mayor capital antes de los 57 afios, debido a los 5 afios de diferencia de cotizacion de las mujeres

con respecto a los hombres.

-Se restringe el beneficio a quienes se encuentren clasificadas como pobres (Sisbén en los

niveles 1, 2).

-El valor de la pension familiar sera de un SMLMV en el RPM.

-En Colpensiones es necesario haber cotizado durante al menos 1.300 semanas y que los
conyuges o comparieros permanentes se encuentren clasificados como pobres (Sisbén en los

niveles 1, 2).
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-Las dificultades para el traslado entre regimenes y en el reconocimiento y pago de bonos

pensionales.

-En el RAIS los conyuges o compafieros permanentes deben acreditar mas de cinco (5) afios

de relacion conyugal o convivencia permanente.

-En caso de que la Pension Familiar se estuviese pagando bajo la modalidad de Renta

Vitalicia, cada uno recibira mensualmente el 50% del monto de la pension que percibian.

Imagen 6. Recuperado de https://www.dinero.com/empresas/confidencias-on-

line/articulo/como-participar-en-el-concurso-de-emprendimiento-global-impact-challenge/281990



https://www.dinero.com/empresas/confidencias-on-line/articulo/como-participar-en-el-concurso-de-emprendimiento-global-impact-challenge/281990
https://www.dinero.com/empresas/confidencias-on-line/articulo/como-participar-en-el-concurso-de-emprendimiento-global-impact-challenge/281990
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CAPITULO V

PARAMETROS DE ACCESO A LA PENSION FAMILIAR EN COLOMBIA EN

LOS REGIMENES DE PENSION (RAIS — RPM)

La ley 1580 (2012) regula la pensién familiar en las dos clases de regimenes asi:

Art. 151B. Pension Familiar en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

“Determina que las personas que cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la
devolucion de saldos en el sistema de ahorro individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea insuficiente para acceder a una pension de
vejez, podran optar de manera voluntaria por la pension familiar, cuando la acumulacion de
capital entre los conyuges o comparieros permanentes sea suficiente para solicitar el
reconocimiento de la pension de vejez. En caso de que el capital sea insuficiente, se sumaran las
semanas de cotizacién de ambos para determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia de

Pensién Minima.

En concordancia con lo anterior la norma enuncia los parametros y requisitos asi:

-Los conyuges o comparieros permanentes deberan estar afiliados al RAIS y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia permanente. (Esta relacion conyugal o
convivencia permanente debera haber iniciado antes de haber cumplido 55 afios de vida cada

uno)

-Los conyuges o compafieros permanentes deberan estar afiliados en la misma

Administradora de Fondos de Pensiones (AFP). En caso de que estén en Administradoras
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diferentes, deberan trasladarse los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado el(la) conyuge o

comparfiero(a) permanente titular.

-Los conyuges o comparfieros permanentes, en el RAIS, deberan sumar el capital necesario
para obtener una pension que les permita cubrir ese grupo familiar. Para el efecto debera haberse
ya pagado la totalidad del bono pensional y de las cuotas partes de bono pensional a que tienen

derecho cada uno de ellos.

-De manera subsidiaria y en caso de que la acumulacion de capitales de los conyuges o
comparieros permanentes no sea suficiente para financiar una pension, se podran sumar las
semanas de cotizacién para efectos de cumplir con el requisito de semanas exigidas por la

presente ley para acceder a la garantia de pension minima.

-En todo caso los recursos del Fondo de Garantia de Pension Minima se veran afectados solo
y una vez se agoten los recursos de las cuentas individuales de los conyuges o compafieros

permanentes;

-Para efectos de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo a la ley y el conyuge o compafiero permanente

sera beneficiario del Sistema.

-La Pension Familiar sera una sola pension, de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion

Nacional.

-En caso de fallecimiento de uno de los conyuges o comparieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara la del supérstite, salvo que existan hijos

menores de edad o mayores de edad hasta los 25 afios que dependan del causante por razén de
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sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual la pension del de cujus pasa el 50% al conyuge o
compafiero supérstite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condicion de hijo beneficiario, el
porcentaje acrecentard a los demas hijos del causante y ante la inexistencia de hijos beneficiarios

acrecentara el porcentaje del conyuge o compariero permanente supérstite.

-El fallecimiento de los cdnyuges o comparieros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no existan hijos beneficiarios con derecho, la
pensién familiar se agota y no hay lugar a pensidn de sobrevivientes, por ende, en caso de quedar
saldos se dara la aplicacion de inexistencia de beneficiarios contemplada en el articulo 76 de la

Ley 100 de 1993 (inexistencia de beneficiarios).

-El supérstite debera informar a la Administradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o compafiero permanente a fin de que
se determine que la pension continda en su cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitucion

alguna.

-En caso de cualquier tipo de separacion legal o divorcio entre los conyuges o compafieros
permanentes beneficiarios de la Pension Familiar, esta figura se extinguira y el saldo que se

disponga en la cuenta hara parte de la sociedad conyugal para efectos de su reparto.

-En caso de separacion legal o divorcio y de que la Pension Familiar se estuviese pagando
bajo la modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguira y los ex cdnyuges o ex compafieros
permanentes tendran derecho a recibir mensualmente cada uno el 50% del monto de la pension

que percibian.

-En caso de separacion legal o divorcio y que la pension reconocida fuese inferior a dos (2)

salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv), cada uno tendra derecho a recibir



39

mensualmente, un beneficio econémico periddico, equivalente al 50% del monto de la pension

que percibian.

-La pensién familiar es incompatible con cualquier otra pensién de la que gozare uno o ambos
de los conyuges o comparieros permanentes, provenientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, incluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los beneficios Econdmicos Periddicos BEPS y a cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan como propdsito ofrecer beneficios en

dinero para la subsistencia de los adultos mayores que se encuentran en condiciones de pobreza.

-Solo se podra reconocer una sola vez la pension familiar por cada cényuge o compafero.”

“Articulo 151C. Pension Familiar en el Régimen de Prima Media con Prestacion

Definida:

“En este caso quienes cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez en el sistema de prima media con prestacion definida, podran
optar por la pensién familiar, cuando los dos conyuges o compafieros permanentes obtengan la
edad minima de jubilacion y la suma del nimero de semanas de cotizacion supere el minimo de

semanas requeridas para el reconocimiento de la pension de vejez.

Para este régimen enuncia los siguientes requisitos y parametros de acceso a la misma asi:

-Los conyuges o comparieros permanentes deberan estar afiliados al régimen pensional de
prima media con prestacion definida y acreditar méas de cinco (5) afios de relacién conyugal o
convivencia permanente. Esta relacion conyugal o convivencia permanente debera haber iniciado

antes de haber cumplido 55 afios de vida cada uno.
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-Los conyuges o comparieros permanentes, deberdn sumar, entre los dos, como minimo, el
numero de semanas exigidas para el reconocimiento de la pension de vejez requeridas de manera

individual.

-En el evento de que uno de los conyuges 0 comparieros permanentes se encuentre cobijado
por el régimen de transicion, consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (régimen de
transicion), la pensién familiar no se determinara conforme a los criterios fijados en ese mismo

articulo.

-Para efectos de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la presente

ley. EI conyuge o compafiero permanente sera beneficiario del Sistema.

-La Pension Familiar sera una sola pension, de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucién

Nacional;

-En caso de fallecimiento de uno de los conyuges o compafieros permanentes beneficiarios de
la pension familiar, la prorrata del 50% acrecentara la del supérstite, salvo que existan hijos
menores de edad o mayores de edad hasta los 25 afios que dependan del causante por razén de
sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual la pension del de cujus pasa el 50% al conyuge o
compariero supérstite y el restante 50% a los hijos. Agotada la condicién de hijo beneficiario, el
porcentaje acrecentara a los demas hijos del causante y ante la inexistencia de hijos beneficiarios

acrecentara el porcentaje del conyuge o compariero permanente supérstite.

-El fallecimiento de los cnyuges o comparieros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no existan hijos beneficiarios con derecho, la

pension familiar se agota y no hay lugar a pension de sobrevivientes.
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-El supérstite deberd informar a la Administradora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su cdnyuge o compafiero permanente a fin de que se determine

que la pension continda en su cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

-En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la pension familiar se extinguira y los ex
conyuges 0 ex compafieros permanentes tendran derecho a percibir mensualmente un beneficio

econdmico periddico, equivalente al 50% del monto de la pension que percibian.

-La pensidn familiar es incompatible con cualquier otra pensién de la que gozare uno o ambos
de los conyuges o compafieros permanentes, provenientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores, incluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) y a cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan como propdsito ofrecer beneficios en

dinero para la subsistencia de los adultos mayores gue se encuentran en condiciones de pobreza.

-Solo se podréa reconocer una sola vez la pension familiar por cada conyuge o compafiero.

-Solo podran ser beneficiarios de la Pension Familiar, en el RPM, aquellas personas que se
encuentren clasificadas en el Sisbén en los niveles 1, 2 y/o en cualquier otro sistema equivalente

que disefie el Gobierno Nacional.

-Para acceder a la Pension Familiar, cada beneficiario debera haber cotizado a los 45 afios de
edad, el veinticinco por ciento (25%) de las semanas requeridas para acceder a una pension de

vejez de acuerdo a la ley.

-En el RPM el valor de la pension familiar no podra exceder de un (1) salario minimo legal

mensual vigente (smimv).”
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CAPITULO VI

REFORMA EN EL SISTEMA PENSIONAL ANTE LACOVID 19Y
DECLARACION DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN

TODO EL TERRITORIO NACIONAL

(Nifio Pérez, 2020) Miembro del Observatorio del Trabajo y de la Seguridad Social

Universidad Libre, realizé un analisis de la expedicion del Decreto legislativo del 15 de abril
del 2020, en el cual el Ministerio del Trabajo sorprendio al trasladar a los pensionados del RAIS,

con modalidad pensional de retiro programado, a Colpensiones.

Para esto, el Presidente de la Republica amparé la expedicién de dicho Decreto legislativo en
el articulo 215 de la Constitucién Politica, pero, debe tenerse en cuenta que el decreto de

emergencia debe cumplir con ciertas formalidades como lo son:

“(1) que tenga una parte considerativa donde se expongan los motivos que determinan la
declaracion del estado de excepcion; (ii) que lleve la firma del presidente y de todos sus
ministros; (iii) que fije el limite temporal de la vigencia del estado de excepcion; (iv) que indique
el lapso durante el cual se hara uso de las facultades extraordinarias; y (v) que determine el

ambito territorial que comprende esa declaratoria”. (C. Const., Sent. C-254/09).

El Decreto argumenta el posible riesgo financiero en la opcion de retiro programado que
necesariamente afectaria la mesada pensional de las personas que optaron por esta opcion, pero
el Presidente de Asofondos en entrevista con la revista Semana explico que esta decision no se
debe a la emergencia originada por el COVID 19, ya que los fondos ya venian presentando

inconvenientes y que lo decretado también los sorprendio. Esto porque ya se estaban
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proyectando cambios pensionales y recurrieron entonces al estado de emergencia derivado de la

pandemia para realizar ese cambio sustancial en el sistema pensional.

Nifio Pérez también considera que dicho Decreto en su articulo 8°, esta vulnerando el
principio de eleccion del pensionado, pues es el pensionado quien ha decidido optar por esta

modalidad y sabe de las consecuencias derivadas de dicha decision.

Entonces en la seleccion de la modalidad retiro programado en el RAIS se tendrian en cuenta

las siguientes consideraciones:

- “Para acceder a una pension en el RPM, se debe tener el capital suficiente (110 % de un
salario minimo legal mensual vigente, SMLMV), por lo que, si se cuenta con ello, la
administradora de fondos de pensiones (AFP) debe garantizar que, con dicho capital, se
mantenga y cubra el pago de una pension con salario minimo. Ademas, en caso de que este

disminuya pueda contratar con una aseguradora para una renta vitalicia.”

Pero, lo que sucede es que existe una descapitalizacion que impide que la AFP pueda
contratar con una aseguradora y de eso ya se estaba al tanto antes de que se declarara la

emergencia.

Y es que la responsabilidad recae directamente en la AFP, de conformidad con lo establecido
en el articulo 12 del Decreto 832 del 96. Pues en todo caso, “deberd incorporarse en el contrato
de retiro programado, o en el reglamento respectivo, una clausula que aluda al articulo 81 de la
Ley 100 de 1993, que especifique que, mientras el afiliado disfrute de una pension baja, el saldo
de la cuenta individual bajo esta modalidad no podré ser inferior al capital requerido para
financiar al afiliado y sus beneficiarios; por tal razon, en el momento en que el saldo deje de ser

suficiente, debera adquirirse una poliza de renta vitalicia” (Nifio Pérez, 2017).
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La norma sefiala que, si el saldo final de la cuenta individual fuese inferior a la suma
necesaria para adquirir una renta vitalicia y la AFP no tomo las medidas necesarias para evitar
esta situacion, la suma que haga falta estara a cargo de la AFP, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que haya lugar por el incumplimiento a un deber legal, que aparentemente es en

lo que quiere ayudar el Gobierno Nacional.

“A pesar de que el cambio entre retiro programado y renta vitalicia deberia darse de manera
inmediata, existen distorsiones que no lo permiten, por cuanto el célculo actuarial que realizan
las administradoras no tienen en cuenta el riesgo que se produce de una situacion en la cual el
IPC sea menor que el incremento en el SMLMYV, como si lo hacen las aseguradoras” (Nifo

Pérez, 2017).

Es por esta razon que las aseguradoras no aceptaran el traspaso de los recursos y el afiliado no
tendré otra opcion que mantenerse en retiro programado. “En consecuencia, mantener a un
pensionado en el retiro programado cuando el capital no alcanza para cubrir una renta vitalicia es
responsabilidad directa del fondo pensional privado y son los que deben asumir el grado de
responsabilidad que se deriva de no haber previsto y efectuado los tramites de proteccién de la

pension.” (Nifio Péerez, 2017).

Concluye entonces que el Decreto fue realizado para salvar a las AFP, ya que debian
garantizar la pension con salario minimo, y si una aseguradora de renta vitalicia no recibe al
afiliado tendria que cubrir la mesada pensional sobre su cuenta de pérdidas y ganancias por no
ejercer el control sobre los saldos de la cuenta de ahorro individual. Y como esta modalidad
pensional no tenia los auxilios del Gobierno, con este decreto se opto por trasladar a

Colpensiones a los pensionados en modalidad de retiro programado para que asuma y garantice



45

la pension con salario minimo y se logre el auxilio que en el retiro programado no se permite,
salvando de la responsabilidad a los fondos privados colombianos que tenian la obligacion de

reserva o cubrimiento de la pdliza para la renta vitalicia.

En el decreto no se hace mencidn a los jubilados de pension con garantia minima que esta
cubierta por el capital acumulado y el Fondo de Garantias, que tienen el capital acumulado en la
modalidad de retiro programado, y que si fueran trasladados a Colpensiones recibiria unas sumas
muy bajas, y lo peor es que el resto debe ser cubierto por los auxilios, tampoco hace alusion a
pensiones especiales, como la especial de vejez por hijo invalido que tendria la misma condicién

de la pensidn con garantia minima.

“En conclusion, considerando que el presidente de la Republica se encuentra facultado para
emitir un sinnumero de decretos tendientes a la proteccion y garantia de los derechos de la
poblacion, en esta situacion no se debe permitir que se adelante de manera arbitraria una
modificacion pensional, como la que se esta planteando en el Decreto 558 del 2020, bajo el
supuesto de una proteccién de los pensionados. Por lo tanto, reiteramos que no se trata de una
modificacion al sistema general de pensiones derivada de la pandemia ni de la crisis econémica

que nos dejo el covid-19, sino que ya se preveian los futuros cambios pensionales.”

Esto deja en evidencia el desequilibrio, las dificultades y conflictos entre los dos regimenes,
fondos privados y publicos que vienen existiendo desde hace tiempo, y como actualmente las
personas que se ven afectadas son los afiliados a cargo de las AFP en el RAIS, ya que al ser

trasladados recibiran sumas demasiado bajas lo que vulnera los derechos de los pensionados.

Cabe resaltar que existiendo el beneficio de la Pension Familiar es necesario que se impulse

esta modalidad a fin de que no se presenten estos desfases en el RAIS, pues es importante para la
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academia y la sociedad que conozcan los riesgos que corren los afiliados al RAIS y como la
Pension Familiar se convierte en la alternativa a la que pueden recurrir para obtener una pension
mayor a 1 SMMLV, por esto es importante darla a conocer y hacerla mas accesible para

garantizar y promover la vida digna de los adultos mayores.



CONCLUSIONES

De acuerdo a lo abordado en la investigacion se concluyen los siguientes aspectos:

-Es una Ley novedosa ya que no crea requisitos adicionales, sino establece una nueva forma

de poder cumplirlos.

-La pensidén familiar instituida en Colombia es una medida que busca aumentar la cobertura
del sistema contributivo de la seguridad social, toda vez que la mayoria de los colombianos no
tiene posibilidades materiales de alcanzar el nimero de semanas requeridas para acceder a la

pensién de vejez.

-Esta ley trae consigo parametros y requisitos que dificultan el acceso a la misma a muchas
parejas, y en el caso de las mujeres es mas complejo, ya que, en comparacion, el tiempo para
cotizar es menor, lo que le toma maés tiempo ahorrar o cumpliendo el tiempo sus ingresos son
menores y debe tener pareja estable a menor edad que el hombre para poder acceder a este

beneficio.

-Una gran dificultad para acceder a esta Pension Familiar es cumplir con los requisitos
exigidos en cada régimen, y en especial en el RPM ya que solo pueden acceder las personas
clasificadas en los niveles | y 11 del SISBEN, y obtener los puntajes para clasificar en estos
niveles no es facil, pues las exigencias socio- econdmicas requeridas en las encuestas para

obtener el puntaje son estrictas.

-Algo que se debe poner a consideracion es el hecho de que el valor de la pension es de 1

SMMLYV en el RAIS, lo que no es suficiente para llevar una vida digna y de calidad, ya que en

47
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condiciones normales y mininas cada uno deberia obtener una pension de al menos 1 SMMLV.

Por tanto, deberia pensarse en flexibilizar el acceso a la misma.

-La implementacion y aplicacion de esta norma supone paz, tranquilidad y estabilidad para

nuestros adultos mayores que no han logrado obtener pension de vejez alguna.

-La ley ha tenido un impacto lento pero positivo para algunos colombianos que ya han

logrado acceder a este beneficio.

-Se espera que para el 2024 esta ley tenga un impacto mucho mas notorio y beneficioso para

las parejas colombianas de la tercera edad.
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GLOSARIO

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP): “Son las entidades encargadas de
administrar los recursos de los afiliados que hacen sus aportes a pensiones dentro del Régimen

de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) incluido en la Ley 100 de 1993.”

Bono Pensional: “Son los aportes destinados a contribuir con la conformacion del capital
necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones.
Representan el traslado de los tiempos de cotizacién que se efectuaron en el antiguo sistema
pensional (ISS o cualquier entidad que administraba pasivos pensionales) al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. Los Bonos Pensionales emitidos por la nacion son titulos de Deuda

Publica Interna.”

Conyuge supérstite: “El conyuge supérstite es el esposo o la esposa de una persona fallecida
con vinculo matrimonial vigente, segun la ley colombiana, a la fecha de su muerte. Si un
pensionado fallece, su pareja debe demostrar que tuvo vida marital con esa persona desde el
momento en que empezd a recibir la pension hasta que murié. Asimismo, debe haber convivido

durante dos afios continuos antes de su fallecimiento.”

Cotizar: “Se refiere a los aportes que obligatoriamente hace un trabajador al Sistema General

de Seguridad Social Integral.”

Cotizante: “Es la persona gque hace aportes tanto al Sistema de Seguridad Social Integral
como al Sistema General de Pensiones. En el caso de las pensiones, un cotizante las puede
realizar en cualquiera de los dos regimenes: publico o privado. Existen dos tipos de cotizantes:
quienes hacen aportes obligatorios por disposicion legal y quienes los efectuan sin estar forzados

aello.”


https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/regimenes-pensionales-colombia
https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/regimenes-pensionales-colombia
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Indemnizacion sustitutiva: “Compensacion subsidiaria que perciben los afiliados o sus
sobrevivientes, en caso de fallecimiento del Afiliado, cuando no cumplen con los requisitos para
acceder a la pension en el Régimen de Prima Media (RPM), esto aplica para cualquiera de los
tres casos: vejez, invalidez o supervivencia. Entonces, en lugar de la pension, reciben una

compensacion correspondiente a un porcentaje del total cotizado durante su vida laboral.”

Pension: “Es la renta que se paga mensualmente a los trabajadores dependientes de los
sectores publico y privado; y también a los independientes, previo cumplimiento de los requisitos
de edad o tiempo de servicio o de cotizacion que establece la legislacién vigente al momento de

adquirir este derecho.”

Pension de Invalidez: “Este tipo de pension se otorga cuando el trabajador ha perdido no
menos del 50% de su capacidad laboral, pero no por enfermedad laboral, ni de forma
intencionada. Para recibir esta pensién, el empleado debe tener, minimo, 50 semanas cotizadas
en los tres afios anteriores al hecho de su invalidez. EI monto recibido depende de la gravedad de

la lesion.”

Pension de Sobrevivencia: “Es la pension otorgada a los familiares del empleado que
fallece. EI empleado debe tener, minimo, 50 semanas cotizadas durante los Gltimos tres afios
antes de su muerte. Si ya estaba pensionado, los herederos por ley recibiran el 100% de la
pension, mientras que si el empleado aun aportaba, solo les correspondera el 45% de la
cotizacion, aumentando el 2% por cada 50 semanas despues de las 500 primeras, sin sobrepasar

el monto otorgado del 75%.

Los beneficiarios son el conyuge supeérstite con minimo cinco afos de convivencia, hijos


https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/regimenes-pensionales-colombia
https://www.colfondos.com.co/dxp/personas/pensiones-obligatorias/pension-de-vejez
https://www.colfondos.com.co/dxp/personas/pensiones-obligatorias/invalidez
https://www.colfondos.com.co/dxp/personas/pensiones-obligatorias/sobrevivencia
https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/glosario
https://www.colfondos.com.co/dxp/personas/pensiones-obligatorias/sobrevivencia
https://www.colfondos.com.co/dxp/personas/pensiones-obligatorias/sobrevivencia
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menores de 18 afios 0 menores de 25 afios que estén estudiando, hijos invalidos, padres y
hermanos del Afiliado que se encuentren invalidos, en caso de que estos dependieran

econOmicamente de €l.”

Pension de Vejez: “Es la pension que se otorga cuando el empleado ha cumplido con el
nimero necesario de semanas cotizadas y tiene la edad para jubilarse. En el 2012, las semanas
necesarias para pensionarse eran 1225. Con respecto a la edad, las mujeres debian tener 55 afios
y los hombres 60 afios; sin embargo, esto cambié a partir de 2014: la edad, para las mujeres,
aumento a los 57 afios; y para los hombres, a los 62 afios. Desde 2015 el nUmero necesario de

semanas para pensionarse es de 1300.

En el caso del Régimen de Ahorro Individual, para que el trabajador reciba su pension, debe
tener un capital superior al 110% del salario minimo mensual legal vigente a la expedicién de la

Ley 100 de 1993, con el reajuste anual de acuerdo al indice de Precios del Consumidor (IPC).”

Redencion del Bono Pensional: “Es el momento en que el Bono se vuelve efectivo y va a
contribuir al capital ahorrado por el Afiliado para su pensidn. Existen tres situaciones en las que
el Bono se redime: primera, la redencion anticipada, que es por invalidez o muerte del Afiliado;
segunda, la redencion anticipada por vejez, cuando se hace devolucion de saldos; y tercera, la
redencion normal, que se da en la fecha mas lejana de los siguientes tres casos: primero, cuando
el empleado llega a los 60 afios si es mujer 0 62 afios si es hombre; segundo, al cumplimiento de
las 500 semanas despues del 1 de abril de 1997, si a la fecha la persona tenia mas de 50 afios si
es mujer o 55 si es hombre; y tercero, la fecha en que la persona completaria 1000 semanas de

vida laboral.”


https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/regimenes-pensionales-colombia
https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/bono-pensional
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Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS): “Régimen a cargo de los fondos
privados basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos
financieros, la solidaridad a través de garantias de pension minima y aportes al Fondo de
Solidaridad, con el fin de otorgar unas prestaciones que dependen del monto que los afiliados
tengan en su Cuenta de Ahorro Individual. Es uno de los regimenes por el que se puede cotizar
pensiones; es administrado por las AFP, que son organizaciones privadas.

Los afiliados a este régimen no tienen las restricciones de ley para pensionarse (semanas
cotizadas y edad), sino que su pension depende del capital ahorrado a lo largo de su vida laboral.
Estos recursos deben ser superiores al 110% del salario minimo vigente a la fecha de la
expedicion de la Ley 100 de 1993 con el respectivo ajuste, segun la variacion del IPC. Ademas,
este régimen ofrece la posibilidad de hacer aportes adicionales para incrementar el ahorro para la

pension.”

Régimen de Prima Media (RPM): “Régimen publico en el que los afiliados o sus
beneficiarios obtienen una Pension de Vejez, de Invalidez o de Sobrevivientes 0 una
indemnizacién previamente definida, de acuerdo con lo establecido por la ley. Es uno de los
sistemas para afiliarse a pensiones y es administrado por Colpensiones, antes Instituto de
Seguros Sociales (ISS). En este régimen los recursos de los afiliados van a un fondo comun, la
mesada pensional depende de las semanas cotizadas y del salario de los Gltimos 10 afios, que no
es heredable, es decir, que en caso de que el Afiliado no tenga herederos por ley (esposa, hijos
menores, padres que dependan de él) el capital ahorrado no sera heredado. No se pueden hacer

aportes adicionales ni anticipar la pension.”

Renta Vitalicia: “Es la modalidad de pension en la que el Afiliado contrata irrevocablemente

con una Aseguradora el pago de una renta mensual hasta su fallecimiento, y el pago de pension a
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sobrevivientes por el tiempo al que tenga derecho. Esta renta es una cifra uniforme con poder

adquisitivo constante, que no puede ser menor a una pension minima vigente.”

Retiro Programado: “Es la modalidad en la que el trabajador obtiene su pension a través de
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), con cargo a su Cuenta de Ahorro Pensional

Individual (CAI), incluyendo el Bono Pensional , si hubiere uno.”

Retiro Programado con Renta Vitalicia Diferida: “Es una modalidad de pago de pension
en la que el Afiliado divide en dos partes el ahorro que tiene en su Cuenta de Ahorro Individual
(CAI). Una parte del dinero la conserva en su CAl con la Administradora de Fondo de Pensiones
(AFP) para hacer un retiro programado en el momento de pensionarse y hasta cierta fecha. Con
la otra parte del dinero, el Afiliado contrata una Renta Vitalicia Diferida con una Aseguradora

para recibir la pension a partir de la fecha que se haya establecido para tal fin.

Para el céalculo del monto de pension en el Régimen de Ahorro Individual, se tiene en cuenta el
capital ahorrado y, sobre este, se hace una proyeccion de los afios que viviran el Afiliado y sus
sobrevivientes. A mas beneficiarios y mayor expectativa de vida, menor seré el monto pensional.
Pero la proyeccion de los pagos solo se hace por el capital y el tiempo que el Afiliado decida,
porque al terminar con el retiro programado seguira recibiendo la renta vitalicia que contraté con

la Aseguradora.

El dnico capital heredable en caso de que fallezca el Afiliado, es el del retiro programado, porque
el capital que administra la Aseguradora solo abarca a los beneficiarios de ley. Con el retiro

programado se reciben 13 mesadas al afio y con la Aseguradora 14 mesadas al afo.”


https://www.colfondos.com.co/dxp/web/guest/personas/pensiones-obligatorias/bono-pensional

Seguridad social: “Se refiere a la proteccion de los ciudadanos —mediante unas politicas
publicas que garantizan una fuente de ingresos— en caso de que esta se vea afectada

sustancialmente por causa de vejez, invalidez, orfandad, viudez, entre otros.”

Sistema General de Pensiones: “Tiene la funcion de proteger a la familia del trabajador
velando por su bienestar, cuando la vida laboral del este termina, ya sea porque alcanza la edad
de jubilacién, porque queda en estado de invalidez o porque fallece. Funciona mediante el

Régimen de la Prima Media y el Régimen de Ahorro Individual.”

Tomado de : https://www.colfondos.com.co/dxp/personas/pensiones-obligatorias/glosario
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ANEXQOS

A. Listado de documentos bésicos obligatorios para el tramite de la Pension Familiar.

(Colpensiones).

B. Formato solicitud de Pension Familiar. (Colpensiones)

C. Formato de Imposibilidad de continuar cotizando para tramite de pension familiar.

(Colpensioes)

Recuperados de:

https://www.colpensiones.gov.co/pensiones/Publicaciones/proximos a la pension/Pension/tipos

de pension y otras prestaciones/pension familiar



https://www.colpensiones.gov.co/pensiones/Publicaciones/proximos_a_la_pension/Pension/tipos_de_pension_y_otras_prestaciones/pension_familiar
https://www.colpensiones.gov.co/pensiones/Publicaciones/proximos_a_la_pension/Pension/tipos_de_pension_y_otras_prestaciones/pension_familiar
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Documentos basicos obligatorios
[

Formato de Solicitud Pensidn Familiar

Formato Imposibilidad de Continuar Cotizando para Tramite de Pension Familiar ciudadano 1
Formato Imposibilidad de Continuar Cotizando para Tramite de Pension Familiar ciudadano 2

Copia del registro civil de matrimonio del cényuge solicitante o Declaracion de Unidn Marital de hecho ante notaria publica, expedicion no
mayor a 3 meses

Declaracion de no pension ni beneficios economicos del Estado ciudadano 1
Declaracion de no pension ni beneficios economicos del Estado ciudadano 2
Documento de identidad del afiliado (Ciudadano 1) ampliado al 150%
Documento de identidad del afiliado (Ciudadano 2) ampliado al 150%

Manifestacidn escrita por terceros en la que conste |a convivencia del compafiero(a) con el afiliado o pensionado v Ias fechas de
convivencia



o °

® FORMATO SOLICITUD DE PENSION FAMILIAR
4 DISTRIBUCION GRATUITA PROHIBIDA SU VENTA i
Colpensiones i

{PO DE SOLICITUD

H. INSTANCIA £ MERA SOLICITUD NO MA3 NINGINA ON DE ESTE CAM Si este tramite es solicitado por primera vez marque aqui:

Fac s 4 El motivo de su segunda solicitud se refiere alr\mnsnstenuasensuﬂmonauboral R
Recurso de Reposicion Recurso de Queja tiempos 2l RPM por C si NO
Recu: Apelacién .S 5 lois 6n referente o ios ciclos foltontes ¢ inconsistentes paro
oo de. i X prrecci fuu:dom Parbmucﬁigenaeyod[mtedfma
Reoctins Dirers anwm!wuwhaﬂapagmmbwwcdmgovmymknmmkml
11l INFORMACION PERSONAL PRIMER
| Tipodocumento CC CE F P Numero documento Fecha nacimiento Afio Mes Dia SexoM |F ;
! Primer apellido Segundo apeliido
Primer nombre Segundo nombre
i Direccion Correspondencia
Ciudad / Munidpio Barrio Departamento
Teléfono Celular Fax
H s W g
Correo electronico — - - s Si No
Simaorcs S indique ef Siguiente Punto i Publicos Cotizados A Colpensiones? Si NO
' En cudl EPS se encuentra actualmente vinculado Encalidad de Cotizante ficiari o - simes i
En caso de no ester afiliado a ninguna EPS, a cuil va a realizar afiliacion usted y su conyuge o compaiiero {a) uede ofe k 308 icics de soiud por po: &5
de idala 360 e incluida en nomi = roain por ks cuo verifique i3y 367 @ b ma
[ Vi 0 SOLCITANTE (CIUDADANG 2 E
i Tipodocumento CC. CE F P Numero documento Fecha nacimiento Afic Mes Dia SexoM F
Primer apellido Segundo apellido
Primer nombre Segundo nombre
Direccion Correspondencia
Ciudad / Municipio Barrio Departamento
Teléfono Celular Fax
Autortzo
Lo
B 9w
Publicos Cotizados A Colpensiones? si NO
En cudl EPS se encuentra actualmente vinculade Encalidad de Cotizante iark -
En caso de no estar afiiado 2 ninguna EPS, a cudl i y & {a} puede oft por
d idala L P i reada por lo asal do d ¥
ON PERSONAL
Tipodocumento CC  CE No. documento Tarjeta Profesional / Provisional
Primer apellido Segundo apeliido
Primer nombre Segundo nombre
Direccion Correspondencia
Ciudad / Municipio Barrio Departamento
Teléfono Celular Fax
e Asorizo 2
Correo clectrénico ,‘3},&"‘ Si No
X. INFORMACION SOLICITANTE
{ Curador Ciudadano Tercero Autorizado Tipo documenta CC Ce |F P Numero de documento
Primer apellide Segundo apeliido
Primer nombre Segundo nombre
Direccién Correspondencia
Ciudad / Municipio Barrio Departamento
Teléfono Celular Fax
. Correo electrénice :‘53,:&“ Si No
RS
i
;, | 1. AUTORIZACION P, WSQUEDA.mLTA,USOYMAI\!JODEIm
2% H aﬁlnado/audadam acepta y auto! manera expresa ala ADN DORA COLO! DE PENS!ONES COLPENSICNES, incluyendo 3 terceros con quienes &sta tiene suscnlos
3 | convenios con tal propésito, para la re':olecoon tratamiento de datos de caracter personal y reservado relacionados con la prestacion, gestion, 0D,
gs de los tramites, bienes dJ "OLPENSIONES, asi como la consulta, bisqueda, recoleccion y uso en cualquier iempo enlas:ennales&rsgoyen aquellas entidades privadas y pul cas que
- eng formaaon afiliado E/S cxudadmo para realizar los tramites que se refieran a las prestauones. bienes y servicios de los diferentes componentes del sistema general de seguridad sodial
a mwados
{ 2. Y USO DE | NFORMACIOM El aﬁhado 7 audadano acepta Y. aulonza de manera expresa para que l2 ADMINISTRADORA COLO DE PENSIONES - COLPENSIONES, |
e drredzmemey/ através de f usodela por el afiliado / ci ensu de identidad y en
4 Iosd squeaponeaCOLPENSlONE‘S ante [as entidades u R
2 seral.ﬂmdaparaefednsdd- r' de los fineslegales e la DORA COLO! DE PENSICNES - COLPENSIONES.
| Firma primer solicitante L Firma del Solicitante Apoderado ) T O
E " e - A— #Venportu
Firma segundo solicitante ! Firma del solicitante tercero autorizado o curador

VP2PGROOL

Ccadenasa
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INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTC FORMATO DE PENSION FAMILIAR
Este Formato es el UNICO para radicar las solicitudes de Pensi6n familiar en Colpensiones y deberd ir iado por los respects soporte

MODULOS

MODULO 1. TIPO DE SOLICITUD

 Marque con una X: Reconocimiento - 1 Si no se ha reconocid la prestacién solicitada, independientemente de la instancia. 0

« Margue con una X: Reliquidacion - 2 Si su solicitud es objeto de estudic de una prestacion economica ya incluida en nomina de pensionados.

Tenga en cuenta que si sggrpﬁmnvezmiridadhinﬁmde?msiénﬁnﬂiardebeindiaﬂoenelcuadmseguidodeIa pregunta, y no debe marcar las

MODULO II. INSTANCIA

Para segunda solicitud margue con una X: Si es Recurso de Reposicion - 1, Si es Recurso de Apelacion - 2, Si es Revocatoria Directa -3, Si es Recurso de Queja.

Maque con una X S$i o NO, si el motivo de su segunda solicitud se refiere a inconsistencias en 1 historia laboral de alguno de los dos solicitantes, tiempos cotizados al

RPM administrado por Colpensi Este espacio se diligencia inicamente para fas INSTANCIAS sefialadas en el MODULO Il Si su respuesta es afirmativa es necesario

que aporte la informacion referente a los ciclos faltantes o inconsistentes para la respectiva verificacion, validacion y correccién si fuere el caso. Por lo anterior diligen-

cie vgl adjunte los formatos de Correccion de Historia Laboral disponible en Ia pagina web www.colpensiones.gov.co y en los Puntos de Atencion Colpensiones (PAC) a

nivel nacional.

MODULO Iil. INFORMACION PERSONAL PRIMER SOLICITANTE (CIUDADANO 1}

« Marque con una X el tipo de documento: para Cédula de Ciudadania- C.C, para Cédula de Extranjeria - C.E., para Documento Extranjero -F, para Pasaporte -P.

» Nimero de documento: diligencie los campos numéricos del tipo de documento seleccionado.

o Fecha de Nacimiento: diligencie en el siguiente orden: afio, mes, dia {aaaa/mm/dd).

o Sexo (género): si es Masculing - M, si es Femenino - F.

« Diligencie los datos correspondi al nombre completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre.

« Diligencie los campos de direccién de correspondencia, Barrio, Ciudad / Municipio y Departamento: (registre la direccion a la cual usted desea que Colpensiones le
envie la correspondencia).

« Diligencie al menos uno de los campos: Niimergs Telef6nicos Fijo y Celular {campos nUMEricos).

» Autorizo notificacién por medios electrénicos St o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electrénico.

MODULO IV. TIEMPOS LABORADOS ENTIDAD/EMPRESA POR EL PRIMER SOLICITANTE (QQUDADANO1}
« Selecciones Si o NO si tiene tiempos Privados
 Selecciones Si o NO si tiene tiempos Publicos
» Selecciones Si o NO si tiene tiempos Pablicos Cotizados a Colpensiones
En este campo puede seleccionar Sf en uno, dos o las tres opciones

MODULO V. INFORMACION EPS PRIMER SOLICITANTE (CIUDADANO 1}
indique en que EPS se encuentra afiliado y si es cotizante o beneficiario.
En caso de no estar afiliado a ninguna EPS, indigue a cual, del Régi Contributivo, va a realizar afiliacion usted y su conyuge o compaiiero (a).

MODULO V1. INFORMACION PERSONAL SEGUNDO SOLICITANTE (QTUDADANO 2)

 Marque con una X el tipo de documento: para Cédula de Ciudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E., para Documento Extranjero -F, para Pasaporte -P.

* Numero de documento: diligencie los campos éricos del tipo de doc seleccionado.

» Fecha de Nacimiento: diligencie en el siguiente orden: afio, mes, dia (aaaa/mm/dd).

 Sexo (género): si es Masculino - M, si es Femenino - F.

« Diligencie los datos correspondi al bre completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre.

« Diligencie los campos de direccién de correspondencia, Barrio, Ciudad / Municipio y Departamento: {registre la direccin a la cual usted desea que Colpensiones le
envie la correspondencia).

« Diligencie al menos uno de los campos: Numeros Telefonicos Fijo y Celular {campos numéricos).

« Autorizo notificacién por medios electrénicos Sf o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electrénico.

MODULO VIL TIEMIPOS LABORADOS ENTIDAD/EMPRESA POR EL SEGUNDO SOLICITANTE (QQUDADANO 2}
« Selecciones Si o NO si tiene tiempos Privados
« Selecciones SI o NO si tiene tiempos Piblicos
« Selecciones Sf o NO si tiene tiempos Piblicos Cotizados a Colpensiones
En este campo puede seleccionar Si en uno, dos o las tres opciones

MODULO Viil. INFORMACION EPS SEGUNDO SOLICITANTE (CIUDADANO 2}
Indique en que EPS se encuentra afiliado y si es cotizante o benefidiario.
En caso de no estar afiliado a ninguna EPS, indique a cual, del Régi Contributivo, va a realizar afiliacién usted y su conyuge o compafiero (a).

MODULO IX. INFORMACION PERSONAL DEL APODERADO
o Sila solicitud es presentada por medio de apoderado, margue con una X el tipo de documento del apoderado:
Para Cédula de Ciudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E.
« Nimero de documento: diligencie los campos numéricos.
» Nimero de Tarjeta Profesional o Tarjeta Provisional: diligencie los campos numéricos de la tarjeta o de la cédula en caso de ser T. Provisional.
. di ]

Diligencie los datos corresp al completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre.
Diligencie los campos de direccion de correspondencia, Barrio, Ciudad /Municipio y Departamento: {registre la direccion a la cual usted desea que Colpensiones le
envie la correspondencia).

« Diligencie al menos uno de los campos: Nimeros Telefénicos Fijo y Celutar (campos numéricos).

« Autorizo notificacion por medios electronicos Sf o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electronico.

MODULO X. INFORMACION SOLICITANTE TERCERO

« Marque con una X el tipo de solicitante: se debe seleccionar a que ci

1 0 2. para Tercero Autorizado - 2.

« Marque con una X el tipo de documento del solicitante tercero:
Parz cédula de Giudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E., para Doc Extranjero -F, para Pasaporte - P.

« Ndmero de documento: diligencie los campos numéricos

« Diligencie los datos co! di al bre ¢ ! Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre

= Diligencie los campos de direccién de correspondencia, Barrio, Ciudad / Municipio y Departamento: (registre la direccién a fa cual usted desea que Colpensiones le
envie la correspondencia).

« Diligencie al menos uno de los campos: Numeros Telefonicos Fijo y Celular {campos numéricos).

» Autorizo notificacion por medios electronicos Sl o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electrénico.

dadano corr de el curador d diendo si al ciudadano 1 0 2, marque con una x el nimero

EL FORMATO DE SOLICITUD PENSION FAMILIAR DEBE IR FIRMADO POR LOS RESPECTIVOS SOLICITANTES
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.
Colpensiones

RADICAGION i

FORMATO IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR COTIZANDO
PARA TRAMITE DE PENSION FAMILIAR

Sefores
COLPENSIONES
Ciudad
Asunto: Solicitud Pension Familiar Ley 1580 de 2012
Yo:
Identificado(a)
con documento C.C. CE F P. Numero: de

en armonfa con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, manifiesto mi imposibilidad de continuar
cotizando al Sistema General de Pensiones, razén por la cual solicito sea estudiada la Pensién Familiar de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1580 de 2012.

Atentamente,

FIRMA SOLICITANTE

s * ®
) # Ven por tu ‘
o FUTURO”

na sa.
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