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INTRODUCCION

La Alianza Pacifico se constituye como una integracion abierta en América Latina lo
que ha significado que se plantee varios retos y desafios a futuro. Esta Alianza ha
constituido un nuevo paradigma en la region que se ha consolidado de manera
exitosa en un mercado que asciende a los 200 millones de personas que entre todos
reunen el 38% del PIB de América Latina al tiempo que despierta el interés de varios
paises que se cuentan como observadores, que miran con apoyo el modelo de
integracion fluida y flexible que se interesa por el crecimiento econémico y el
fortalecimiento de la regidn a través de la liberalizacion de bienes, servicios, capitales

y personas que hasta el momento se ha desarrollado en fases pero con éxito.

Dentro del proceso de liberalizacion de bienes y la desgravacién de aranceles, se
encuentra el sector agricola que ha tenido una serie de productos de tratamiento
especial en el pais con el fin de generar un mercado competitivo pero que para el resto
de productos y debido a las ventajas competitivas de Colombia, puede ser un marco

de oportunidades y ventajas para este sector.

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar el nivel de integracion econémica que
ha alcanzado la Alianza Pacifico, sus caracteristicas, avances y las oportunidades que
ha generado para el sector agricola en el pais. Para lograr este objetivo, inicialmente
se expondran las teorias de diferentes autores acerca del concepto de Integracion y
la teoria de Tremolada acerca del nivel de integracion en el cual se encuentra la
Alianza Pacifico. Posteriormente en el capitulo 1 de esta investigacion, se expondra
porquée la AP es una herramienta para la integracion y el capitulo 2 se mostrara como
ha sido el desarrollo del sector agricola dentro de la AP para finalmente establecer las

oportunidades de este sector en Colombia en el marco de esta Alianza.
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1. Estudios Preliminares

1.1 Planteamiento del problema

La Alianza del Pacifico es una estrategia de integracion internacional entre los paises
de Chile, Peru, México y Colombia con el objetivo de permitir la integracion de bienes,
servicios y capitales para de esta manera impulsar un mayor crecimiento y
competitividad economica creada con el objetivo de combatir la desigualdad
socioeconomica de los paises miembros. Por esto se puede decir que la Alianza
Pacifico es una plataforma para la articulacién y el impulso econémico, politico y social

y comercial de la region.

Dentro de los sectores que participan en la Alianza en Colombia se encentran
principalmente los combustibles, los automodviles y el sector agricola permitiendo
acceso a mercados, acuerdos para incrementar las exportaciones facilitacién al
comercio y estimulo e innovacion de empresas (Trujillo, 2014). Debido a la gran
participacion que el sector agricola tiene dentro del PIB en Colombia, esto es un 6.3%
para el ano 2019 (Banco de la republica, 2019), se hace necesario identificar las
ventajas que alianzas estratégicas, como la Alianza Pacifico, puedan aportar al

crecimiento econémico del pais.

Esta Alianza a través de la estrategia de inversion extranjera y su estrategia de
incrementar la economia y el comercio en estos paises generan un PIB US$ 1.7
billones equivalentes al 34% del total de América Latina, con PIB por habitante
cercano al US $ 11 mil. Los cuatro paises que integran el bloque generan la mitad del
comercio de la region con una balanza comercial de US $ 471.000 millones en
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exportaciones y US $ 453.000 millones en importaciones y son receptores de $ 53.000

millones en IED (Procolombia, 2020).

Esta alianza entre Peru, México, Chile y Colombia tiene el objetivo de ser una
plataforma con proyeccion mundial que impulse el desarrollo econémico de la regién

e impulse la competitividad entre empresas e industrias.

Dentro de este contexto se pretende encontrar las oportunidades que puede encontrar
el sector agricola en el ambito econdmico para impulsar esta industria y contribuir al
desarrollo en Colombia. Dentro de este contexto, la pregunta de investigacion es
¢, Cuales son las oportunidades econémicas que presenta la Alianza del Pacifico para

el sector agricola en Colombia?

2. Objetivos del proyecto

2.1 Objetivo General

e Analizar las oportunidades econdmicas que presenta la Alianza del Pacifico

para el sector agricola en Colombia

2.2 Objetivos Especificos

o Establecer los principios tedricos que sustenten las oportunidades que
conllevan las alianzas estratégicas entre paises.

e Determinar el nivel de integracién que presenta la Alianza Pacifico

e Determinar los avances y oportunidades que ha generado la Alianza Pacifico
para el sector agricola en Colombia.

3. Marco Conceptual

A continuacién, se presenta el marco conceptual que refiere a los principales
conceptos que se trataran en la presente investigacion. Las alianzas internacionales
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en el contexto de la globalizacion son herramientas estratégicas para crear ventajas
competitivas, este fendmeno de las alianzas cobra cada dia mas importancia debido
a la cantidad de acuerdos que se realizan en el mundo globalizado de hoy (Arenas
Gaitan & Garcia Cruz, 2007).

Las alianzas son un tipo de acuerdo relacional que tienen como caracteristica principal
que establecen acuerdos a largo plazo en el que hay un gran flujo de recursos de
diversas categorias con el fin de alcanzar objetivos y metas colectivos (Arenas Gaitan
& Garcia Cruz, 2007). la globalizacién trae fuerzas cambiantes constantes en
tecnologia, cultura y estrategias que empujan a las empresas a buscar maneras de
apoyarse y organizarse en las que las alianzas se constituyen en una herramienta

idonea para alcanzar este fin (Garcia Cruz, Arenas Gaitan , & Melo Mariano, 2011).

Como lo explica Gummerson (2002): las alianzas pertenecen al escenario llamado la
Nueva Economia del cual hacen parte de la sociedad de redes, las nuevas tecnologias
de la informacion, la desregulacion financiera y las alianzas internacionales y entre
empresas (Como se cita en Arenas Gaitan & Garcia Cruz, 2007). Este escenario
impulsa a las empresas dentro del mercado globalizado a buscar relaciones
interempresariales para mejorar sus ventajas y sostenerse a largo plazo en el

mercado.

La alianzas incluso pueden ser entre empresas de la misma nacionalidad pero que se
encuentren en paises diferentes lo que atiende al concepto de internacional ya que se
dirigen a mercados extranjeros que pueden ser usados para adquirir nuevas
tecnologias, mejorar la competitividad, abrir mercados crear productos (Arenas Gaitan
& Garcia Cruz, 2007). Por medio de las alianzas es posible adquirir una gran cadena
de relaciones internacionales, una fabricacion de productos de manera eficiente sin
invertir en una nueva planta, adquirir tecnologia sin esperar para desarrollarla sino
que se puede adquirir de una manera que sin alianzas seria imposible de lograr

(Johanson, 1995), las empresas se benefician de nuevas competencias que antes no
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tenian a través de esta herramienta (Garcia Cruz, Arenas Gaitan , & Melo Mariano,
2011).

Como lo explica Hofstede (1991) la cultura influye dentro de las alianzas estratégicas
entre naciones sobre todo en aquellas donde existen similitudes en su entorno politico
linguistico no porque sean iguales en algunos de estos aspectos sino porque tiene
fuerzas que los impulsan a encontrarse en puntos similes (Como se cita en Arenas
Gaitan & Garcia Cruz, 2007). Uno de los principales factores de éxito de las alianzas
son los factores relacionales, ya que una cultura similar puede establecer canales de
comunicacion mas fluidos y un mejor entendimiento para alcanzar objetivos comunes,
esto en conjunto con factores clave como las oportunidades que cada parte pueda
obtener dentro del acuerdo, los activos de alto valor, la tecnologia y el conocimiento
que se tenga del mercado (Arenas Gaitan & Garcia Cruz, 2007). Estos factores se
desarrollan en conjunto para alcanzar las metas colectivas propuestas y cada
miembro perteneciente a la alianza se beneficia de los atributos y ventajas que tienen

los demas miembros.

En general las alianzas son un tipo de acuerdo muy avanzado de intercambio
relacional el cual tiene como caracteristica principal el compromiso a largo plazo en el
que existe un flujo de recursos y capacidades de los miembros hacia la alianza con el
fin de alcanzar objetivos individuales y comunes de la alianza (Garcia Cruz, Arenas
Gaitan , & Melo Mariano, 2011).

4. Antecedentes

La década de los noventa en América Latina estuvo marcada por la cooperacion
internacional en materia politica y econémica, el tratado de Mercosur fue iniciado en
el afio 1991 con el que se dio inicio a este fendmeno, con el cual se trataba de
potenciar los mercados internos eliminando barreras para conquistar mercados que

estuvieran por fuera de América Latina, enfoque que se dio igualmente para el
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proyecto ALCA, Area de Libre Comercio de las Américas (Prado Lallande, Velazquez
Flores, & Ochoa Bilbao, 2017).

Posteriormente se crea el Alba con un sello mas politico que comercial, sin embargo,
se requeria una alianza que tuviera un enfoque mas comercial, menor regulado y
burocratico enfocado en el aumento de las exportaciones y la atraccién de la inversién
extranjera lo que lleva los paises del area Pacifico de América Latina a formar una
alianza que satisfaga estos objetivos danto asi origen a la Alianza Pacifico (Prado
Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa Bilbao, 2017). La Alianza Pacifico surge como
respuesta la necesidad de potenciar el crecimiento competitivo de los paises

miembros dentro de la globalizacion.

La siguiente llustracion 1 da cuenta de los esquemas de integracion regional. Las
alianzas o integraciones han existido en América Latina en las ultimas décadas. En la
ilustracidn se pueden observar: las caracteristicas principales del Mercosur, el Alba y
la Alianza Pacifico, el eje sobre el cual giran y se dirigen, los roles que los Estados
asumen como objetivos de mercado, la burocracia, regulaciones o politicas

comerciales y el tipo de politica sobre el cual se fundan.

Enfasis Eje Rol del estado ' Politica comercial | Politica bacia IED

Mercosur |Econdmico| Desarrolloy
Ambivalente | y politico autonomia

Significativo Neoproteccionista

ALBA Politico y Desarrollo y .
L ) ! Extenso Proteccionista

Restrictiva social autonomia

Alianza del Econémico

Pacifico social Competitividad Reducido Aperturista

Favorable y

llustracién 1. Esquemas de integracion regional en América Latina. Elaboracion propia, Fuente (Prado
Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa Bilbao, 2017).
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La Alianza Pacifico nacié en el afio 2011 en el mes de abril entre los paises de Chile,
Colombia, México y Peru con el objetivo de realizar un bloque de integraciéon que
promoviera el crecimiento econdmico en estos paises a través de la libre circulacion
de bienes, capitales, personas y servicios y proyectarse como una plataforma de
integracion hacia Asia Pacifico (SCIE, 2020).

Desde que se fundd, la Alianza Pacifico ha realizado 10 cumbres presidenciales y 13
ministeriales, la VIII se llevé a cabo en Cartagena, Colombia en el afio 2014. En este
mismo afo asistieron los presidentes de las cuatro regiones y México recibid la

presidencia pro tempore

El siguiente grafico muestra la cronologia de las cumbres presidenciales desde su

inicio hasta el ano 2018:
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Cumbres Presidenciales
25/07/2018 Xl Cumbre Presidencial: Declaracién de Puerto Vallarta
30/06/2017 Cali, Colombia: XIl Cumbre Presidencial: Declaracion Final
28 junio - 1 julio | Puerto Varas, Chile: XI Cumbre de la Alianza del Pacifico
2016 Declaracion de Puerto Varas
- Paracas, Peru: X Cumbre de la Alianza del Pacifico
1 -3 julio 2015 i

Declaracion de Paracas

10/12/2014 Declaracion de los presidentes de la Alianza del Pacifico en
materia de cambio climatico en la COP 20/CMP 10
Concluye la IX Cumbre de la Alianza del Pacifico

20/06/2014 Declaracion de Punta Mita
Comunicacion Final

10/02/2014 Declaracion de Cartagena (VIII Cumbre)

23/05/2013 Declaracion de Cali (VII Cumbre)

26/01/2013 Declaracion de Santiago (VI Cumbre)

17/11/2012 Declaracion de Cadiz (V Cumbre)

6/06/2012 Declaracion de Paranal (IV Cumbre)

5/03/2012 Cumbre virtual

4/12/2011 Declaracion de Mérida (Il Cumbre)

28/04/2011 Declaracion de Lima (I Cumbre)

Gréfico 1. Cumbres presidenciales Alianza Pacifico. Elaboracion propia, Fuente Portal de la Alianza

Pacifico. Presidencia de la Republica Colombia.

En el afio 2011 se crearon los siguientes grupos de trabajo:

Movimientos de personas y de trabajo
Integracién y comercio
Cooperacion

Asuntos Internacionales
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El siguiente afo, en 2012, la AP elabord los acuerdos que correspondian a la
homologacion de acuerdos que existian para los paises miembros el cual se llevo a
cabo en Antofagasta, Chile. Para el afio 2013 se construyo el acuerdo para lograr la
liberacion del 100% del comercio entre estos paises, el cual elimina los aranceles para
el 92% de las partidas (SICE, 2020).

En 2014, la Alianza Pacifico llevé a cabo una reunion con los paises que participan en
MERCOSUR para evaluar posibles formas de cooperacion como un compromiso en
que los paises integrantes de la AP se comprometieron a buscar integracion y

oportunidades con otros paises y bloques de la region (SICE, 2020).

La cumbre realizada en el afio 2015 contd con la presencia de los presidentes de los
Estados integrantes y 32 representantes de Estados observadores en la que se
evaluaron los acuerdos y resaltaron la facilitacion que la integraciéon del bloque alianza

Pacifico permite para los miembros integrantes (SICE, 2020).

Finalmente, y después de 3 afios de haber iniciado el acuerdo, en el afio 2015, entro
en vigencia el marco de la Alianza Pacifico el cual se consoliddé como un mecanismo
de integraciéon para la circulacién de bienes y servicios enfocado al crecimiento

economico con proyeccion mundial (Mintic, 2015).

5. Marco Teérico

En este apartado se consignaran los referentes tedricos que sentaran las bases del
conocimiento acerca de las oportunidades que representa para el sector agricola de
Colombia pertenecer a la Alianza Pacifico. Con este propésito, a la luz de las teorias
de diversos autores se explica qué es y qué implicaciones tiene una integracion
economica y posteriormente, se explica con base en la teoria de Tremolada, el nivel

de integracion econémica en el cual se encuentra la Alianza Pacifico actualmente.
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5.1 Integracion Econémica

La integracion econdmica es un tema de investigacion constante de la economia en
asuntos como la macroeconomia, la interaccion de los mercados internacionales, y el
comercio entre regiones y la incidencia que tienen esos en el bienestar y la riqueza de

las naciones.

Tal vez uno de los conceptos mas antiguos acerca de la integracion econdémica fue el
de William Ropke (1942) en el que analiza la integracibn econdmica que
experimentaron las naciones durante el periodo comprendido entre 1700 a 1914 el
cual estuvo marcado por el mercantilismo, las naciones fueron eliminando las

restricciones de paso fronterizo para permitir el comercio en las sociedades feudales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se establecio el concepto de integracidon
economica lo que se evidencia con el economista y Premio Nobel Jan Tibengen
(1954), quien hace la relacién de integracién econémica con libre comercio mundial
en productos industriales y agropecuarios, este autor explica que la integracion
econdmica es la forma de comercio mas deseable debido a que se eliminan las
barreras imaginarias o artificiales para coordinacién y unificacion la cual puede ser

negativa o positiva.

Para Tinbergen (1954), la integracién econémica es negativa cuando se eliminan los
obstaculos que impiden la integracién econémica y son faciles de adoptar como los
son la eliminacién y minimizacién de aranceles las medidas positivas hacen referencia
a los mecanismos de cooperacidén que se van dando conforme la integracion se va
dando en los paises y son dificiles de poner en practica como por ejemplo las politicas

macroeconomicas internacionales.
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Segun Meade (1957), la integracién econdmica es una expansion comercial que se
debe al aumento de las importaciones que afecta el equilibrio del comercio, toda
estructura econdmica que debe variar los precios y la estructura del consumo,
generara una incidencia sobre el bienestar en el que se debe valorar la eficiencia en

el consumo.

La definicion de integracion econdémica del economista Balassa (1964), hace
referencia a un proceso por medio del cual diferentes naciones deciden conformar un
solo grupo regional, en el que hace referencia a un proceso como un fenémeno
dinamico, que se mantienen en movimiento hacia un estado diferente pero que al
mismo tiempo, hace referencia a un estado mas estatico en el sentido de que los
paises intentan conformar un mismo grupo regional estable durante un momento

historico.

Balassa (1964), explica que la integracion econémica tiene cinco fases:

La zona de libre comercio
La unidn aduanera
El mercado comun

La unién econdmica

® o 0 T o

La comunidad econdmica o integracion econémica total
Esta teoria considera que la economia internacional es un fenédmeno que se compone
de varios elementos como, pagos internacionales, intercambio de bienes y servicios,

asuntos monetarios, transporte, seguros, finanzas etc. (Balassa, 1964).

Siguiendo a Balasaa (1964) se explican las cinco fases o tipos de integracion

econdmica mencionadas anteriormente:
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Zona o area de libre comercio: se trata de la eliminacion de las barreras de libre
comercio en aspectos arancelarios y no arancelarios a las operaciones de exportacion
e importacion con los Estados con los que se haga el acuerdo al mismo tiempo que
esas barreras se mantienen sus aranceles frente a terceros. En este esquema se
encuentra el Tratado de Libre Comercio de América del Norte NAFTA (por sus siglas
en inglés) o TLCAN, el cual esta suscrito y vigente por Canada, Estados Unidos y

México desde enero de 1994.

El inconveniente que se desprende una zona de libre comercio es acerca de la
obligaciéon que surge de mantener controles fronterizos estrictos para los productos
que procedan de las zonas pertenecientes al tratado pero que hayan sido producidos
total o parcialmente en el exterior. Para corregir este problema se establecieron reglas
de origen de los bienes que se importan para lograr verificar la procedencia de un
producto y que se pueda establecer si le corresponden beneficios arancelarios, una
de estas reglas es que, si un producto tiene bienes originarios de uno de los paises
que se encentren en el acuerdo por mas de un 50%, tiene derecho a las ventajas

arancelarias.

Es fundamental en este espacio explicar que las reglas de origen son normas o
criterios para determinar la procedencia de un producto con el fin de otorgarlos
derechos o restricciones aplicados a la importacion, las practicas para normas de
origen pueden variar entre los diferentes gobiernos, aunque en un mundo altamente
globalizado, estas practicas deben ser lo mas homogéneas posibles para aplicar con

éxito las politicas econdmicas.

La siguiente fase es la Unién aduanera, en este tipo de integracion, los paises
conforman una unién para fijar un arancel comun externo frente a terceros. Esta unién
requiere una mayor negociacién, ya que cada miembro afecta su estructura productiva
de diferente manera con un mayor o menor impacto. este esquema es un poco mas

dificil y requiere un mayor esfuerzo por parte de los estados miembros y ademas
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permanecen barreras que impiden libre circulacion de los diferentes factores de

produccion.

La tercera fase hace referencia al Mercado Comun, el cual se trata de una unién
aduanera que requiere la liberalizacion de factores productivos ya que no se liberan
unicamente mercancias como en las dos fases anteriores. El mercado comun conlleva
liberalizacién de mercancias, capitales, personas, bienes, y servicios. En este estadio
hay libre circulacion de personas como empresarios y trabajadores, porque ellos se

desplazan con fines econdomicos y comerciales.

El cuarto grado de integracién es la Unién econdmica, es un nivel mas elevado de
integracion el cual implica que haya un mercado comun y una homogenizacion de las
politicas econdmicas de los Estados miembros. Este tipo de integracidn incluye la
unién monetaria o paridades de monedas en la ue la fase mas avanzada se ubica en
la circulacion de una moneda unica al igual que una autoridad unica como la que se

presenta en la Unién Europea.

Finalmente se tiene el quinto y mas alto grado de integracion econdémico que tiene
como caracteristica una autoridad supranacional quien adopta la politica fiscal,
monetaria y cambiaria de todos los estados miembros. esta integracion tiene como
objetivo principal el fomento de la produccion y la correccién del desequilibrio de la

region.

Segun Requeijo (2002), es importante anotar tres aspectos sobre las fases de

integracion antes mencionadas:

1. Las etapas no se dan en escenarios o perfiles absolutos lo que significa que
hay formulas intermedias, mezcla de caracteristicas complementarias.
2. Existe un cédigo o pacto que en cualquier momento puede romperse o

interrumpirse por la incapacidad de algunos de los Estados miembros en el

Oportunidades del sector agricola colombiano dentro de la AP [18] 12-05-2020



Rafael Antonio Muiioz Aguilar

Tutor Principal
soporte de los costos que involucran las condiciones arancelarias o politicas
econdmicas o puede darse porque los miembros deseen una fase superior que
no se logre alcanzar

3. El paso de un nivel a otro es una decisidén politica que en algunos casos es

dificil de adoptar por algunos de los miembros y que, como consecuencia, no
es posible adoptar por los dirigentes politicos por lo que es posible que sea
necesario refrendarlos con el pueblo, a través de una consulta por mayoria

ciudadana.

Toda integracion implica una serie de costos que deben ser valorados previo a la
implementacion del acuerdo, de lo contrario, a la medida del avance se pueden
presentar ciertas resistencias que pueden impedir la evolucion favorable de la

economia de algunos de los Estados miembros (Requeijo, 2002).

Segun Requeijo (2002), los costos de un proceso de integracion pueden ser:

a. La aparicion de perdedores y ganadores que aparecen por la eliminacion de
fronteras econdmicas. Los ganadores seran aquellos que sean mas
competitivos, es decir, aquellos que tengan mejores condiciones laborales,
diferenciacién productiva, tecnologias etc.

b. Al ser un espacio integrado, se presentan aumentos y disminuciones de
productividad lo que presenta dificultades en el orden de la produccion.

c. A medida que avanza la integracion, las politicas econdmicas exigen una mayor
coordinacién y articulaciéon en las que es altamente probable que el pais mas
fuerte imponga sus reglas.

d. La integracion econdmica puede acentuar las desigualdades sociales por la
acumulacion de economias externas lo que requerira ayudas y compensacion
econdmica y financiera por parte del gobierno pero que unicamente sera un
paliativo y no una correccion del problema de fondo lo que afectara el

crecimiento econémico del estado miembro afectado.
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e. En los niveles superiores de integracién, se presentara conflictos con la
soberania lo que se representara en oposicidon nacionalista que hara un

proceso mas lento y complicado.

No obstante los aspectos negativos, Tamanes (1990), considera que la integraciéon
economica es beneficiosa, al respecto expresa que las economias de escala, la
competencia de mercados, la disminucién de problemas de divisas convertibles, la
superacion de dificultades de produccion que presenta un pais de manera individual,
el aumento de negociacidon frente terceros, la formulacion mas homogénea y por lo
tanto coherente de la politica econémica y la aceleracion de un desarrollo econémico,

sin beneficios.

En este sentido, Tamanes (1990), expresa que la integracidon econdmica es un
proceso en el que dos estados con mercados diferentes y separados se unen con el

fin de crear un solo mercado es decir, un mercado comun idéneo.

Para Peinado (1997), existen dos corrientes de integracion econdmica, una es
nacional y otra internacional, la primera es totalmente contraria a los postulados
globales y se trata de estrategias estatales para agruparse y competir contra los
demas estados en el que los procesos comerciales de integracion se ven desde la
perspectiva de la exclusion, la segunda es un paso que tiene que ver con la
mundializacion impositiva que es la manera en que los capitales fuertes se
aprovechan de la desigualdad para imponer el capitalismo a nivel internacional
basandose en la debilidad de |la soberania de los estados, estos postulados dela
integracion econdmica son individualistas y no tienen ningun futuro porque se

fundamentan en una integracion individualista.

La teoria de la integracién econdémica inicia un poco después de la Segunda Guerra
Mundial en el momento en que iniciaron algunos acuerdos comerciales en cuanto a

cambios arancelarios, algunas restricciones a la importacion y exportacion de bienes,
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en este momento no hay mucha relevancia en los efectos que producia (Jhonson,
1973).

Reuniendo diferentes conceptos de analistas, la integracion econdmica se puede
definir como un proceso por medio del cual los estados participantes acuerdan
eliminar las barreras arancelarias y las restricciones comerciales de las importaciones
de productos y servicios cuyo origen se de en su propio territorio, medidas que son
coordinadas la mayoria de las veces a través de politicas comerciales comunes (Pinto,
2000). Una vez explicados los niveles de integracién econdmica, se da paso a la teoria

de Tremolada acerca del nivel en el cual se encuentra la Alianza Pacifico actualmente.

5.2 Nivel de Integracion de la Alianza Pacifico

Segun Tremolada (2013), los acuerdos econdmicos entre paises o integraciones
tienen niveles de integracidn. Asi mismo un alto nivel de integracion, demanda un alto
nivel de compromiso. La Alianza Pacifico, para ser un proceso de integracién de alto
nivel, requiere una integracion a nivel econémica, social y politica de todos los Estados
miembros para lo cual debe contar con un gran compromiso por parte de los estados
en cooperacion e institucionalizacion que se rija por normas de los gobiernos
involucrados y que deriven las normas juridicas supralegales porque una Integracion
profunda requiere de cada uno de los paises miembros sumir un gran compromiso
que conlleve no solo el aspecto econdmico sino social e incluso politico. Las normas
que los rigen deben ser homogéneas para lograr un acuerdo mas eficaz (Tremolada,
2013).

En la AP, las normas juridicas se han implementado para consolidar los objetivos
propuestos en cuanto a libre circulacion de bienes, personas y servicios basados en
las politicas neoliberales a través de la creacién de un estado supranacional. La
Integracién se entiende como un proceso gradual en el que la soberania se transfiere

entre los Estados asi como la actitud de los ciudadanos frente a ella (Canovas, 2002).
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La integracién entre paises puede ser parcial o profunda y este analisis corresponde
a el grado de compromiso de los estados para respetar los acuerdos que se hacen a
través de las instituciones comunes como el presidente, el parlamento o congreso y
la banca para alcanzar finalmente una integracion politica que es el mayor vinculo que

puede tener un proceso de integracion.

En una integracion profunda las reglas que rigen el comercio internacional entre los
estados son las mismas que rigen el comercio interno del estado involucrado en el
acuerdo ya que unas y otras son interdependientes tal como funciona la Unién
Europea. En cuanto a la Alianza Pacifico los paises miembros formaron tratados
comerciales para pertenecer a la Alianza y luego esos tratados se concretaron con las
normas individuales de cada pais, aprobado por el Congreso de cada uno, aprobados
por las Cortes y el esquema juridico y ratificado por los Presidentes con efecto Erga

Omnes para los Estados miembros y ciudadanos.

La integracion es un acuerdo que tiene varios niveles que implica un acuerdo en la
normativa juridica, en la que los paises miembros amplian sus intercambios
comerciales, acuerdan zonas economicas de libre comercio, alcanzan una union
tarifaria, conceden beneficios arancelarios y logran una unién aduanera a través de la
voluntad politica (Tremolada, 2013). De estas caracteristicas, la Alianza Pacifico tiene
dos aspectos integrados los cuales son las preferencias arancelarias y la zona de libre
comercio que se consolida a través de un acuerdo no solamente econdmico sino

incluso de orden juridico.

La union tarifaria se trata del arancel que pagan los bienes o servicios que ingresan al
fisco del pais por el cual ingresan las mercancias, la uniéon aduanera es independiente
del lugar por donde ingresa el fisco, la aduana es comun, en la unién aduanera cada
pais puede tener su aduana propia pero existe una sola aduana que se encarga del
recaudo comun, que para el caso de la AP se esta alcanzando la union tarifaria pero

no hay aun una consolidacién o unién aduanera (Tremolada, 2013).
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La Alianza Pacifico se debe dirigir hacia la consolidacién de una unién aduanera que
se dé a través del acuerdo de normativas legales de orden supranacional lo que
implica una unién tarifaria y de la banca. Para el caso de Colombia el Acuerdo de
Paranal de 2012 es el que utiliza la denominacion de integracion profunda y se
establece en el ambito de la Alianza Pacifico, la cual tiene una orientacién hacia el
exterior, es decir que se encuentra abierto hacia la competencia internacional y un
sistema multilateral (Tremolada, 2013). Desde esta perspectiva, la AP se enmarca en
una integracién profunda con una clara orientacion hacia el regionalismo abierto que
espera consolidarse de manera interna en sus objetivos iniciales para luego
proyectarse hacia la regién Asia Pacifico y considerar el ingreso de otros paises

miembros.

En cuanto a la economia abierta que genera la AP se deben tener en cuenta los paises
terceros de la integracion ya que estos pueden realizar aportes significativos al
acuerdo incluso aquellos que no tengan salida al mar Pacifico como el caso de Brasil,
pero que pueden fortalecer el comercio de la region. En el orden del fortalecimiento
de la integracion se puede considerar eliminacion de aranceles, creacion conjunta de
instituciones ejecutivas, judiciales y legislativas que se dirijan hacia el objetivo comun
del acuerdo teniendo como premisa que entre mas miembros, mas fuerte puede llegar

a ser la Alianza, no sin antes verificar y revisar la entrada del Estado a la integracion.

Cabe aclarar que el regionalismo abierto tiene como uno de sus objetivos vincular
paises a acuerdos regionales de integracion sin embargo los acuerdos econémicos
existentes discriminan a terceros por sus normas de origen en el que para el caso de
la Alianza Pacifico, un acuerdo entre bloques no seria factible porque dentro de esta,
opera un foro multilateral de cooperacién mas alla del dialogo politico , bloque regional
denominado Alianza Pacifico para negociar desde la region con el Asia inicialmente

no seria provechoso ni el camino adecuado para alcanzar los objetivos propuestos
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por la Alianza porque el Asia Pacifico histéricamente ha realizado acuerdos

comerciales con Estados no con bloques (Tremolada, 2013).

El objetivo dela Alianza Pacifico s construir una integracion profunda hacia la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas lo que necesariamente
requiere una integracion y politicas supranacionales para alcanzar el objetivo
propuesto, por lo que se pretende va mas alla de un simple tratado de libre comercio,
en el que la AP ya ha dado pasos que se continuan perfeccionando como las barreras
arancelarias y lo siguiente podria constar de una union aduanera para liberar capital
(Tremolada, 2013).

Dentro de este contexto y para cumplir el objetivo propuesto de la AP hacia la
integracion profunda se requiere la constitucion de organizamos como una banca
central, entes supranacionales decisorios de politicas juridicas, econémicas, fiscales
y una aduana comun que se comprometan a administrar una zona o espacio comun
y compartida para evitar la consulta individual de cada decision que respecte a la
Alianza. La creacion de estos 6rganos supranacionales se convertiria en mecanismos
automaticos de ejecucion de decisiones encaminadas hacia el fortalecimiento de la

region que es el camino que se ha trazado el acuerdo.

En este orden de ideas la AP aun no se encuentra constituida como una integracion
profunda pero los Estados miembros si han consentido en su constitucion, el paso
inicial para esto seria la liberalizacién parcial de bienes y servicios que encuentra
soporte en los tratados que ya maneja la region en el que se encuentran varias zonas
de libre comercio aunque estas pueden presentar obstaculos de indole administrativa

que es necesario solventar (Tremolada, 2013).

En conclusion, el término integracién profunda se utiliza para denominar integraciones

de orden supranacional tal como se presenta en la Union Europea en la que existen
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instituciones que regulan los asuntos econdémicos, juridicos, y politicos para alcanzar

un mayor desarrollo para todos.

Actualmente los acuerdos de integracibn que se encuentran vigentes para los
miembros de la AP constituyen un progreso hacia la integracién profunda en una
economia de mercado abierta con una integracion de orden econdmico. Para
continuar con el objetivo de una integracion profunda, es fundamental comenzar con
la homogenizacion de tratados que puedan alcanzar obligaciones y beneficios
supranacionales en los que se unifiquen ciertos patrones de conducta, de lo contrario,
se estara condenado a revalidar constantemente cada decision por parte de cada uno
de los Estados miembros y someter las decisiones a mecanismos que no sean

automaticos dentro de la legislacion interna de cada Estado.

6. Alcance

El presente estudio describira las oportunidades que presenta la Alianza Pacifico para
el sector agricola en Colombia o, la investigacion abarca unicamente los productos

del sector agricola que se integren a la AP.

La limitacién se encuentra en funcién de la actualizacion de los datos y registros que
realicen en las paginas oficiales de Colombia respecto del avance que ha tenido la
desgravacion de productos y su impacto en el sector agricola en Colombia, desde que

se integraron estos productos a la AP, a la fecha, es decir aproximadamente 3 afios.

7. Justificacion

La Alianza Pacifico tiene como objetivo integrar los paises miembros para permitir la
integracion de bienes, servicios y capitales para impulsar el crecimiento econémico y
la competitividad econdmica, el interés primordial de esta investigacion es analizar el
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desarrollo del sector agricola en Colombia en el marco de esta alianza teniendo en

cuenta la importancia de esta industria para el pais.

De ahi que el objetivo primordial se encuentre en analizar las oportunidades que
presenta la Alianza Pacifico para el sector agricola en Colombia y mostrar los avances
que se han dado para Colombia dentro de esta integracion econdémica con miras a

fortalecer esta industria y aumentar la competitividad del sector agricola.

8. Hipétesis

8.1 Hipétesis 1

La Alianza Pacifico permite el fortalecimiento competitivo de los productos del sector
agricola en Colombia, lo que significaria una gran ventaja para el desarrollo

economico del pais

8.2 Hipétesis 2

Algunos productos agricolas de Colombia que se encuentran dentro de la Alianza
Pacifico tales como el maiz o el frijol entre otros, pueden presentar un debilitamiento
debido a la homogenizacién de estos dentro de los demas paises de la integracion,
por lo tanto, estos productos deben tener un tratamiento especial en desgravacion
arancelaria mientras se busca el fortalecimiento y mejorar su competitividad con el fin

de no poner en riesgo a los productores

9. Metodologia

9.1 Fuentes de informacion secundaria

Los estudios descriptivos acuden a técnicas de recoleccion de informacién como
informes y documentos elaborados por otros investigadores. (Méndez Alvaerz, 2011,

pag. 231) Por lo tanto, este estudio recolectara la informacion de fuentes basadas en

Oportunidades del sector agricola colombiano dentro de la AP [26] 12-05-2020



Rafael Antonio Muiioz Aguilar
Tutor Principal
libros, revistas indexadas y paginas oficiales con los datos histéricos y actualizados

acerca de la Alianza Pacifico

9.2 Definicion y justificacion del tipo de estudio

Dado que la presente investigacion tiene como objetivo analizar las oportunidades del
sector agricola de Colombia en la Alianza Pacifico, ésta se constituye en una
investigacion de tipo cualitativo. Es necesario tener en cuenta que la investigacion
cualitativa permite indagar un problema en grupos humanos y se desarrolla en
ambientes naturales donde el investigador tiene la oportunidad de observar e

interpretar fendmenos para darles sentido (Hernandez Sampieri, 2014).

En este trabajo, se han seguido corrientes tedricas fundamentales que han guiado el
estudio y que indudablemente estan atadas al contexto donde se desarrolla la
presente investigacion. Esto da la posibilidad de abrirse a perspectivas encaminadas
a crear cambios y a tomar acciones coherentes que permitan aclarar el camino que
se pretende construir. Por esto vale la pena mencionar lo que expresa Creswell
(1994), cuando afirma que la investigacion cualitativa es un proceso interrogativo de
comprension basado en distintas tradiciones metodoldgicas de indagaciéon que
exploran un problema social o humano. La investigacién cualitativa también plantea la
posibilidad de seguir una o unas suposiciones filoséficas que guian el estudio que
ademas abre la puerta a sobreponer una perspectiva propensa dirigida a crear

cambios y tomar acciones

El estudio propuesto se realizara dentro del marco del tipo de investigacion
descriptiva, la cual busca “especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de los grupos, comunidades procesos o cualquier otro fendbmeno que se someta a
analisis [...] pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a que se refieren” (Hernandez Sampieri,

2014, pag. 89). Por su parte la investigacion en ciencias sociales se ocupa de la
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descripcion de las caracteristicas que identifican los diferentes elementos y

componentes, y su interrelacion (Méndez Alvaerz, 2011, pag. 230)

Asi, el estudio descriptivo identifica caracteristicas del universo de investigacion,
sefala formas de conducta y actitudes del universo investigado, establece
comportamientos concretos y descubre y comprueba la asociacion entre variables de

investigacion (Méndez Alvaerz, 2011, pag. 231)

De los que deriva, que la presente investigacion se realice en el marco de los estudios
descriptivos debido a que tiene como propdsito analizar e identificar las oportunidades
que la Alianza Pacifico brinda al sector agricola de Colombia. La utilidad es este
estudio facilitara el entendimiento a los productores del sector agricola acorde a los
beneficios y ventajas que ofrece al AP a esta industria, se tratara de establecer un
comportamiento aproximado sobre este sector a los factores de competitividad en el

mercado internacional.

10.Capitulo 1: Alianza Pacifico Herramienta para la Integracion

Durante los ultimos afios Colombia ha venido desarrollando una serie de tratados y
alianzas con diferentes paises con miras a fortalecer el comercio nacional entre los
cuales ha estado Unasur, Mercosur, la CELAC, el ALBA etc. Todo esto por la
necesidad de organizar bloques de ayuda mutua donde el comercio de bienes y
servicios sea expedito y se contribuya a el crecimiento econémico de los paises

miembro.

Las integraciones entre paises son importantes porque generan oportunidades de
comercio. Estas herramientas surgen como respuesta la necesidad de Colombia de
crear espacios para aumentar las exportaciones y lograr una balanza comercial mas
equilibrada (MinComercio, 2019). La balanza comercial de Colombia en los ultimos
afios ha presentado mas importaciones que exportaciones permaneciendo en déficit.
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No obstante, el déficit de la balanza comercial en Colombia se ha ido disminuyendo

ultimamente, lo cual se refleja en el comparativo entre los meses de enero de 2019 y

enero de 2020. Para el mes de enero del presente ano 2020, el déficit de la balanza

comercial fue de US$ 690,3 millones FOB, mientras que para enero de 2019 fue de
US$1.023,8 millones FOB (DANE, 2020). Lo que significa que los esfuerzos que se

han realizado para contribuir al equilibrio de la balanza comercial en Colombia han

dado resultados progresivamente.

En la siguiente

Tabla 1, se puede observar el comportamiento de la balanza comercial de Colombia

la cual durante la Ultima década se ha encontrado en déficit, esto sucede cuando las

importaciones son mas elevadas que las exportaciones.

Tabla 1. Balanza Comercial Colombia Ultima Década

BALANZA COMERCIAL
Colombia, Balanza Comercial Anual
1980 — 2020
Afios Millones de délares FOB

Exportaciones |Importaciones Balanza
2011 56915 51556 5358
2013 58826 56620 2206
2015 36018 51598 -15581
2017 38022 43972 -5950
2019 | 39496 50271 -10775
2020* 3424 4114 -690

Elaboracion propia,
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Con el fin de hacer que la balanza comercial en Colombia entre en equilibrio, el
gobierno nacional ha implementado una serie de medidas en las que se encuentran
los tratados comerciales. La Alianza Pacifico es una de las integraciones que ha
desarrollado Colombia en los ultimos afios y uno de sus objetivos es impulsar las

exportaciones colombianas.

Esta Alianza Pacifico es una integracion comercial con fines econémicos que esta
conformada por los paises de Peru, Chile, México y Colombia, fue creada en el afo
2011 a través de la Declaracion de Lima, con el objetivo de permitir de manera libre el
intercambio de bienes, servicios y personas que impulsara la economia de los paises
integrantes, reducira la desigualdad, propendera por la inclusion y lograra un mayor
bienestar para los habitantes de esta region, fue hasta el afio 2012 que suscribio el

Acuerdo de manera formal (Procolombia, 2020).

La Alianza cuenta con 32 paises observadores entre los que se encuentran Uruguay,
Bolivia, Honduras, Ecuador, el Salvador, EEUU, Canad4, Singapur, Australia, Nueva
Zelanda, Turquia, Suiza, Alemania, Holanda, Portugal, Esparia, Bélgica, Reino Unido
y Finlandia entre otros. Para alcanzar el estatus de estado miembro, se debe contar
con un voto unanime del Consejo de Ministros de la Alianza y el mismo consejo define
la manera en que el estado va a participar dentro de la Alianza (Alianza Pacifico,
2015).

La participacion de Colombia en la AP es congruente con las estrategias de las
relaciones internacionales que se propusieron en el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos en cuanto a firma de acuerdos para reinsertarse en la regién
latinoamericana y proyectarse hacia otros bloques como el de Asia — Pacifico (Trujillo
Acosta, 2014)
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En ese contexto, Colombia ha tenido una gran participacion de importaciones y
exportaciones dentro de la AP como se puede ver en las siguientes Grafico 2 y Grafico
3
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Grafico 2. Colombia: importaciones totales desde los paises de la AP Fuente ALADI, sistema de

informacion de Comercio Exterior. (Trujillo Acosta, 2014)
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Grafico 3. Colombia: exportaciones totales hacia los paises de la AP. Fuente: Aladi, Sistema de

informacion de Comercio Exterior. (Trujillo Acosta, 2014)

La AP representa para Colombia una herramienta para ampliar su comercio
internacional en importaciones y exportaciones, y un reto en el aprovechamiento de
las inversiones que este tipo de alianzas pueda traer para el pais asi como para todos

los paises miembros.

Lo anterior se ve reflejado en indicadores internacionales de comercio internacional,
de acuerdo con el indice Doing Business del ano 2015 del Banco Mundial para
América Latina y el Caribe, el cual mide la facilidad para hacer negocios en los
diferentes paises de la regidn, ingresa en los primeros lugares a los paises miembros
de esta Alianza, Colombia ocupa el primer lugar, seguido por Peru, México y Chile en
segundo, tercer y cuarto lugar respectivamente. También es importante anotar que el
PIB de los paises miembros de esta Alianza reune el 38% del PIB de la region de
América Latina y el Caribe., asimismo suman el 50% del total del comercio exterior de

esta misma region y un 47% del total de flujos de inversion. Si estos datos se contaran
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dentro de los indicadores mundiales como un solo pais, La AP seria la octava
economia mas fuerte del mundo y la octava potencia exportadora (Alianza Pacifico,
2015).

En cuanto a los términos de institucionalidad la AP se abordan entre varios temas, las
pymes, definiendo mecanismos de apoyo para que este tipo de empresas se puedan
beneficiar de los acuerdos estipulados como generadores de empleo. En
relacionamiento externo, busca mantener un flujo de comunicacion entre los paises
miembros, estados observadores para promociéon de los objetivos. En cuanto al
turismo, promueve el fortalecimiento y desarrollo de cooperacién para incrementar el

flujo de viajeros (Alianza Pacifico, 2015).

La estructura institucional de la AP ese encuentra conformada primeramente por un
maximo dérgano que se integra por los cuatro presidentes los paises miembros y se
reunen en el marco de las cumbres, Un Consejo de Ministros que se integra por los
Ministros de Relaciones Exteriores de cada pais miembro y pueden tomar decisiones
que sean afines a los objetivos de la Alianza, también s encuentra en grupo de Alto
Nivel GAN, el cual se conforma por los viceministros de comercio Exterior de cada
pais miembro quienes tienen como funcion supervisar los avances de la AP y evaluar
las areas en las que se puedan proponer proyectos y finalmente la AP tiene una pro
tempore que se rota de manera anual, también la conforman grupos técnicos
encargados de algunas negociaciones en comercio exterior, compras, servicios,
capitales, propiedad intelectual, turismo, pymes, transparencia fiscal y cooperacién
(Buelvas, 2015).

Con el fin de atender los diversos asuntos se han creado una serie de cuerpos técnicos

que se muestran en la siguiente llustracion 2:
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Asuntos institucionales Desarrollo Minero Propiedad intelectual
Agencias de promocion Educacion Pymes
Comercio e integracion Estrategia comunicacional | Relacionamiento externo
Comité de expertos para el
CEAP Innovacion Servicios y capitales
Compras publicas Mejora regulatoria Transparencia fiscal
Cooperacion Movimiento de personas | Turismo

llustracion 2. Grupos técnicos de la Alianza Pacifico. Fuente (Prado Lallande, Velazquez Flores, &
Ochoa Bilbao, 2017)

En cuanto a las condiciones de comercio, la AP en la Cumbre VIII llevada a cabo en
el afo 2014 en Cartagena, firmé un tratado en el cual se desgrava el 92% de los
productos que se comercian entre estos paises y el 8% restante se desgravara de

manera gradual hasta el afio 2030 para aquellos productos sensibles

Algunos de los logros que ha tenido la AP son: El protocolo Adicional al Acuerdo Macro
que se centra en otorgar a las pymes mayores oportunidades e impulsar la cadena de
valor para ser mas competitivos en el mercado internacional. El Mercado Integrado
Latinoamericano MILA, que es una plataforma de integracién bursatil que promueve
la integracion de las bolsas de valores de los paises miembros y la Plataforma de
Movilidad Académica y estudiantil que busca becas para los alumnos que quieran
estudiar en otros paises y (Alianza Pacifico, 2015) y también la apertura de embajadas
conjuntas como la embajada Colombia-Chile en Ghana, Colombia-Peru en Vietham
(Buelvas, 2015).

Adicional a los anterior, la AP otorga a los habitantes de los paises miembros una
serie de beneficios:

¢ Un fondo de cooperacion en la lucha contra el cambio climatico

e Asistencia consular para en aquellos paises donde no haya representacion

consular
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e Realizacion de actividades de promocién de inversiones como la
Macrorueda de Negocios, Macrorueda de Turismo y Foros empresariales de
emprendimiento y LAB4+.

e Una Firma con la OCDE y la AP para apoyo a las PYME con el fin de
insertarlas en las cadenas de valor

¢ Plataforma de Intercambio de informacién para la seguridad migratoria entre
los paises miembros

e Creacion del programa Vacaciones y Trabajo para fomento del intercambio

cultural en entre los jévenes (Alianza Pacifico, 2015).

A continuacion, se muestran un resumen en la siguiente llustracion 3 con los proyectos

de cooperacion de la AP
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PROYECTO OBJETIVO ESTADO

Integracion Regional para el |Fomentar la pycs en los paises de la AP, por
fomento de Ila produccidon vy |medio de laimplementacion y/o fortalecimiento
consumo sustentables (pycs) de la | de programas nacionales relativos a esta
AP. tematica.

En ejecucion

El deporte contribuye a la integracién regional
de la AP como un medio para la integracion
social, la promocién del dialogo intercultural, la
Diplomacia deportiva. convivencia pacifica y la inclusién social de | En ejecucion
ninos, nifias y adolescentes de los paises de la
Alianza que se encuentran ene situacion de
vulnerabilidad.

Cooperacion cientifica en materia | Contribuir al desarrollo sostenible, a la
de cambio climatico en la AP:|competitividad y al bienestar de la poblacion en
monitoreo de la biodiversidad de |los paises de la AP, mediante la incorporacion
nueva generacion para poyar | de actividades de adaptacidon y mitigacién al
procesos de adaptacién y|cambio climatico congruentes con la reduccion
mitigacion al cambio climatico. de la perdida de la biodiversidad.

En ejecucion

Impulsar la movilizacién e integracién de los
Programa de voluntariado juvenil | jévenes de la AP en proyectos relacionados | En ejecucion
de la AP. con areas prioritarias de los paises miembros.

Intercambio de experiencias para el | Establecer esquemas de intercambio de
fortalecimiento de la promocidn vy | experiencias en el ambito de la competitividad )
mejora de la competitividad e |y la innovacion de la mipyme. Concluido
innovacion de la mipyme.

llustraciéon 3. Proyectos de cooperacion de la Alianza Pacifico. Elaboracién propia, Fuente con base
en Alianza del Pacifico, “Temas de trabajo, “Cooperacién”, en https://alianzapacifico.net/temas-de-
trabajo/ (fecha de consulta: 16 de febrero de 2016) (Prado Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa
Bilbao, 2017) (Prado & Velazquez, 2017)

El area pacifico ha sido una zona de poca agenda exterior a pesar de contar con una
buena posicion geografica pero fue puesto en mayor actividad con la agenda de la
politica econdmica en la presidencia de Juan Manuel Santos (Buelvas, 2015). El
pacifico es una zona portuaria que se puede explotar econémica y politicamente, por
lo tanto, dentro del marco de la diversificacion del pacifico se implementa la AP.
Aunque Colombia es un pais que no ha aprovechado durante mucho tiempo este
litoral pacifico a pesar de tener una participacion en UNASUR, esta integracion ha
fungido como una plataforma politica mas que econdmica, debido a que su socio

regional de la zona es Brasil con quien Colombia no tiene mucha afinidad en la politica
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econdmica debido a que lo considera muy proteccionista. En este sentido, Colombia
ha decidido impulsar la regidon Pacifico con paises con quien tenga una mayor afinidad

politica y econdmica para lo cual se encuentran Peru, México y Chile.

Asi las cosas, en el marco del multilateralismo, entendido este fendmeno como la
integracion de paises que busca desarrollar instituciones indivisibles entre los estados
con principios homogéneos de conducta y reciprocidad (Caporaso, 1992 citado en
Trujillo Acosta, 2014), la Alianza Pacifico promueve ciertas caracteristicas que
representan ventajas institucionales tales como la poca burocracia, previene la
cumbitis y una agenda solida para alcanzar resultados (Trujillo Acosta, 2014). La AP
a diferencia de otras integraciones, evita la excesiva realizacion de cumbres o
reuniones y cuando lo hacen, su dialogo es lo mas articulado posible para lo cual se
realizan reuniones de seguimiento a la interaccidén, anteriores a las cumbres
presidenciales para que en estas solo se avalen los avances generados y se

propongan nuevas metas.

Por lo anterior, la AP en el marco del nuevo multilateralismo es una alianza que se
basa en el la cosecha temprana de negociaciones, seguimiento eficaz a las cumbres,
y una presidencia pro témpore que eliminala burocracia y da mayor credibilidad
(Trujillo Acosta, 2014).

La AP tiene como objetivos construir un area de integracion profunda para avanzar
hacia el intercambio de bienes y servicios, impulsar la competitividad y ser una
plataforma de articulacién politica, la AP no se desliga del paradigma neoliberal ni va
en contra del capitalismo, la alianza es usada como una plataforma para atraer
inversion extranjera. Su minimalismo, libre de burocracia y valores permite el avance
agil y pragmatico de los objetivos propuestos. Todo esto es posible gracias a los
fundamentos democraticos y los valores politicos similares que comparten las
naciones miembros (Buelvas, 2015). Los principios democraticos conjuntos, son

valores que, al ser comunes en todos los paises miembros de la alianza, permiten una
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integracion mas expedita porque comparten visiones parecidas y sistemas politicos
homogéneos que facilitan el entendimiento de los acuerdos y el desarrollo comercial.
Los paises miembros ademas de ser politicamente parecidos son paises globalizados

y con condiciones favorables para la inversion.

11.Capitulo 2: Oportunidades del Sector Agricola en la Alianza Pacifico

Una de las ventajas de la AP se encuentra en la integracion definida que ademas de
permitir la libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas, tienen diferentes
iniciativas a partir del 2014 como el analisis exhaustivo de los productos agropecuarios
con el fin de hacer una mejora en las regulaciones comerciales, acordar cooperacion
para el subsector de los cosméticos, continuar la negociacién en el sector de
transporte aéreo, compartir informacién fiscal , tributaria sobre transacciones
internacionales, y evaluar un Fondo de Desarrollo de la Infraestructura para la AP
(Trujillo Acosta, 2014).

Otra de las ventajas que ofrece la AP es la facilidad de las relaciones en esta regién
que se realiza sin tensiones con paises terceros no otros bloques o grupos de la regiéon
al tiempo que como bloque puede diversificar las relaciones exteriores con otros
paises y potencia otra manera de relacionarse con otras regiones o bloques en el
ambito del comercio internacional ala vez que permite el liderazgo de los paises en la

construccion de acuerdos, negociaciones y consensos (Alianza Pacifico, 2015)

En concordancia con lo anterior, la AP no excluye paises no compite con otros por
integracion, como sucede en Mercosur en el que Brasil y Venezuela competian en el
pasado por el liderazgo (como cita Serbin en Acosta Trujillo, 2014) incluso se
encuentra abierta a la observacién de otros paises, al didlogo con otros bloques y
tratados internacionales de comercio, facilitando el comercio y la competitividad de la

region.
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La AP ha respondido a sus iniciativas y objetivos obteniendo resultado positivo en
varios ambitos como por ejemplo la entrada en vigencia del MILA permitid la
eliminacion de visas entre paises miembros ademas permite un sistema de
comunicaciones de las transacciones en la bolsa que asegura los derechos de
publicidad y transacciones entre paises miembros, esto ayuda a disminuir las
intermediaciones en las transacciones bursatiles y por ende los costos de transaccion
a la vez que los paises permite la construccidn de confianza inversionista (Truijillo

Acosta, 2014).

La liberalizacion de aranceles que trajo la AP permitié la construccion de una zona de
libre comercio, los dos aspectos que unidos, permiten una mayor estabilidad y
seguridad en el comercio y las inversiones entre paises y también promueve una
seguridad juridica en los asuntos comerciales (Trujillo Acosta, 2014). En ese sentido
la AP constituye una ventaja para los paises miembros ya que mientras los aranceles
de Mercosur se ubican en un 11% aproximadamente, los de la AP se ubican en casi

la mitad de esto, el 6%.

La AP presenta oportunidades de importacion y exportacion en diferentes mercados

los cuales se resumen en la siguiente llustracién 4:

Criterios Chile Colombia México Peru
. . EE.UU, Canada, | Alemania, Brasil,
Principales (E:EITJaL) Ja Lélr:‘] Esgr'?a Paggmz’ Espafa, China, Brasil, | Canada, Chile, China,
destinos de las Me-rcos-ijr Cgreé Veﬁezuéla ’ | Colombia, Alemania, | Corea del Sur, Italia,
exportaciones del sur y Holanda y Japén, Venezuela vy | Japén, Espafia, Suiza,
’ ’ Chile. EE.UU. Y Venezuela.
Maquinas y material
eléctrico, vehiculos .
Oro, cobre, plata, zinc,
, , terrestres y sus partes, .
Petréleo, carbon, ) plomo, petrdleo crudo y
Cobre, celulosa, .’ | combustible, ;
. . ™ esmeraldas, café, . subproductos, café,
. industria metalica | minerales, aparatos .
Principales basica. quIMICos niquel, flores, mecanicos. piedras papas, esparragos,
Exportaciones ,’q . ’ | banano, textiles, . » prea y banano organico,
salmoén, vino vy . materiales preciosos, :
quimica AR mango, cacao, quinua,
frutas secas. . plasticos y sus . :
petroquimica. manufacturas arandanos, textiles y
. ’ harina de pescado.
hortalizas, plantas,
raices y tubérculos.
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Principales China, EE.UU., EE.UU., China, | EE-UY-, China, Japon, | Alemania, Argentina,
p " - | Corea del Sur, | Brasil, Chile, China,
paises de UE, Mercosur, | México, Brasil, . , .
. . : Alemania, Canada, | Colombia, Corea del
origen de las Ecuador y Corea | Alemania, Argentina, - . .
. i . Taiwan, ltalia, Brasil y | Sur, Ecuador, EE.UU.
importaciones | del Sur. y Francia. ~ o
Espafia. Y México.
Combustlbles, Pe’trqleo y derivados, Combustibles
vehiculos, plasticos, :
D minerales y sus
productos magquinaria, J . . .
L K . productos, plasticos y | Petréleo y derivados,
A quimicos, vehiculos, equipos A .
Principales computadoras de sus manufacturas, | plasticos, maquinas,
importaciones putad ’ L instrumentos y | vehiculos, hierro y
maquinaria, telecomunicaciones, . ;
. L aparatos de Optica y | acero, trigo y papel.
teléfonos maquinaria de 1
o . médicos, productos
celulares, oficina, hierro y . v
. . . quimicos organicos.
vestuario y maiz. | acero, trigo y papel.

llustracion 4. Mercados de Importacion y Exportacion de los miembros de las Alianza Pacifico.
Elaboracion propia, Fuente Ernst and Young (2015). “Guia de Negocios e Inversion de la Alianza del
Pacifico 2015-2016“. Ernst and Young, tomado de (Prado Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa
Bilbao, 2017).

La AP frente a otros bloques o tratados se ha expandido de manera mas amplia ya
que mantiene tratados de libre comercio con mas de 80 paises y mas de 20 se han
constituido en observadores ademas de Costa Rica Guatemala y Panama estan
gestionando su solicitud como paises miembros, Mercosur por su parte tiene las
negociaciones con la Unién Europea estancadas y no tiene acuerdos con China ni
Estados Unidos lo que muestra un crecimiento y avance de la AP mientras que
Mercosur continia en estancamiento (Prado Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa
Bilbao, 2017).

Todos estos avances muestran la AP la muestra muy atractiva ante los mercados
internacionales generando oportunidades y ventajas. incluso el gobierno de Mauricio
Macri ha mostrado interés en el que durante el lll Encuentro de Empresarios de la
Alianza Pacifico en Chile expreso6: “Hemos relanzado el Mercosur, porque queremos
un Mercosur del siglo XXI, pero que claramente tenga una visidon de convergencia con
la Alianza del Pacifico. Ese es el mejor camino para todos”'. (Prado Lallande,

Velazquez Flores, & Ochoa Bilbao, 2017, pag. 55).

1 Vecinos en Conflicto, “Macri, en la Cumbre de la Alianza del Pacifico, propone un Mercosur como plataforma para firmar
Tratados de Libre Comercio”, 1 de julio de 2016. Disponible en: http://vecinosenconflicto.blogspot.mx/ 2016/07/macri-en-la-
cumbre-de-la-alianza-del.html. Consultado el 22 de julio de 2016)Tomado de (Prado Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa
Bilbao, 2017)
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12.Capitulo 3. El Sector Agricola de Colombia en la Alianza Pacifico

Este acapite tiene como objetivo realizar una investigacion al sector agricola de
Colombia dentro del marco de la Alianza Pacifico en el que se puedan encontrar las
ventajas y oportunidades de esta industria para lo cual se describiran los aspectos
politicos y econdmicos al tiempo que se identificaran las oportunidades del sector.

En la décima cumbre de la AP celebrada en Peru el 3 de julio de 2015 se trazo la
agenda para construir oportunidades y cambios favorables para los paises miembros
en el sector agricola tanto en el interior de la AP como hacia el exterior, hacia las

terceras economias (Prado Lallande, Velazquez Flores, & Ochoa Bilbao, 2017).

Por su parte, la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC, se refiere a la AP
considera que abrir el comercio con una liberacion del 92% de aranceles a los paises
miembros, es decir, Chile, Peri y México, en los productos de alimentos, los
agricultores se enfrentarian a una gran competencia con pocas armas de defensa
(SAC, 2014).

Segun la SAC, dentro de los productos que entraron al acuerdo con una desgravacion
progresiva, se encuentra el maiz con un plazo de desgravacion de 17 afos y con 12
afios mas de gracia, la carne de bovino con un plazo de 10 afios y la de cerdo cuenta
con 5 anos lo que para ellos significaria un alto riesgo por la competencia en el
mercado (SAC, 2014). La desgravacion en un lapso de 17 afios, indica la reserva que
se encuentra para algunos alimentos a la hora de competir y conforman el 8% de los

productos que entraron en la Alianza Pacifico.

Sin embargo, el presidente del gremio exportador, Anexma , Javier Diaz, ve grandes
utilidades en la firma de la Alianza Pacifico y una forma de fortalecer la actividad del
sector agricola en Colombia y al respecto sostiene que “Colombia puede fortalecer
esa actividad y mas importante es aun ver como puede llegar a Asia Pacifico a través

de estos socios comerciales” (Portafolio, 2016).
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Una de las oportunidades mas interesantes que pueden tener el sector agricola es la
acumulacién de origen. Acceder a las ventajas que la Alianza Pacifico ofrece con
respecto a los tratados de cooperacion sobre todo lo referente a la acumulacion en
origen permitira la expansion del mercado no solo al interior de la Alianza sino a los
paises en los que la Alianza realice ya que este mecanismo se encuentra vigente en
los cuatro paises miembros de la AP y permite incorporar materias primas de terceros
asi el producto tenga la marquilla “made in Colombia” (Rojas Trujillo, 2017, pag. 1).
Como lo afirma Procolombia en su pagina oficial , “Los empresarios y productores de
los paises miembros podran acumular origen en sus productos, en busca de una
mayor integracion productiva y de qué mas empresas forman parte en cadenas

regionales y globales de valor” (Procolombia, 2015).

Segun las declaraciones de la presidente de PROCOLOMBIA, Maria Claudia
Lacouture, en la macrorrueda de la Il cumbre de la Alianza Pacifico llevada a cabo en
Shangai en 2012, “la AP se constituye como la novena economia mas fuerte del
mundo con un registro en la tasa de crecimiento en el 2011 como la segunda mayor
que resulta muy atractiva para los empresarios y las agencias multilaterales como el
BID y la WEF es que se quieran involucrar en este tipo de actividad” (Procolombia,
2012).

Otra oportunidad que genera la AP es la exportacion de productos unicos de Colombia
hacia el exterior. A través de la AP, se presentan productos agricolas propios de
Colombia (como el maracuya), en distintas ferias del Asia como SIAL, Anuga Food
anh Hotel, “en la feria SIAL, que se hara en Paris en octubre proximo lanzaremos la
canasta gourmet, compuesta por alimentos y bebidas de alta calidad elaborados en
Colombia, Chile, México y Peru y que iran complementados con recetas para que el
consumidor sepa cdmo involucrarlas en su dieta diaria”, indicé Lacouture
(Procolombia, 2012). Al igual que se pretende realizar una oferta de frutas para ciertos

mercados para presentar una gama de productos complementarios durante periodos
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mas extensos durante el ano (Procolombia, 2012). Esto permitira abrir el mercado de
consumo Yy por ende de produccion de algunos productos contribuyendo al aumento

de exportaciones del sector agricola de Colombia

Un indicador que hacer referencia a la ventaja que tiene el sector agricola y en general
los sectores que participen en la AP hace referencia al Doing bussines del afio 2016
e los que los miembros de la AP ocupan los primeros lugares en este ranking, este
indicador se refiere a la facilidad de hacer negocios en el pais el cual se encuentra
avalado por el PIB, ya que el PIB de la AP reune el 35% de América Latina y el Caribe
(Banco Mundial, 2015). Esto permite que el sector agricola encuentre una oportunidad

de expandir sus ventas hacia el exterior.

Una de las ventajas comparativas que tiene Colombia en el sector agricola se
fundamenta en la disponibilidad de la gran variedad de recursos naturales que tiene
este sector. La facilidad y disponibilidad del cultivo de tierras, la gran variedad de pisos
térmicos que permite la siembra y produccién de variadas especies de alimento, en
conjunto con el tratado que permite la entrada a mercados extranjeros (Procolombia,
2015). Esta ventaja es una oportunidad de abrir mercados que debe ser acompanada
de suministro de tecnologia y acceso a créditos bancarios como apoyo a este sector
por parte de politicas del gobierno nacional (Procolombia, 2015), en el que se
otorguen tasas de interés preferenciales y ayudas para garantizar la produccion y

crecimiento de este sector.

Segun la cartilla de la Alianza Pacifico de 2017 “Cuatro naciones, un acuerdo de
integracion profunda”, esta estrategia presenta grandes oportunidades y ventajas para

el sector agroindustrial:

La Alianza del Pacifico tiene una agroindustria pujante. Aqui el valor agregado
es esencial para la internacionalizacion: los jugos, pulpas, conservas,

mermeladas y derivados del cacao son los principales. También hay derivados
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de las uvas — sobre todo vinos —, aceitunas, aceite de palma, paprika seca, cafe,
y de plantas de origen que producen bebidas alcohdlicas como el tequila, asi
como hay productos que utilizan la biotecnologia aplicada. (Alianza Pacifico,
2017, pag. 15)

En concordancia a lo anterior, se encuentran los productos exoéticos de esta region
como especies de interés para otras regiones como por ejemplo las uchuvas, las

nueces, la maracuya, las cerezas y las bayas entre otros.

El Protocolo Comercial tiene grandes ventajas para el sector Alimentos, como la
gran cantidad de encadenamientos productivos que se han identificado para
hacer industria entre paises miembros. Solo se han establecido ciertas
excepciones para algunos productos como las legumbres, la papa y la cebolla
(Alianza Pacifico, 2017, pag. 15)

Para Colombia la Alianza Pacifico, desde la perspectiva del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, Santiago Rojas Arroyo, representa una oportunidad mas que una
amenaza por factores como la ubicacion geografica dentro del bloque econdmico mas
fuerte de la region, que e permite a los empresarios trabajar en el encadenamiento

productivo con otras regiones es una gran oportunidad (Minagricultura, 2014).

Hay que entender que esa posicidon geografica diferente juega a favor de que
tengamos complementariedades. Si, hay productos sensibles que generan
preocupacion y por eso Colombia en la negociacién fue muy contundente. El
sector agricola tiene inmensas oportunidades, debe pensar en grande, pero
tenemos que ser competitivos, expresa el Ministro de Agricultura de Colombia
(Minagricultura, 2014).

El Ministro Rojas considera que Colombia puede llegar a ser una despensa mundial

de alimentos debido a la disposicion de sus tierras, la vocacion agricola y la riqueza
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de aguas que se posiciona como una oportunidad agricola frente a la escasez de
alimentos mundial (Minagricultura, 2014). Colombia produce alimentos como
hortalizas o frutas que no se producen en otras regiones de la Alianza y esto le
constituye en una ventaja comparativa frente a los demas miembros que debe ser

aprovechada dentro de un bloque fuerte. En palabras del Ministro Rojas (2014):

Hay que entender que esa posicidon geografica diferente juega a favor de que
tengamos complementariedades. Si, hay productos sensibles que generan
preocupacion y por eso Colombia en la negociacién fue muy contundente. El
sector agricola tiene inmensas oportunidades, debe pensar en grande, pero

tenemos que ser competitivos, dijo el Ministro Rojas (pag. 1)

En el protocolo que se firmd en el afio 2014, se involucran 417 partidas que fueron
estudiadas de manera detallada especificando los productos sensibles a los cuales se
les prestaron tratamientos arancelarios especiales a través de un proceso de
desgravacion gradual de tal manera que cuando entren dentro de la Alianza nos e
afecte el agro colombiano porque durante este periodo se estara buscando la fortaleza
competitiva de dichos productos para que lleguen fuertes al momento de comerciar
sin arancel dentro del bloque (Minagricultura, 2014). esta estrategia no debe generar
preocupaciones a futuro siempre que se esté buscando de manera constante la
fortaleza de los productos sensibles de modo que, llegado el momento, el agro no

resulte afectado y pueda ser realmente competitivo por si mismo y autosostenible.

Segun lo expreso el Ministro y con fines de aportar a la confianza del agro, Rojas
declar6 que “en ningun caso, en ningun ano, el arancel aplicado a los bienes
agropecuarios provenientes de los paises de la Alianza del Pacifico sera inferior a
aquel aplicado a las importaciones de los Estados Unidos” (Minagricultura, 2014, pag.

1).
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Cabe anotar que la Alianza Pacifico representa para Colombia un crecimiento del
0.7% en exportaciones y un 0.9% en importaciones y alrededor de 44.000 puestos de
trabajo y negocios (Minagricultura, 2014). Estas cifras demuestran el aspecto
favorable que representa para el pais y la economia en general la integracion
realizada a través de la Alianza Pacifico dentro de la cual, el mayor logro ha sido
alcanzar la acumulacion de origen de los cuatro paises miembros lo que ayuda al
encadenamiento productivo lo que significa que Colombia pueda incorporar productos
de sus socios de la AP sin restricciones y que ademas se puede apalancar con Peru

que tiene negociaciones con la region de Asia (Minagricultura, 2014).

Dentro de las oportunidades que tiene el sector agricola en Colombia para participar
en la Alianza en este sector, se encuentran la politica industrial moderna y activa que
le permite a los empresarios y al agro innovar y fortalecerse, generar empleo, crecer
y asacar provecho de la Alianza para expandirse a aprovechar recursos de los estados

miembros (Minagricultura, 2014)

En conclusién, Colombia a través de la Alianza Pacifico ha dado un gran paso de
cooperacion e integracion profunda dentro de América Latina con mira a alcanzar un
mayor mercado mundial haciendo uso de la consolidaciéon de economias de los paises
miembros con explotacion de productos de mayor calidad a menores costos
apalancandose en el aprovechamiento de las ventajas competitivas y utilizando el

encadenamiento productivo para el sector del agro.

Colombia posees diversas ventajas competitivas que se basan en sus recursos
naturales que se derivan de su ubicacién estratégica, biodiversidad, hidrografia y pisos
térmicos que le permite ser productiva todo el ano, suelos altamente fértiles en un
gran porcentaje del territorio nacional aunado a la vocacion y experiencia agricola que

le permiten tener una posicién favorable, fuerte y dindmica dentro de la Alianza.
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Conclusiones y recomendaciones

Los miembros de la Alianza Pacifico han construido un area de integracion regional
que tiene como fundamento la liberalizacion parcial de bienes, servicio, personas y
capital por lo que la AP tiende a convertir su area de integracion regional en una
plataforma para la integracion politica que se proyecte al mundo a través del

incremento de su poder de negociacion que logre comercializar en bloque.

Actualmente la AP negocia las reglas de origen, la facilitacion al comercio y la
eliminacion de barreras técnicas, se estan alcanzando la eliminacion de aranceles al
90%, Yy el resto con un plazo aproximado de entre 3 y 7 afos para el otro 10% sin
olvidar el tratamiento especial a productos sensibles. En cuanto a la libre circulacién
de capitales, estos se fundamentan en los tratados bilaterales existentes entre los

paises miembros.

En general el énfasis que se ha hecho es que la Alianza Pacifico es una cooperaciéon
progresiva y participativa de tipo intergubernamental en la que las decisiones aun se
someten a los Estados para adoptarlas pero que se encuentra en camino hacia una
integracion profunda como se estipula en sus objetivos para consolidarse como un
bloque fuerte con proyeccion al mundo, especialmente hacia la region de Asia

Pacifico.

Dentro de este contexto, Colombia como miembro de la Alianza Pacifico y aunado a
sus caracteristicas geograficas y de biodiversidad, adquiere una serie de beneficios
oportunidades para el sector agricola que debe aprovechar. La extension de tierras,
la vocacion y experiencia agricola, asi como la extensa hidrografia representa para el
mundo a través de la Alianza, la capacidad de abastecimiento en alimentos. En este

sentido se recomienda cuidar de aquellos productos sensibles, pero realizar un mayor
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aprovechamiento de aquellos que son mas competitivos y fuertes en el comercio

internacional.

Por lo tanto, la Alianza Pacifico constituida con el objetivo de crear una integracion
profunda y constituyéndose como el bloque econémico mas fuerte de la region,
representa para Colombia una posicion ventajosa aunado a sus caracteristicas
individuales geograficas y biodiversas lo que la lleva a tener una serie de

oportunidades y ventajas para el agro.

Dentro de las oportunidades que tiene el sector agricola en Colombia para participar
en la Alianza en este sector, se encuentran la politica industrial moderna y activa que
le permite a los empresarios y al agro innovar y fortalecerse. Adquirir tecnologia de

otros paises permite estar a nivel competitivo y permite el fortalecimiento del sector

Otra oportunidad para el agro es la de generar empleo. Al aumentar las exportaciones
y por ende la necesidad de produccion, se requiere una mayor cantidad de talento

humano contratado lo que lleva a generar puestos de trabajo para este sector.

Los paises que integran la AP, incluido Colombia, se integran para fortalecer sus
economias. Lo han logrado al punto de alcanzar el 39% del PIB de la region de
América Latina y el Caribe lo que la ha convertido en la octava economia del mundo.
Esto para el agro es una oportunidad de desarrollo para convertirse en una de las mas
grades despensas de alimentos a nivel mundial. Colombia tiene un gran potencial
debido a su biodiversidad y el conocimiento técnico acerca del agro y la diversidad de

productos agricolas.
La oportunidad de expansion y crecimiento del agro a partir de la AP en Colombia esta

llena de factores positivos para los campesinos colombianos. Los cultivadores cada

vez mas son vistos como empresarios que deben estar presentes en ferias
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internacionales en las que se pueda mostrar los productos agricolas colombianos, la

exclusividad, calidad y variedad.
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