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INTRODUCCION

En el presente informe se encuentran consignados los objetivos, actividades y resultados
obtenidos como producto de la Pasantia y practica juridica en el marco del proyecto de
extension “Programa de Asistencia Legal a Poblacion con Necesidad de Proteccion

Internacional” del Consultorio Juridico de la Universidad Antonio Narifio sede Duitama.

En las siguientes paginas se realizard un trabajo descriptivo sobre el proyecto de extension
donde se realizd la pasantia, es decir, se presentard un bosquejo de su composicion,
organizacion y funcionamiento. Posteriormente, se analizara desde una oOptica socio/juridica
las actividades realizadas dentro de la pasantia, debido a que es un proyecto con un amplio
contenido académico por sus connotaciones en el plano de la innovacién juridica. Y, al mismo
tiempo social, puesto que implica un alto sentido humanitario frente a la proteccion de derechos

de poblacion extremadamente vulnerable.

El presente informe de pasantia tiene por finalidad cumplir con la modalidad de opcién de
Trabajo de Grado como requisito para optar por el titulo de Abogado de la facultad de Derecho

de la Universidad Antonio Narifio sede Duitama.



AGRADECIMIENTOS Y DEDICATORIA

En las presentes paginas se encuentra consignado un producto académico particular, empero,
es innegable que este producto careceria de existencia de no ser por el arduo trabajo de un
grupo especifico de profesores y estudiantes de la facultad de Derecho de la Universidad
Antonio Narifio sede Duitama. En el desarrollo del proyecto de extension “Programa de
Asistencia Legal a Poblacion con Necesidad de Proteccion Internacional” se lograron romper
varios muros que parecian inquebrantables. En materia legal, a través de ingeniosas estrategias
juridicas se logré transformar el imaginario de algunos jueces® frente a la poblacion migrante
proveniente de Venezuela. En el area académica, se lograron conquistar importantes espacios
que nos brindaron el reconocimiento al trabajo humanitario realizado dentro y fuera de la
Universidad. Finalmente, y en especial, la mayor conquista fue el crecimiento personal, puesto
que este es un proyecto donde no sélo se adquirieron conceptos juridicos y teorias de caracter
académico; sino que sirvié de catapulta para explorar desde la préactica la solidaridad, la

empatia y la fraternidad. A todos aquellos que hicieron parte de este proceso: muchas gracias.

El presente trabajo lo dedico a mi familia y — principalmente— a mi madre, quien siempre
ha estado para apoyarme desde sus posibilidades en todos los campos posibles. Es ella la
persona que me ha acompafiado en el corto pero sustancioso proceso evolutivo que me ha
dirigido a ser la persona que soy ahora: un obsesionado de la libertad, un enamorado de los
sentidos y un sofiador que anhela aportar en la transformacién de la sociedad. A ella, le

agradezco y dedico todos mis triunfos.

1 Especificamente se hace referencia a los jueces pertenecientes al distrito judicial de Santa Rosa de
Viterbo, Boyaca — Colombia.



OBJETIVOS DEL PASANTE
OBJETIVO GENERAL

Propiciar un espacio para la realizacion de la pasantia/préactica juridica como opcion de trabajo
de grado conforme a los lineamientos de la facultad, dentro del proyecto de extension
denominado “PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A POBLACION CON NECESIDAD
DE PROTECCION INTERNACIONAL”, como estrategia de formacion integral para los
estudiantes de 9 y 10 semestre de la Facultad de Derecho en las areas de extension e

investigacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar acompafamiento diligente y oportuno frente a las asesorias juridicas
adelantadas dentro del Programa De Asistencia Legal A Poblacion Con Necesidad De
Proteccion Internacional, a través del consultorio juridico de la Universidad Antonio
Narifio sede Duitama para el semestre 2020-1.

2. Apoyar la direccion administrativa del Programa De Asistencia Legal A Poblacion Con
Necesidad De Proteccion Internacional en los diferentes campos de la organizacién y
logistica que se desarrollen para el semestre 2020-1.

3. Incentivar la participacion de los miembros del Programa De Asistencia Legal A
Poblacion Con Necesidad De Proteccion Internacional en espacios de debate sobre
litigio estratégico, con la finalidad de contribuir a su fortalecimiento académico y

juridico, traducido en una asistencia juridica de excelencia.



CAPITULO | - DESCRIPCION

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO - SEDE DUITAMA

CONSULTORIO JURIDICO

“PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A LA POBLACION CON NECESIDAD
DE PROTECCION INTERNACIONAL”, EN CONVENIO CON LA
CORPORACION OPCION LEGAL Y LA AGENCIA DE LAS NACIONALES

UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

- MISION

Formar ciudadanos idoneos y competitivos, éticos y humanistas, con pensamiento autbnomo y
critico, y personas altamente calificadas y comprometidas con los procesos de transformacion
positiva del pais, fundamentados en la incorporacion, difusion, generacién e innovacion del

conocimiento universal.

Ejercer liderazgo educativo e investigativo, en ciencias, artes y tecnologia, acorde con los
procesos de globalizacion y adelantos cientificos, que responda a los desafios provenientes de

los cambios locales, regionales, nacionales e internacionales.

Contribuir a la calidad y excelencia del talento humano mediante la formacion académica e
investigativa rigurosa que posibilite la creacion y consolidacion de grupos de investigadores

que orienten el desarrollo cientifico, tecnoldgico, y artistico.

Contribuir a la democratizacion del conocimiento y promover la igualdad de oportunidades no

s6lo en el acceso sino en la posibilidad de concluir los ciclos de formacién mediante la



descentralizacion, la ampliacion de la oferta educativa, la diversificacion de programas, la

generacion de mecanismos de financiacion y el establecimiento de sistemas de informacion.

Establecer los canales de comunicacién con las comunidades y con sus lideres y gobernantes
para realizar trabajos conjuntos que permitan la resolucion de problemas, el mejoramiento de
la calidad de vida y la generacion de proyectos que procuren la satisfaccion de las necesidades

y anhelos de cambio.

Identificar nuevos escenarios, metas y perspectivas que permitan vislumbrar un proyecto futuro

de localidad, region y pais y trabajar para su realizacion.
- VISION

Posicionarse como una de las mejores universidades del pais, con pensamiento critico,
autonomo y global, acreditada nacional e internacionalmente que, al estar a la vanguardia del
conocimiento, contribuye a la competitividad nacional en ciencias, artes y tecnologia, es el reto

de la Universidad Antonio Narifio.

- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

RECTORIA

DIRECCION DE SEDE
DECANATURA
SECRETARIA | SECRETARIA DE
ACADEMICA FACULTADES
SECRETARIA SERVICIO
ALESTUDIANTE

COORDINACION
COORDINACIGN BIENESTAR
ADM'"'??;‘;C 16N DE ACADEMICA DE SEDE BIELCHES UNIVERSITARIO

UNIDAD CENTRO DE COORDINACION
COMPUTO, ACADEMICA DEL
AUDIOVISUALES Y PROGRAMA
LABORATORIO
COORDINACION
UNIDAD DE CIENCIA,

SERVICIOS TECNOLOGIA E
GENERALES INNOVACION



CAPITULO Il - DESCRIPCION DE LA DEPENDENCIA DONDE SE REALIZO LA
PASANTIA

1. Organigrama

DECANATURA

DIRECCION DE
COMITE ASESOR CONSULTORIO

ASESORES DEL
CONSULTORIO

PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGALA
POBLACION CON NECESIDAD DE

PROTECCION INTERNACIONAL

COORDINADOR

LOCAL
JUDICANTES
i DEL
CONSULTORIO
JURIDICO DOCENTES

ASESORES

SECRETARIA DE
CONSULTORIO

PASANTES

L ESTUDAINTES
VINCULADOS

2. Conceptualizacion del Consultorio Juridico

El consultorio juridico de la Universidad Antonio Narifio constituye una asignatura del plan de
estudios de la facultad de Derecho, la cual se desarrollara de acuerdo a las normas vigentes
para la carrera.

El ejercicio del consultorio juridico esta orientado a desarrollar las capacidades del estudiante
de Derecho en dos fases. Por un lado, una académica, buscando aplicar los conocimientos
tedricos adquiridos a lo largo de la carrera. Por otro, la proyeccién social, la cual consiste en
prestar un servicio gratuito y de excelencia en asesorias juridicas a personas de escasos

recursos, siempre bajo el ideal de justicia.

3. Objetivos del Consultorio Juridico
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- Desarrollar en el estudiante conciencia critica para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes con fundamento en la funcion social.

- Formar profesionales en todas las areas del Derecho que sobresalgan por su entereza
ética y su excelencia academica, amor por el estudio y la investigacion cientifica, con
una firme conviccion en la lucha frente a la defensa de la democracia, la libertad y la

dignidad humana.

Por otra parte, en el reglamento del Consultorio Juridico de la Universidad Antonio Narifio
se indican los siguientes:

a. Prestar un servicio gratuito de asesoria a las personas de escasos recursos econémicos
que, requiriendo la asistencia de profesionales del derecho, estan en la imposibilidad de
contratar los servicios de un abogado titulado.

b. Dar asesoria juridica a diferentes entidades conforme a lo establecido por la ley.

c. Proyectar la Universidad Antonio Narifio hacia la comunidad conforme corresponde a
la filosofia de la misma.

d. Daroportunidad a los alumnos de los ultimos cuatro semestres, asi como a los egresados
de la facultad de derecho de desarrollar los conocimientos adquiridos teéricamente,
proveyéndoles los medios iddneos para lograr un 6ptimo desempefio de su funcion
profesional.

e. Desarrollar en el estudiante conciencia critica para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus deberes con fundamento en la funcién social de la educacion y del
Derecho.

f. Los demas que sobre el consultorio juridico dicte el gobierno nacional o acuerde el

consejo directivo de la Universidad Antonio Narifio.



CAPITULO 11l - ACTIVIDADES REALIZADAS

1. Plan de Trabajo

2. Cronograma de Actividades

BSOS ERNN!

24 FEBRERO 2020
05JUNIO 2020
2020-1
PRACTICA PROFESOINAL COMO
OPCION DE GRADO
24 HORAS SEMANALES

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
SEDE DUITAMA
CONSULTORIOJURIDICO
PROGRAMA DE ASISTENCIA LEGAL A POBLACION
CON NECEISDAD DE PROTECCION INTERNACONAL
DOC. LIZETH CAROLINA LOPEZ ROJAS
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ACTIVIDADES

MESES

FEB
RER

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

SEMANAS

[any

1 Acompafiar diligente
y oportunamente las
asesorias a los
usuarios y
permanecer de
acuerdo al
cronograma aprobado

X1 X
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en la pasantia en el
Consultorio Juridico.

Supervisar junto con
el Asesor en turno el
diligenciamiento de
las entrevistas de
Anfora.

Monitorear todos los
casos en forma
metddica, en
coordinacion con el
interesado y el
estudiante asignado, a
fin de obtener
resultados en la
gestion
encomendada.

Realizar el reparto de
las Asesorias
Juridicas que
ingresan al
Consultorio
referentes al
programa de
Migraciones.

Mantener actualizado
el cuadro de activos
por estudiante con
SUS pProcesos.

Apoyar la revision de
las acciones juridicas
realizadas por los
estudiantes.

Mantener el archivo
fisico en orden y
actualizado con el
soporte de todas las
actividades que se
desarrollan en el
marco del programa.




Ayudar en la
coordinacion de las
clinicas juridicas
internas y externas
previstas en las
actividades del
programa.

13

Hacer el seguimiento
del control de
Ilamadas a usuarios
que realizan los
estudiantes.

10

Auxiliar la
coordinacion de
brigadas juridicas y
actividades
descentralizadas

11

Recolectar y aportar
la informacion
necesaria para la
elaboracion de los
informes mensuales
que deben presentarse
a la Corporacién
Opcién Legal.

12

Ejercer la relatoria
del programa a
efectos de recopilar
todas las leyes,
decretos,
jurisprudencia,
tratados y demas
normatividad
manteniéndose
actualizado para los
fines del programa.

13

Coordinar y elaborar
el informe anual de
gestion del
PROGRAMA DE
ASISTENCIA
LEGAL A
POBLACION CON
NECESIDAD DE
PROTECCION
INTERNACIONAL.
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14 Participar de la
produccion
académica que se
desarrolla en el
marco del programa
(Articulos,
publicaciones,
ponencias etc.)

15 Aportar a los
Coordinadores la
informacion
necesaria de cada
estudiante en las
jornadas de
evaluacion de los
cortes académicos.

16

Realizar las demas
funciones que surjan XX I X [ X |X|X] X[ XX | X[X]|X]X] X

en el desarrollo del
programa.

3. Descripcion Detallada de las Actividades

e Acompafiar diligente y oportunamente las asesorias de los usuarios y permanecer de
acuerdo al cronograma de la pasantia en el Consultorio Juridico.

La pasantia se desarrolla en el espacio del Consultorio Juridico de la Universidad Antonio
Narifio sede Duitama, por tanto, es en éste lugar donde los usuarios (migrantes) acuden para
obtener informacién o una asesoria de tipo juridico. La actividad central del pasante es estar
presente durante los turnos establecidos para el Programa y realizar acompafiamiento a los
demas miembros del programa frente a la atencién de cada usuario.

e Supervisar junto con el Asesor en turno el diligenciamiento de las entrevistas de Anfora.
Se refiere a lo fundamental que resulta el buen diligenciamiento de la plataforma anfora, debido
a que es ésta la matriz donde estan consignado todos los casos. El pasante apoya y supervisa el
diligenciamiento de la plataforma, desde el formulario de ingreso de cada caso hasta el

seguimiento de los mismaos.
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e Monitorear todos los casos en forma metodica, en coordinacion con el interesado v el
estudiante asignado a fin de obtener resultados en la gestion encomendada.

En la calidad de pasante se tiene el deber de monitorear los casos cuando el usuario requiera
informacidn o manifieste alguna inconformidad. Ademas, se tiene el deber de supervisar las
acciones juridicas que sean realizadas por los demas miembros del Programa, verificando que
cumpla con los estandares de excelencia propios del mismo.

e Realizar el reparto de las Asesorias Juridicas que ingresan al Consultorio referentes al

programa de Migraciones.

Cada vez que ingrese un nuevo caso de Asesoria Juridica el pasante tiene el deber de realizar
el reparto, es decir, se lleva un circulo secuencial donde se le entrega a cada estudiante un
proceso nuevo; teniendo en cuenta el nimero de procesos que adelanta y su posicion de
secuencia.

e Mantener actualizado el cuadro de activos por estudiante con sus procesos.
Para una mejor organizacion de la informacion y gestion administrativa de los procesos, se
maneja un archivo de Excel compartido en Google Drive, donde reposan los datos generales
de cada proceso y estan separados por grupos de pertenencia a cada estudiante. En sintesis, se
cred la matriz de procesos con la finalidad de tener una herramienta a la mano para saber
cuantos y qué tipo de procesos posee cada miembro del Programa; esta matriz es actualizada
por el pasante cada vez que ingresa, se archiva o sustituye algun proceso.

e Apoyar la revision de las acciones juridicas realizadas por los estudiantes.
El pasante cumple la funcidn de filtro para verificar la produccién y excelencia de las acciones
juridicas. Las acciones juridicas realizadas para cada caso deberan ser aprobadas por el pasante
para su posterior radicacion.

e Mantener el archivo fisico en orden y actualizado con el soporte de todas las actividades

que se desarrollan en el marco del programa.
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En el area administrativa del Programa se tiene un espacio determinado para el archivo, donde
reposan los procesos que no se siguieron gestionando por desinterés del usuario o por
terminacion de los mismos. El pasante cumple con mantener organizado éste espacio y
mantener todas las carpetas actualizadas con sus respectivos documentos.

e Ayudar en la coordinacidon de las clinicas juridicas internas y externas previstas en las

actividades del programa.
Frente a la clinica juridica interna, el pasante se encarga de realizar el orden del dia, sugiriendo
los puntos a tratar en la clinica y dirigiendo la organizacion de la misma. Por parte de la clinica
juridica externa, se apoya e incentiva a la participacién de los miembros del programa para que
asistan y representen a la universidad en el espacio académico.

e Hacer el seguimiento del control de llamadas a usuarios que realizan los estudiantes.
Dentro del Programa se establecio un protocolo de contacto para determinar el desinterés del
usuario, a través de via telefénica y correo electronico el estudiante debera realizar uno (1) de
ambos por cada semana durante tres (3) semanas consecutivas. El pasante es el encargado de
apoyar y verificar si el estudiante cumple con el protocolo establecido.

e Recolectar y aportar la informacion necesaria para la elaboracion de los informes

mensuales que deben presentarse a la Corporacion Opcion Legal.
La elaboracion de los informes mensuales permite saber a detalle el avance en cuanto al
cumplimiento del Convenio, ademas de vislumbrar las actividades que faltan por cumplir o
concretar. Periédicamente se construyen bases de informacion que permiten al Coordinador/a

y los/as Asesores del Programa tener la informacién a un fécil alcance y actualizada.

e Ejercer la relatoria del programa a efectos de recopilar todas las leyes, decretos,
jurisprudencia, tratados y demas normatividad manteniéndose actualizado para los fines

del programa.
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El derecho migratorio es un area completamente nueva para el sistema juridico colombiano, lo
anterior ha permitido multiples cambios en algunas leyes, se han proferido nuevas normas o
decretos e incluso algunos casos han generado nuevas y vanguardistas sentencias proferidas
por las altas cortes; en suma, se ha configurado un conjunto de material juridico el cual debe
ser conocido, analizado y practicado por los miembros del Programa.

e Coordinar y elaborar el informe de gestion del “Programa De Asistencia Legal A

Poblacion Con Necesidad De Proteccion Internacional”.

El pasante actia como auxiliar en ésta actividad, la cual tiene por objeto evaluar los
compromisos que se adquirieron por los miembros del Programa, el grado de cumplimiento
especifico para cada uno y los desafios que se proponen para el siguiente semestre.

e Aportar alos Coordinadores la informacidn necesaria de cada estudiante en las jornadas

de evaluacion de los cortes académicos.

Las calificaciones de los estudiantes que pertenecen al Programa se hacen cada corte, es decir,
a la par que las calificaciones de los demas estudiantes del Consultorio Juridicos. En el caso de
los estudiantes del Programa se evalUa, por un lado, la asistencia a los turnos de prestacion del
servicio, la asistencia y actividades que se desarrollan en las clinicas (Interna y Externa), por
otro, la gestion y seguimiento de cada uno de los casos y, finalmente, el estudiante aporta la
autoevaluacion para completar con los items de calificacion. En cada corte se debe informar a
los docentes asesores el cumplimiento de las actividades de cada estudiante y se hace un
informe detallado de cada proceso como el seguimiento que se le ha dado, con el fin de

evidenciar el compromiso y la responsabilidad que ha tenido el estudiante.
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CAPITULO IV - FUNDAMENTACION TEORICO, JURIDICA Y ACADEMICA DE
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PASANTIA

El camino recorrido por millones de migrantes durante los Gltimos afios, trasciende los cuatro
puntos cardinales de cualquier mapa. Resulta dificil comprender la realidad de quienes han
tenido que abandonar su tierra, su hogar y sus seres queridos para tener que zarpar en la nave
de la incertidumbre y ser naufragos en la busqueda de un nuevo estado de bienestar. Es ésta la
realidad vivida por la mayoria de migrantes al rededor del mundo. Las politicas determinadas
por los gobiernos de los paises receptores han sido bastante limitadas, y muchas de las veces
insuficientes. Por tanto, el presente estatus coyuntural en el marco migratorio ha generado
intrigas dentro del campo académico y ha situado a ciertos actores en un momento historico,
cargado de incertidumbres y al mismo tiempo expectativas, donde surjan alternativas en
materia politico/juridica frente a la integracion de la poblacion migrante. Lo anterior, juega un
papel determinante en la construccion de una sociedad mas humana, digna, justa y libre.

A partir del 2015 emerge una creciente —pero inusual— circulacién migratoria por parte de
ciudadanos venezolanos a territorio colombiano?. Para el 2017 el flujo migratorio alcanzo cifras
que situaron a ambos paises en el foco de las discusiones diplomaticas, geopoliticas y de
cooperacion internacional en la ONU3. Ante la presion politico/social que sofocaba al gobierno
colombiano, este reacciond con la expedicion de permisos tipo PEP (Permiso Especial de
Permanencia), otorgados con la finalidad de censar y regularizar a los miles de venezolanos
que llegaban a diario por la extensa frontera que comunica ambos paises. En cuanto al

contenido del permiso, pretende incorporar —temporalmente— a los inmigrantes venezolanos

2 Para profundizar en cifras remitirse a: Migracion Colombia, Cronologia, Colombia & Venezuela mas
que 2.200 km de frontera. Migracion Colombia realizé una cronologia entre los afios 2011 y 2018,
situando el 2015 el afio en el que inicia de manera exponencial el retorno de colombianos radicados
en Venezuela, la mayoria con sus parejas e hijos venezolanos.

3 El 17 de mayo del afio 2017, Estados Unidos convoco a una sesion informal dentro del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre la situacion en Venezuela.



19

ciertas calidades de ciudadano colombiano, dos de las mas importantes, la afiliacion al sistema
de salud y el acceso al mercado laboral.

Entre los afios 2017 y 2020 se han implementado seis tipos diferentes de PEP*, expedidos
sucesivamente uno tras otro, simplificando su obtencién y mejorando su contenido. Dentro de
los requisitos para acceder al PEP, resulta fundamental poseer pasaporte y que éste se encuentre
sellado; adicionalmente, el migrante debera cumplir con ciertas fechas de ingreso al pais para
garantizar la obtencion del mismo. De modo que, aqui se sitUa la primera dualidad de caracter
juridico a la que se enfrentan los migrantes: su condicion de regular® e irregular®. El sello en el
pasaporte de ingreso a Colombia genera automaticamente la regularidad, la cual es conferida
en un permiso tipo PIP (Permiso de Ingreso y Permanencia) valido por 90 dias, y prorrogable
hasta por otros 90 dias, tiempo ideal y suficiente para realizar el tramite del PEP’, este Gltimo
con una vigencia de hasta 2 afios.

Luego de la implementacion de multiples PEP y de sus respectivas renovaciones, se hallo que
méas del 50% de los inmigrantes venezolanos no cuentan con pasaporte. Teniendo como
resultado, que les es imposible acceder al anhelado PEP vy, por ende, a la atencion en salud y al
trabajo formal. En consecuencia, a finales del mes de enero 2020 se expidi6 el PEPFF (Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion) como estrategia de
regularizacion adoptada por el Estado colombiano a través del Ministerio de Relaciones

Exteriores y el Ministerio del Trabajo. Con este nuevo Permiso se esta sustrayendo el acento

4 Véase: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=30717&cadena=

5 Regular: Persona que al momento de arribar a cualquier pais realiza un correcto tramite migratorio,
cumpliendo con los requisitos y formalidades propios de cada Estado dentro de su autonomia.

6 Irregular: Persona que no cumple con los requisitos y formalidades exigidos por el Estado para un
correcto ingreso a través de los puestos migratorios.

" El tramite se realiza ingresando a la pagina web “https://www.migracioncolombia.gov.co/”, a través
de la opcion: “solicite aqui el PEP”. Todo el tramite se realiza a través de la pagina web. En caso que
al ciudadano venezolano le aparezca un mensaje emergente indicando que debe acercarse a un
Centro Facilitador de Servicios Migratorios, asi lo debera hacer. Es de vital importancia verificar que
se encuentra en los términos exigidos para su obtencion.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=30717&cadena=
https://www.migracioncolombia.gov.co/
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regularizador de las formalidades en materia legal y migratoria, para ponerlo en el potencial
laboral del migrante, es decir, se sitia en la disponibilidad de una nueva mano de obra
trabajadora que engrose las filas del mercado laboral colombiano.

Ante el desarrollo de semejante coyuntura aparecen algunos actores con talante protagénico.
En primer lugar, se encuentra ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados) el cual, desde su perspectiva humanitaria, se encargo de brindar a los inmigrantes
venezolanos —ubicados en Colombia— una alternativa cargada de nuevas posibilidades frente a
su acogida en el pais. En otras palabras, ACNUR se propuso ampliar las formas de
regularizacion para esta poblacion a través del estatus “Refugiado”. Lo anterior, se refiere a la
busqueda del reconocimiento de la condicion de refugiado, de manera que, los migrantes
podrian optar por una nueva alternativa realizando esta solicitud. Una vez aceptada, el migrante
adquiere el salvoconducto SC-2 el cual le confiere automaticamente un estatus migratorio
regular y le permite acceder al régimen subsidiado en salud.

En segundo lugar, se encuentra la Corporacion Opcion Legal, quien desde 1999 se ha
encargado de trabajar por la poblacion méas vulnerable, en sus inicios principalmente con
victimas del conflicto armado colombiano. Producto de su trabajo, la Corporacion se situd
dentro del campo de la cooperacion internacional y, por ende, se relacion6 con las agencias de
las Naciones Unidas. El principal servicio que ofrece Opcion Legal es la asesoria juridica, en
el entendido que, gracias a la constitucién de 1991, todas las personas tienen la facultad de
acudir al Estado con el objetivo de que se le resuelva una situacién especial o un conflicto de
caracter juridico. En consecuencia, la Corporacion se presenta como una entidad sin animo de
lucro, la cual tiene por finalidad apoyar legalmente a la poblacién en estado de vulnerabilidad
0 con necesidad de proteccion internacional.

En el marco del fenémeno migratorio surgio la alianza entre ACNUR y la Corporacion Opcion

Legal, con el proposito de generar un impacto de caracter humanitario a través de las asesorias
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juridicas. Dicho impacto pretende tener una doble connotacion, por un lado, mediante la
asistencia legal: garantizar los derechos fundamentales del inmigrante. Y, por otro lado, a través
de las acciones juridicas: transformar, poco a poco, el imaginario de los jueces frente a ésta
poblacion. Finalmente, para activar el planteamiento concebido fue necesario incorporar un
tercer actor, el cual se encargara de aportar el volumen de asesores indispensable para la
atencion de tan numerosa poblaciéon en el territorio colombiano.

A finales del 2018, la facultad de Derecho de la Universidad Antonio Narifio sede Duitama se
sumo —junto con otras Universidades del pais— al “Programa de Asistencia Legal a Poblacion
con Necesidad de Proteccion Internacional” a través de su Consultorio Juridico. El ejercicio
académico para los miembros que se encuentran dentro del Programa, versa sobre el
aprendizaje y la profundizacion de tematicas que no son abordadas en el pregrado. Dentro de
las tematicas extracurriculares encontramos: el Derecho Migratorio, los Derechos Humanos, la
protecciéon internacional y el litigio estratégico; contribuyendo asi en una formacion
amplificada para el estudiante miembro del Programa.

Al poco tiempo de iniciar las funciones juridicas, se introdujo —de manera consecuente— el
componente social. En otras palabras, las teorias y las tacticas juridicas que habian sido
aprendidas carecian de sentido, puesto que, surgio la necesidad de ligar el componente social
a cada accion que se realizaba dentro del Programa. Por lo tanto, las maltiples situaciones de
xenofobia®, racismo® y aporofobial®, encarnadas por los usuarios, fueron empapando las
peticiones, tutelas y solicitudes. Lo anterior, con el objetivo de permear el entramado sensorial
de los jueces/interlocutores y, con esto, aportar en la transformacion del imaginario que estos

tienen frente al fendmeno migratorio.

8 Segun la RAE, la xenofobia significa: El odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros.

9 Segun la RAE, el racismo significa: 1. Exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico que suele
motivar la discriminacion o persecucion de otro u otros con los que convive. 2. Ideologia o doctrina
politica basada en la raza.

10 “Rechazo a los pobres” Haas, A. (s. f.). Aporofobia.
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CAPITULO V - CONCLUSIONES

Para concluir el presente informe de pasantia/practica juridica pretendo enunciar, en los
siguientes numerales, algunas sintesis. Las cuales han sido el producto de 1 afio como
miembro* y 6 meses como pasante'? dentro del proyecto de extension “Programa de Asistencia
Legal a Poblacion con Necesidad de Proteccion Internacional” desarrollado en el Consultorio
Juridico de la Universidad Antonio Narifio sede Duitama.

1. El Programa esta encaminado a plantear cambios estructurales en materia migratoria
desde el campo juridico. La alianza entre ACNUR, la Corporacion Opcion Legal y las
distintas Universidades vinculadas, tiene por objetivo llegar lo méas cerca posible a la
poblacién migrante para asistirla frente a sus necesidades en términos legales y, de paso,
generar un impacto contundente en el imaginario que tienen los jueces [0 el Estado]
frente a ésta poblacion.

2. A través del Programa se estan formando profesionales con un amplio sentido social,
dado que comprenden desde la préactica, la realidad de una poblacion inédita y al mismo
tiempo, altamente vulnerable en nuestro pais. Lo anterior transita en el mismo sentido
en el que Gramsci entendio el rol de los intelectuales organicos, puesto que, son un
grupo predeterminado por el lugar y la funcién que ocupan en determinada estructura
social.

3. La historia sera la encargada de fijar el valor del trabajo realizado por medio del
Programa. A inicios de los 2000 el panorama migratorio se encontraba invertido, a
causa de la violencia y el conflicto armado, muchos nacionales colombianos tuvieron
gue emigrar a territorio venezolano en busqueda de mejores oportunidades. Ahora,

debido a la actual coyuntura politico/econémica que atraviesa el vecino pais, es

112019-1y 2019-2.
12.2020-1.
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invertida la balanza. Por ello, el Estado colombiano es novato en materia migratoria,
debido a que nunca antes fue objeto receptor de tan alto nimero de migrantes. Como
resultado, se configuraron asi situaciones atipicas, las cuales implican retos y, al mismo
tiempo, expectativas en materia juridica frente a la integracion de este grupo social. La
historia juzgard qué tan bien hizo el trabajo cada actor implicado en semejante
coyuntura.

Finalmente, el paso por el Programa me ha dejado ciertas intrigas de cara a las
prioridades que tiene el Estado colombiano y, especialmente, la comunidad de
Cooperacion Internacional.

4.1 En primer lugar, afirmo que, el trabajo es el eje fundamental de la economia
mundial, por lo tanto, es moneda de cambio universal en términos de la actual era
globalizada. Una persona con la oportunidad de laborar dignamente, es decir, con un
sueldo y unas condiciones dignas, independientemente del lugar al que pertenezca o
Ilegue, serd una persona que aporte en el crecimiento de la economia en el lugar donde
esté radicado. Por ende, es urgente y necesario que tanto el Estado como las
Organizaciones Cooperantes pongan la mira en el desarrollo de politicas de integracion
econdémica migratoria, emprendimiento de ésta poblacion e iniciativas en pro de
convalidacion de titulos profesionales méas simplificadas.

4.2 En segundo lugar, cabe resaltar que, una situacion supremamente compleja son los
nifios y nifias que nacen Apatridas, es decir, carecientes de nacionalidad. No existe una
politica clara y universal que agrupe a todos los nifios y nifias del mundo durante su
primera infancia [de los 0 a los 5 afios], en el entendido de que ellos requieren el goce
y disfrute de sus derechos humanos/fundamentales. Carece de importancia que un nifio
o0 nifia nazca nacional de un pais y que al trasladarse a otro le sean negados sus derechos

por parte del Estado receptor. ;Cudl es la finalidad de la nacionalidad como atributo de
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la personalidad para un nifio/a de los 0 a los 5 afios? Si sus derechos deberian ser Unicos

y universales.
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ANEXOS

1. Copia del Acta de Inicio y Acuerdo de Confidencialidad de la pasantia.
2. Constancia de terminacion de la pasantia o practica juridica.
3. Constancia de aprobacion del Informe Resultado de Pasantia.
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