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RESUMEN

La generacion de los residuos solidos en la capital es una de las principales problematicas
ambientales Bogotd, ya que estos no se estan tratando adecuadamente y la generacion estd superando la
capacidad y el relleno sanitario no tiene la suficiente capacidad para almacenarlos en su totalidad
adicional a esto que recibimos de 6 municipios mas. El presente documento consistio en desarrollar un
analisis del plan de residuos solidos de la ciudad de Bogota el primer semestre del afio 2019 en que
permitiera identificar que residuos se estan generando en mayor cantidad, que tratamiento se puede
realizarse a dichos residuos y actualmente cudl es su disposicion final. Como primera parte del trabajo se
realiza una visita a la bodega de reciclaje de la alqueria, administrada por el distrito con el fin de conocer
su administracidén, como es el manejo de residuos, que maquinaria tiene y la capacidad de residuos que
reciben luego se determina de acuerdo a la cantidad generada y aprovechada, analizar de acuerdo a la
normatividad aplicable para la elaboracion de este plan de gestion, adicionalmente se evalua Se
establece en primer lugar un diagnostico del compostaje actual en la entidad a través de una encuesta al
personal encargado del manejo de este proceso; luego se definieron los criterios de los planes
estratégicos y se determina cudles fueron sus principales falencias, este andlisis se realiza de acuerdo a
las investigaciones realizadas, la normatividad aplicable, y la entrevista realizada en la visita a la

bodega.

Palabras Clave: Plan de gestion de residuos so6lidos, aprovechamiento de residuos, disposicion final,

métodos de aprovechamiento, generacion de residuos.
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ABSTRACT

The generation of solid waste in the capital is one of the main environmental problems in
Bogota, since it is not being treated properly and the generation is exceeding the capacity and the
landfill does not have enough capacity to store it in its entirety in addition to what we receive from 6
more municipalities. The present document consisted in developing an analysis of the solid waste
plan of the city of Bogota in the first semester of the year 2019 in which it was possible to identify
which wastes are being generated in greater quantity, which treatment can be carried out on those
wastes and currently which is their final disposal. As a first part of the work, a visit to the recycling
warehouse of the farm, administered by the district, is made in order to know its administration, how
is the handling of the waste, what machinery it has and the capacity of the waste that they receive,
then it is determined according to the amount generated and used, to analyze according to the
applicable regulations for the elaboration of this management plan, additionally a diagnosis of the
current composting in the entity is established through a survey to the personnel in charge of the
handling of this process; Then, the criteria of the strategic plans were defined and the main
deficiencies were determined. This analysis is carried out according to the research carried out, the

applicable regulations, and the interview conducted during the visit to the winery.

Keywords: Solid waste management plan, waste utilization, final disposal, utilization

methods, waste generation.
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1. Introduccion

Bogotéa como capital y siendo la ciudad més grande del pais Colombia tiene
aproximadamente 8 millones de habitantes; actualmente se producen 7000 toneladas diarias y de esto
se esta aprovechando tnicamente el 17%. El objetivo del presente documento es abordar de acuerdo a
la generacion de estos residuos, que capacidad de respuesta tiene la ciudad de recibir es cantidad de

residuos, con cuantas bodegas de reciclaje cuenta la ciudad y como es el manejo de los residuos alli.

La metodologia de trabajo se realiza inicialmente con una entrevista a la persona encarga
de unas de las bodegas de Bogota, la cual es el centro de reciclaje la alqueria ubicada en la Carrera
68 a # 391-50 sur barrio Alqueria, identificando el proceso de recoleccion de residuos, la
clasificacion, compactacion y salida de residuos, determinar la eficiencia respecto a los residuos que
ingresan respecto a los residuos que salen; determinar también que otras respuestas tenemos frente a
la disposicion final de los mismos en este caso al relleno sanitario de la ciudad, impacto ambiental

que genera; adicionalmente se estudia otras alternativas tendriamos para disponer de ellos.

La gestion de residuos so6lidos en Bogota en cuanto a la produccion total es muy baja

teniendo en cuenta que:

A pesar de contar con 11 bodegas formalizadas en Bogotd, la organizacion del recogido de
las mismas y la capacidad de almacenamiento es baja, el espacio para la separacion de los residuos es
reducido por lo cual genera el retraso de la salida de estos de las bodegas y las maquinas

compactadoras son reducidas.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Analizar la gestion del plan distrital de reciclaje para la ciudad de Bogota en el primer

semestre del afio 2019

2.2. Objetivos especificos

1. Descripcion de los componentes principales del plan distrital de reciclaje para la ciudad de
Bogota en el periodo comprendido entre enero y junio del afio 2019.

2. Determinar la capacidad, distribucion y eficiencia de los centros de reciclaje de la ciudad con
relacion a tasa de generacion de residuos solidos generados por dia.

3. Evaluar la eficiencia del reciclaje distrital en funcion de las técnicas, metodologias y

procedimientos existentes en otras capitales.

13
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3. Planteamiento del problema

Actualmente en la ciudad de Bogota y de acuerdo con el ultimo censo realizado la ciudad
cuenta con 8181047 habitantes (censo DANE 2018) se estan generando 7000 toneladas de basura
diaria, de las cuales se estdn aprovechando unicamente el 17% (reciclaje, 2007) de estos, generando
que el resto de los residuos sean llevados al relleno sanitario Dofia Juana, esto teniendo en cuenta
que el problematica inicia desde la mala separacion la fuente de los hogares y empresas, generando
que la capacidad obtenida para la disposicion final sea inferior a la total de residuos generados sin

contemplar otras opciones de aprovechamiento.

4. Marco teorico

Se considera residuo todos los elementos sobrantes de las actividades humanas ya sea por
consumo o por actividad y con el paso de los afios esta generacion se ha ido incrementando por la
sociedad de consumo, por la cual se introduce el termino de Reciclaje, en este capitulo se define este
término y como ha evolucionado en el transcurso de los afios en cuanto a su implementacion a nivel

mundial.

4.1. Reciclaje

Se conoce el reciclaje como una operacion que permite mediante una serie de procesos una
recuperacion, cambios a partir de residuos con el fin de crear un nuevo material. (Caastes); en otras
palabras este es un proceso donde se intenta transformar la materia prima de los implementos que
usamos en nuestras actividades cotidianas,(papel, plastico, vidrio, entre otros). Por esto es importante

que es importante reconocer la importancia de reciclar ya que mediante esta actividad primero se
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combate el calentamiento global ya que se disminuye el proceso de creacion de nuevos productos,

ayuda a disminuir contaminacidn en agua, aire y suelo, y se generan menos residuos (Eco, 2012).

Figura 1 Historia del reciclaje

HISTORY OF RECHCLING
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Fuente: (Arenas, 2016)

4.1.1. Historia del Reciclaje

Como podemos observar en la figura 1 (Arenas, 2016) los acontecimientos mas
relevantes en la historia del reciclaje, en el afio 1884 Francia crea su primer programa de reciclaje, en
el afio 1970 Estados Unidos celebra el primer dia de la tierra y en este mismo afio se conoce el
simbolo del reciclaje, en 1996 es este mismo pais se alcanza una tasa de reciclaje del 25% y para el
ano 2000 mas de 5000 ciudades utilizan programas de reciclaje. Por mencionar algunos paises desde
la historia y las actividades que se realizaron a través del tiempo relacionados con el reciclaje, como
Japon: En 1031 d. C empiezan acumular el papel usado para posteriormente reciclarlo generando
asi que los documentos antiguos se generaran con papel reciclado (La Historia del Reciclaje, 2015).
Europa y Asia: en 1348 d.C. una epidemia arraso en estos continentes ocasionando hacinamiento y

las condiciones sanitarias de la época contribuian a la propagacion de enfermedades. EE. UU.: 1960
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d.C. se da a conocer por primera vez el termino reciclaje en la industria manufacturera, con la
produccion de fibra de papel con trapos y telas de algodon y lino reciclados. 1861 al 1865, Estados
Unidos sufre un conflicto interno “Guerra Civil” ya que un personaje conocido como Augusto
Stanwood se vio afectado por la falta de materias primas para hacer papel, después de importar
momias egipcias dio uso a sus ventajas. Durante la revolucion industrial el ser humano pudo evitar
los efectos negativos que la basura habia causado a la naturaleza. Algunos historiadores han
denominado este periodo como “Edad de oro del reciclaje” ya que el pueblo recupero ropa, piedras y

otros materiales para darles usos nuevos y diferentes a su objetivo inicial (reciclaje, 2007).

A principios del siglo XX lleg6 el “Boom consumista de usar y tirar”, con las actividades
econdmicas de las diferentes empresas, la necesidad del ser humano por consumir y luego desechar

se empieza a generar grandes cantidades de residuos aceleradamente (Solange, 2018).

En los Afios 60 empiezan los movimientos ecologistas, en ese periodo Rachel Carson con
su libro Primavera silenciosa, esta llamo mucho la atencion porque fue el de los primeros en llamar

de atencion sobre la destruccion de la tierra debido a la actividad humana (Solange, 2018).

Figura 2 Cinta de Mobius

Fuente: (Alcala, 2017)
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Desde los afios de los 70 nace el simbolo con el que més se identifica el reciclaje, la cinta de Mobius la
cual se observa en la figura 2. (Alcala, 2017), esta es el resultado de un concurso organizado Container
Corporation of America, Gary Anderson fue el ganador ya que represento las tres principales etapas del
reciclaje, las cuales son la recoleccion de residuos, el proceso de estos y por ultimo la vuelta del nuevo

proceso productivo (ConcienciaEco, 2015).

Figura 3 Estrategias
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reduccion de la
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\ J
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Fuente: (Pineda, Trujillo Gonzalez, & Torres Mora, 2017)

La economia verde, consiste en una serie de actividades, consumo de bienes y servicios que
buscan el bienestar a largo plazo, son una serie de estrategias para enfrentar las crisis econdmicas y
ambientales de las sociedades ya que estas se potencializan debido al modelo econdmico al cual se
rigen los cuales requieren resultados a corto plazo sin tener en cuenta las consecuencias que tienen

en el medio ambiente, la economia verde se fundamenta en 3 estrategias las cuales se ven reflejadas
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en la figura 3 (Pineda, Trujillo Gonzdlez, & Torres Mora, 2017) estas con el fin de reducir
emisiones de carbono, generar una mayor eficiencia energética con el uso de recursos naturales y

evitar y disminuir de pérdida de biodiversidad. (Pineda, Trujillo Gonzélez, & Torres Mora, 2017).

4.1.2. La Basuray sus Origenes

Arenas (2016) manifiesta que hace 10.000 afios A.C. los humanos comenzaron a producir
residuos, posteriormente los grupos religiosos y sociales comenzaron a sacar normatividad sanitaria
en la cual se imponia que las personas debian ser responsables de la disposicion final de sus residuos,
en la época de Platon utilizaban los residuos para realizar cualquier tipo de utensilios cuando la

materia principal se agotaba (Solange, 2018).

4.1.3. El Reciclaje y su falta de practica

En siglos anteriores el termino y aplicacion de reciclaje no era algo usual en especial en
elementos como el metal ya que su fabricacion era muy costosa. Después de la revolucion industrial,
a pesar de que transformar materia prima se convierte en tarea sencilla es que se empieza a identificar
practicas de reciclaje en algunos paises como New York, a finales del siglo XIX, se realizaron
instalaciones para reciclar y reutilizar materiales, como papel, metal, bolsas e incluso pelo de
caballo. Antes de la revolucion industrial ya se manejaba el reciclaje en algunos paises manejando

diferentes actividades, esto para obtener algunas fuentes de ingreso. (Arenas, 2016).

Se realizé campafias sobre el uso eficiente de recursos, racionalizar consumo de productos,
acompanando de celebridades con el fin de potenciar el reciclaje y la reutilizacion de elementos, en

1970 se celebra el primer dia de la tierra acompanado del logo con el que hoy en dia identificamos
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el reciclaje el cual simboliza la recoleccidn, generacion de nuevo producto y utilizacion de este.

(Arenas, 2016).

4.1.4. El Reciclaje en la actualidad

Actualmente el proceso con nuevas tecnologias, legislacion, integracion de procesos como RDC,
(Residuos de construccion) agregando nuevos materiales antes no tratados, e incursionando la
racionalizacion de consumo de algunos productos. Actualmente la importancia de promover la
economia circular ha llegado a llegado a diferentes paises y a su vez a empresas ya que han
evidenciado sus ventajas econdmicas y ambientales e identifican que para que este proceso de
resultado es necesario realizar una adecuada separacion en la fuente incursionando motivacion,
capacitando, contando con personas calificadas que lideren el tema y cumplir con la legislacion

ambiental aplicable. (Lett, 2014).
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Imagen 1 Residuos

Fuente: (ECOEMBES DE MEDIO AMBIENTE, 2017)

4.2. Clasificacion de residuos

Es importante iniciar definiendo la palabra residuos, esta refiere a cualquier elemento
resultante generado por el consumo de algun producto o lo resultante al realizar alguna actividad,

estos de acuerdo a su composicion pueden ser aprovechables o no aprovechables.

De acuerdo al decreto 2676 del afio 2000 se establece una clasificacion de residuos

peligrosos y no peligrosos,

Los residuos no peligrosos son generados por cualquier actividad y no presenta riesgo
para la salud ni para el medio ambiente, dentro de ellos encontramos los reciclables los cuales se
pueden evidenciar en la imagen 1 (ECOEMBES DE MEDIO AMBIENTE, 2017) como papel,
pléstico, chatarra, vidrio, entre otros los cuales son catalogados asi y que por su composicion tardan
bastante tiempo en descomponer; otro grupo que encontramos en esta clasificacion son los

biodegradables los cuales son restos bioldgicos que se descomponen facilmente en el ambiente y por
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ultimo encontramos los inertes, estos no se degradan facilmente pero tampoco permiten su

transformacion.

Los residuos peligrosos son los que generan afectacion a la salud y al medio ambiente,
ya sea por su composicion infecciosa, inflamable, explosiva, volatil , corrosiva entre otros; estos

residuos se generan especialmente en actividades hospitalarias, quimicas, de construccion. (uis)

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores y la clasificacion se identifica que en Bogota
alguno de los residuos de alto volumen que en su mayoria van directo al relleno sanitario como se
puede observar en la imagen 2 (Ecoembes, s.f.), pueden reintegrarse facilmente al ciclo econdomico
por su capacidad y alto porcentaje de recuperabilidad, entre ellos el vidrio el cual es un material
facilmente recuperable (100%) ya que se puede obtener un envase de iguales caracteristicas que el
inicial, el carton y periodico, si se realiza de forma adecuada este proceso de reciclaje puede activarse

un ciclo de vida de estos elementos en diversos productos . (MATA ALEJANDRO

Imagen 2 Economia lineal

0
[y

Se frabrica &

un producto Lo compramos Lo usamos Lo tiramos

Fuente: (Ecoembes, s.f.)
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4.3. Métodos de Reciclaje

Para desarrollar efectivamente los métodos de reciclaje se debe tener en cuenta que este
proceso va por etapas, la primera de ellas la divulgacion de la metodologia a desarrollar, que, como,
cuando, donde y porque se va a realizar, la segunda es identificar y dotar de los recursos humanos,
tecnologicos y fisicos requeridos para la implementacion, la tercera establecer métodos de
recoleccion, transporte y disposicion final de lo recolectado (Curcio, 2015), este proceso se suman

varios métodos que se mostraran a continuacion.

Imagen 3 Las "3R" de la ecologia

Fuente: (PINEDA, s.f.)

Uno de los métodos mas conocidos en las practicas de reciclaje son las 3R Reducir,
Reutilizar y Reciclar como se observa en la imagen 3 (PINEDA, s.f.) estas dan nombre a una
propuesta fomentada inicialmente por la organizacion no gubernamental Greenpeace, el cual consiste
en producir menos residuos, incrementar el aprovechamiento de los ya generados y valorizarlos.

(Manuel, 2011)
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Este término se crea con el objetivo de cambiar de nuestros hébitos e incluir estas
practicas cambiando nuestra forma de consumo, generando una conciencia mas responsable y
econdmica, y aportar a uno de los mas grandes problemas ambientales actual en la sociedad.

(promediapro, 2008).

Imagen 4 Las 7R

ECONOMIA CIRCULAR

Fuente: (Ecoembes, s.f.)

Estas pretender establecer lineamientos para un consumo mas responsable y justo con el medio
ambiente, empezando con el redisefio, fabricando productos con una proyeccion de doble uso, reducir
tanto en su fabricacion como consumo, reutilizar incluyendo a un nuevo ciclo, reparar con métodos

de ingeniera, renovando elementos antiguos nuevos productos, recuperar y reciclar los residuos de lo
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que quedo en los pasos anteriores. Como se muestra en la imagen 4 (Ecoembes, s.f.) En la tabla 1

identificamos cada una de las R y en trabaja cada una.

Tabla1 Las 7R

R Nombre Para qué sirve

\ Redisenar Introducir la ecologia en el disefio, fabricar
productos que tengan en su estructura la

proyeccion de un nuevo uso.

Reducir Generar menos residuos, enfocar estrategias
N 4 en consumir menos.
— R) —
N
/7 | N
Reutilizar Darle un nuevo ciclo de vida a un producto ya

usado o a una parte de este.

Reparar Evitar dar fin del uso de elementos por dafios

Jr/@‘ parciales, la ingenieria puede apoyar dicho

Proceso.
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Renovar Actualizar elementos antiguos con enfoques

nuevos para darle un nuevo tiempo de uso.

% Recuperar Recoger materiales que ya han sido usados

para reintroducirlos en el proceso productivo.

Reciclar Reintroducir residuos que ya han sido usados
en los procesos de produccion para darles un

nuevo uso.

Fuente: (Ecoembes, s.f.)

4.3.1. Separacion de residuos

Esta consiste en la adecuada clasificacion de los diferentes tipos de residuos generados
(plastico, celulosa, vidrio, organicos, etc.). Actualmente esta actividad de separacion o segregacion
no se realiza directamente en la fuente (hogares y/o empresas) sino que la mayoria la realizan
personas informales, en Colombia llamadas recicladores, los cuales no cuentan con la preparacion
adecuada para realizar esta actividad sin generar alguna afectacion tanto a su salud como al ambiente.

(Alejandrina, 2014).
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Esta inadecuada separacion es uno de las principales causas que la mayoria de los residuos

generados sean depositados directamente en los rellenos sanitarios.

4.3.2. Concientizacion

La sensibilizacioén hace parte de uno de los componentes mas importantes para la gestion
adecuada de residuos logrando mediante ella capacitacion y aplicacion de métodos factibles que
permitan disminuir la generacion de residuos, para ello es necesario incluir dentro de estas
sensibilizaciones la problematica actual, la gestion realizada, el impacto generado por nosotros los
consumidores y las posibles soluciones para estos impactos. Para esto es necesario incluir empresas,
colegios, universidades, empresas de aseo, alcaldias locales, para poder extender la informacién y

obtener un mayor impacto. (Garcia, 2012).

5. Analisis de Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

De acuerdo con la resolucion 754 del 2014 se establecen las definiciones y parametros para
la elaboracion del PGIRS, y se establece parametros aplicables para la ciudad de Bogota bajo el

decreto 548 del 2015 incluyendo normatividad aplicable en la ciudad.

Es importante mencionar que, para la identificacion de la creacion de un PGIRS para la
ciudad de Bogota, anteriormente se realizaba el plan maestro para el manejo integral de residuos
solidos — PMIRS reglamentada en el decreto 312 de 2006 decreto 620 de 2007, este plan contempla
3 ejes de actuacion los cuales son el recurso econdémico financiero, el eje social productivo el cual

abarca las metas, cumplimiento y seguimiento, y el eje ambiental con sus politicas y estrategias.
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En el PGIRS este articulado bajo la resolucion 754 de 2015 y aterrizada a la ciudad de
Bogotd bajo la resolucion 548 de 2015 donde se desarrollan 9 ejes en los cuales adopta el plan hasta

el afo 2027.

5.1. Ejes Estratégicos

En los ejes mencionados a continuacion se refleja el desarrollo del plan de gestion contando
cada uno con medicion de cumplimiento verificables estableciendo asi planes de intervencion y

seguimiento de acuerdo a lo establecido en la resolucion 227 del 2017.

5.1.1. Eje estratégico 1

Modelo operativo por tipo de residuo, su fin es garantizar la eficiencia del servicio publico
de aseo, dentro de €l se contempla la recoleccidon de informacion para generar un diagnodstico y
desarrollar nuevas estrategias para asegurar su cumplimiento, mejorando técnicas en el sistema
distrital integrado de informacion, infraestructura y equipamientos para le gestion de residuos solidos,
también en la recoleccion, barrido y limpieza y acondicionamiento de los mismos; en este se formular
todas las politicas, ideas lineamientos requeridos para todo lo referente a aprovechamiento y

disminucién de generacion de residuos.
5.1.2. Eje estratégico 2

Este eje tiene tres fundamentos basicos el primero es minimizar el uso del relleno sanitario,
disminuyendo la cantidad de residuos de la ciudad que ingresan al relleno sanitario, la segunda es

contemplar un estudio técnico y econdmico de la generacion de rellenos sanitarios de acuerdo a
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normatividad legal vigente y la ultima es manejo de lixiviados de acuerdo a la normatividad actual
y generacion de biogés, estos fundamentos buscan minimizar los impactos ambientales generados y

su proposito es reducir la cantidad de residuos que llegan al relleno.

5.1.3. Eje estratégico 3

Cultura de aprovechamiento, busca fomentar y promocionar el consumo responsable,
separacion en la fuente y dignificacion de del reciclador de oficio. Su linea de accion principal en la
cultura en zona urbana, formacién en la prestacion de servicio en lo referente al aprovechamiento. En
este se pretenden desarrollar estrategias de comunicacion con los ciudadanos generando una cultura
de optimizacion de residuos resaltando actividades como consumo responsable, adecuada separacion
en la fuente y reconocimiento de las personas que laboran en el reciclaje resaltando la importancia del

mismo.

5.1.4. Eje estratégico 4

Inclusién de la poblacion recicladora de oficio, garantizar mas cobertura en el sistema de
aseo, su objetivo es autorizar a esta poblacion ser autorizados como prestadores publicos
especialmente el area de aprovechamiento, con el fin de mejorar la calidad de vida de estas personas
y mejorar la calidad de vida, esto se viene realizando mediante acompafiamientos generando con esto
fortalecimiento en actividades practicas y técnicas para la prestacion de un adecuado servicio, ademas

tener un acercamiento con cada poblacion incluida brinddndole soporte econdmico y social.

5.1.5. Eje estratégico S

Modelo financiero para la gestion integral de residuos sélidos. Su linea de accion quiere

incluir para su control y manejo los residuos organicos, ordinarios, RCD y especiales, con un
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objetivo el cual es asegurar los recursos econémicos de los programas y actividades dispuestas para
el cumplimiento del PGIRS actual y sus futuras modificaciones, su propdsito es disefiar modelos
financieros que contemplen toda la gestion de residuos analizando entradas como aprovechamiento
de residuos y tarifas de servicios versus las inversiones requeridas para la ejecucion de cada programa

contemplado en plan de gestion.

5.1.6. Eje estratégico 6

Liderazgo y desarrollo institucional, fortalecer el rol de instituciones definiendo politicas
para la gestion de residuos su linea de trabajo es la implementacién de politicas y legislacion, en este
se pretende que sea liderado por la UAESP el cual controlara las actualizaciones y modificaciones del
PGIRS vy articulando otros entes como la secretaria de ambiente y la comision de servicios publicos
esto con el fin de fortalecer todas las entidades de servicios publicos involucradas en el proceso y

control de generacion de residuos solidos.

5.1.7. Eje estratégico 7

Cadenas de Valor, impulsar campafas donde se generen demandas de materiales
aprovechables, su objetivo es incentivar proyectos de valor energético que impulsen el uso de
residuos de dificil mercado, impulsando cadenas desde el distrito facilitando estudios de viabilidad,
infraestructura, apoyo tecnoldgico y comercial. Este eje se centra principalmente en estudios para
generar vinculos con entidades publicas y privadas que puedan aportar principalmente a uno de los

proyectos ya escuchados en la ciudad de Bogota la cual es la creacion de parques de reciclaje con el
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fin de que en estos espacios se puedan realizar campaias y actividades ludicas enfocando principios

de conservacion ambiental.

5.1.8. Eje estratégico 8

Investigacion desarrollo e innovacion tecnologica, su objetivo es implementar una estructura
completa de investigacion de con el fin de explorar otras tecnologias para la disposicion final de
residuos, utilizando procesos como termdlisis, pirolisis, plasma, compostaje, modificacion celular,

entre otros, con el fin de que a futuro se puedan implementar estas tecnologias en la ciudad.

Se estudia que a un futuro se pueda contemplar la opcion de realizar un plan integral donde se

puedan disponer de varios métodos de tratamiento de residuos.

5.1.9. Eje estratégico 9

Gestion de riesgo, su objetivo es que dentro del PGIRS se visualicen todos los elementos
naturales y antrdpicos para prevenir cualquier eventualidad trabajando esto bajo dos programas
fundamentales los cuales son redundancia y reduccion de vulnerabilidad de los servicios publicos y
reduccidn de riesgo sismico en infraestructura del relleno sanitario, ademas de generar acciones que
disminuyan la probabilidad de que no se preste algin servicio ptblico en alguna parte de la cuidad.
Este eje se desarrollara mediante monitoreo constantes frente a la continuidad de la prestacion de
servicios e identificacion de areas dentro del relleno sanitario en las que se identifique que en su

infraestructura requiere algun tipo de intervencion.
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5.2. Inclusion decreto nacional vs decreto distrital

Al evaluar los ejes descritos anteriormente que son los establecidos a nivel distrital, se quiso
comparar con los parametros establecidos a nivel nacional con el fin de interpretar si estan

encaminados a la misma meta, en esto observaremos ahora los parametros de decreto nacional

5.2.1. Parametros

Establecer prestadores de servicios publicos de aseo por localidad, los cuales quedaron

distribuidos como se evidencia en la Tabla 2.

Tabla 2 Empresas prestadoras de servicios publicos por localidad

Usaquén
Chapinero
Santa Fe

Pro ambiental Distrito La Candelaria
San Cristobal
Usme
Sumapaz.
Antonio Narifo
Ciudad Bolivar
Bosa

Limpieza Metropolitana Los Martires
Puente Aranda
Rafael Uribe
Teusaquillo
Tunjuelito

Ciudad Limpia Fontibon
Kennedy

PSF Promesa de ESP Futura  Suba

Bogota Limpia

Fuente: (Cuevas, 2018)
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Se establece tarifa de cobro de aseo y de acuerdo con estratificacion el cobro del mismo, esto

estipulado en el acuerdo 483 del 2011.

5.2.2. Generacion de residuos solidos

En Bogota se generan aproximadamente 7.500 toneladas diarias, de las cuales se aprovechan

1200 toneladas diarias gestion realizada por aproximadamente 22.000 recicladores, En la Tabla 3
reflejamos por afio desde el 2001 el nimero de habitantes de acuerdo al censo del DANE y la

cantidad de residuos generados por afio tonelada por habitante, teniendo para el afio 2018 la

generacion 2.290.963.

Tabla 3 Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario Dofia Juana

Ao

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

# de
habitantes
(DANE)
6412400
6520473
6627568
6734041
6840116
6945216
7050228
7155052
7259597

7363782

Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario

Doiia Juana Per Capita DRSPC (t/habitante)

0,27
0,28
0,27
0,28
0,28
0,27
0,29
0,30
0,29

0,30
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2011 7467804 0,31
2012 7571345 0,30
2013 7674366 0,30
2014 7776845 0,30
2015 7878783 0,29
2016 7980001 0,28
2017 8080034 0,28
2018 8181047 0,28

Fuente:(Consorcio NCU - UAESP, 2017)

Después de conocer la cantidad de residuos generados por cada habitante, es importante
conocer que residuos se generan y bajo que porcentajes con el fin de determinar si la intervencion
realizada es la adecuada. La caracterizacion solidos de residuos fue realizada por parte del distrito en
el origen siguiendo la metodologia SWA-Tool de la Union Europea, y es alli donde se definen las

categorias relacionadas en la Tabla 4 Porcentaje de generacion de residuos solidos.

Tabla 4 Porcentaje de generacion de residuos solidos

Material Porcentaje de Generacion
Organicos 51.35%
Plésticos 16.88%
Celulosas 13.67%
Textiles 4.54%
Vidrios 3.67%

Otros 3.36%
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Madera

Finos

Metales

Complejos

Inertes

Peligrosos domiciliarios

Fuente:(Consorcio NCU - UAESP, 2017)

1.60%

1.43%

1.13%

0.96%

0.84%

0.61%

34

De acuerdo a la resolucion 495 del 2016 se crea unas proyecciones de generacion de residuos

de acuerdo a la poblacion estimada, pero en esto debemos tener en cuenta que esta proyeccion no es

fiable totalmente, ya que la generacion depende también de la cantidad de viviendas, el sector

econdmico, la estratificacion de la localidad pero sirve para realizar un estimado y realizar

intervencion y plan de accion para el manejo de residuos, en la Tabla 5 Proyeccion hasta el 2023 de

la generacion de residuos.

Tabla 5 Proyeccion de generacion de residuos

Aio Habitantes Generacion per capita Recoleccion (Millones
(Ton/Afio) de tonelada afio)

2016 7980000 0.307 2.44
2017 8080000 0.306 2.47
2018 8190000 0.306 2.5
2019 8290000 0.306 2.53
2020 8400000 0.306 2.56
2021 8510000 0.305 2.59
2022 8630000 0.304 2.62
2023 8740000 0.304 2.65
2024 8850000 0.303 2.68
2025 8970000 0.303 2.71
2026 9090000 0.302 2.74
2027 9210000 0.303 2.78
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2028 9330000 0.301 2.8

Fuente: (Consorcio NCU - UAESP, 2017)

5.2.2.1.  Recoleccion, transporte y transferencia

Se identifica que la cobertura de recoleccion de residuos de acuerdo a la informacion
suministrada por las empresas recolectoras de aseo por lo cual se identifica que en el area urbana
cuenta con cobertura del 100% pero se encuentra baja cobertura en las zonas de expansion urbana,

el proceso completo se puede observar en la ilustracion 8.

Imagen 5 Sistema de Recoleccion y Transporte

Fuente: Consorcio NCU — UAESP 2017
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5.2.2.2.  Horarios de recoleccion

Dentro del PGIRS se establecieron de acuerdo a las empresas recolectoras y las localidades,

un horario y dias establecidos, los cuales quedaron distribuidos de la siguiente manera:

En la Tabla 6 se observa el horario de recoleccion frecuencia y jornada, de la empresa

prestadora de servicios Bogota limpia para las localidades de Engativa y Barrio Unidos.

Tabla 6 Horario de recoleccion empresa Bogota limpia

Engativa Lunes a Sabado Noche
Martes, Jueves y
Sabado
Barrios Martes, Jueves y Dia / Noche
unidos Sabado
Lunes a Sabado Noche

Fuente: (SIGAP.COM, 2020)

En la Tabla 7 se observa el horario de recoleccion frecuencia y jornada, de la empresa prestadora de

servicios Proambiental para las localidades de Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Candelaria.

Tabla 7 Horario de recoleccion empresa Pro Ambiental

Chapinero Lunes a Sabado Dia / Noche

Santa Fe Lunes a Domingo Dia / Noche
San Cristobal  Lunes a Sabado Dia

Candelaria  Lunes a Domingo Dia / Noche
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Fuente: (SIGAP.COM, 2020)

En la Tabla 8 se observa el horario de recoleccion frecuencia y jornada, de la empresa

prestadora de servicios Ciudad limpia para las localidades de Kennedy y Fontibon.

Tabla 8 Horario de recoleccion empresa Ciudad limpia

Kennedy Lunes a Sébado Dia / Noche
Fontibén Lunes, Miércoles Noche

y Viernes

Lunes a Sabado Dia

Fuente: (SIGAP.COM, 2020)

En la Tabla 9 se observa el horario de recoleccion frecuencia y jornada, de la empresa

prestadora de servicios Area limpia para la localidad de Suba.

Tabla 9 Horario de recoleccion empresa Area limpia

Suba Lunes a Sabado Dia / Noche
Fuente: (SIGAP.COM, 2020)

En la Tabla 10 se observa el horario de recoleccion frecuencia y jornada, de la empresa
prestadora de servicios Lime para las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, Puente Aranda,

Teusaquillo, los Martires, Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifo
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Tabla 10 Horario de recoleccion empresa Lime

Ciudad Bolivar Lunes a Domingo Noche
Lunes, Miércoles, Dia
Jueves, Viernes y
Sabado
Bosa Lunes a Domingo Noche
Lunes, Miércoles Dia / Noche
y Viernes
Tunjuelito Lunes a Domingo Noche
Martes, Jueves y Dia
Sabado
Antonio Narifio Lunes a Domingo Dia /Noche
Rafael Uribe  Lunes a Domingo Noche
Uribe Martes, Jueves y Dia
Sébado
Puente Aranda Lunes a Domingo Dia /Noche
Los Martires  Lunes a Domingo Dia /Noche
Teusaquillo Lunes a Domingo Dia /Noche

5.3. Barrido y limpieza de areas publicas

Fuente: (SIGAP.COM, 2020)

Esta actividad de servicio publico de aseo en la cual se realizan todas las actividades

38

encaminadas a que todas las areas publicas queden libres de todo residuo de acuerdo a lo establecido

en el decreto 2981 de 2013 estas seran realizadas por las empresas de aseo encargadas por cada

localidad y en los horarios (mafiana- tarde) establecidos por localidad. En el programa para garantizar

su cumplimiento se mide porcentaje de kilometros barridos por empresas prestadoras de servicios,

(el dato reportado 180.560.6 mes).
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5.4. Limpieza de playas costeras

Aparece este pardmetro en el documento de Bogoté ya que esta contemplado en el decreto,

pero aporta que este no se contempla ya que la ciudad no cuenta con estas areas.

5.5. Corte de césped y tala de arboles

Para esta actividad se realizé un inventario de arboles ubicados en areas y vias publicas para
que esta sea desarrollada, se identificod que existe 53.698.628 m2 de areas publicas urbanas en la cual
requiere realizarse esta actividad, aproximadamente 1622.6 toneladas/mes en la ciudad y de este sera
276,14 (11.3%) y su tipo de aprovechamiento es en compostaje y lombricultura, y su disposicion
final va al relleno sanitario, esta actividad también es realizada por la empresa prestadora de servicios

de aseo correspondiente a cada localidad.

5.6. Lavado de area publicas

Se realiz6 un inventario de areas publicas y puentes peatonales y se identifico un area de
557,718 m2 y las empresas encargadas de prestar este servicio son acueducto y alcantarillado y las
empresas prestadoras de servicio encargada en cada localidad y se realiza semestralmente o a peticion
de la UAESP, ¢l cobro de este servicio se realiza mensualmente en el servicio de aseo. Esta actividad
debe realizarse minimo 4 veces al afio dando cumplimiento a la resolucion 365 de 2013 donde asi

esta contemplado.
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5.7. Aprovechamiento

Esta actividad pretende rescatar de manera oportuna y eficiente los residuos, logrando
reducir notoriamente la cantidad de residuos generados y el espacio en el relleno sanitario y asi
mismo disminuir los impactos ambientales como contaminacion en agua, aire y suelo y a su vez
disminuir el consumo de materia prima en la creacion de nuevos productos, con esto podemos
reciclar, generar energia o compostaje esto de acuerdo con la cantidad y clase residuos generados .

(Aristizabal & Sachica, 2001)

5.7.1. Bodegas de reciclaje de la UAESP

Las bodegas de reciclaje con las que cuenta actualmente Bogoté , que estan encaminadas a
cumplir con los acuerdos firmados con las organizaciones, (Recicladores de oficio) de las diferentes
localidades de la ciudad con el fin de normalizar la actividad de reciclaje, cada una de estas bodegas
que apoyan estas organizaciones cuenta con infraestructura y maquinaria que permite la ejecucion de
la respectiva actividad, estos inmuebles algunos son propiedad de la UAESP y otros son tomados en

arriendo pero todas cuentas con los mismos recursos para la ejecucion de las mismas.

En la Tabla 11 se clasifican por localidades la cantidad de bodegas autorizadas por la

UAESP, ubicacion, y la actividad que se realiza en ellas.

Tabla 11 Informacion bodegas por localidad

Localidad No de Nombre de la Direccion Actividad

Bodegas bodega
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Fuente: (Datos abiertos Bogota, 2019)

Usaquén Toberin 1 Carrera 21# 164 -82 Clasificacion de
Toberin 2 Carrera 21# 164 -34 residuos
aprovechables
Tunjuelito Tunjuelito Carrera 68 a # 391-50 Clasificacion de
residuos
aprovechables
Kennedy Kennedy Carrera 84 # 11a-34 Clasificacion de
MariaPaz Diagonal 38 sur # 81g — 66 residuos
Kennedy Coroteo  venida Carrera 86 # 5a-92  aprovechables-
Coroteo
Fontibon Fontibon Calle 17a # 691 -26 Clasificacion de
residuos
aprovechables
Engativa Engativa Calle 80C # 92-44 Clasificacion de
2 Las ferias Carrera 69K # 79-53 residuos
aprovechables
Los Martires Los Martires Calle 8 # 26-80 Clasificacion de
residuos
aprovechables
Puente Puente Aranda 1 Carrera 42 # 10a -37 Clasificacion de
Aranda Puente Aranda 2  Carrera 65b # 17-80 residuos
aprovechables

41
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Se puede observar en la tabla 11 que de las 20 localidades que comprenden la ciudad, solo 7
cuentan con estos centros, de los cuales suba y ciudad Bolivar ocupan el tercer y cuarto lugar en

cuanto a generacion de residuos en la ciudad.

5.7.2. Compromisos de la UAESP

Los compromisos establecidos para la UAESP fueron garantizar el correcto funcionamiento
de la bodega tanto operativo como administrativo, supervisar la prestacion del servicio de aseo en el
componente de aprovechamiento en el territorio asignado a cada bodega publica destinada al
componente en mencidn y asumir los costos generado en cuanto a gastos de inmuebles, para cumplir
con el desarrollo de sus compromisos debe elaborar un plan de accidn para todas las lineas de trabajo,
reuniones con las partes interesadas la ejecucion de actividades estas soportadas con informe de
seguimiento y reuniones de seguimiento y evaluacion de lo ejecutado. (Alcaldia Mayor de Bogota,

2019)

5.7.3. Compromiso de los recicladores

Los compromisos para integrar a los recicladores de oficio fueron desarrollar su proceso
operativo: recepcion, pesaje, descarga, seleccion y clasificacion, acopio temporal y salida de material
aprovechable en las instalaciones de la bodega de acuerdo con los lineamientos del Decreto 596 de
2016, uso adecuado de la bodega con el fin de garantizar el correcto funcionamiento, cumplimiento
del sistema de seguridad y salud en el trabajo, cumplir con los acuerdos generados con la UAESP,
acatar toda la normativa ambiental y de prestacion del servicio vigente para el componente de

aprovechamiento en el marco de las actividades desarrolladas en la bodega.
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5.7.4. Recepcion

Cada organizacion es responsable de generar informacion del contenido de residuos y su

procedencia para lo cual no es permitido:

RAEE -Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

RESPEL - Residuos Peligrosos

RCD Residuos de Construccion y Demolicion —.

Esta area debe permitir la llegada de vehiculos de traccion humana.

5.7.5. Pesaje

Cada organizacion inscrita a cada bodega se hace responsable de llevar el registro de
pesaje tanto de los residuos que ingresan tanto de los que salen y deben contar con los equipos para
hacerlo, y demostrar que se esta realizando esta actividad esto con el fin de determinar la cantidad de
residuos que son aprovechados, la UAESP es responsable de supervisar que las organizaciones
lleven dichos registros . A pesar de que algunas bodegas cuentas con las basculas la responsabilidad

del reporte de pesaje sigue siendo de cada organizacion.

5.7.6. Seleccion y Clasificacion

De acuerdo con el nimero de organizaciones con las que cuenta cada bodega, cada una se
hara responsable de las estaciones de trabajo de la clasificacion por tipo de material, asi como para la
seleccion de voluminosos.

Esta area debe permitir la ubicacion de superficies adecuadas para la seleccion manual y

globos o contenedores para el material clasificado por tipos de material.
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5.7.7. Almacenamiento temporal

En esta 4rea se realiza el almacenamiento por tipo de material de acuerdo con la operacion
de la bodega, este almacenamiento debe ser rotativo para optimizar el uso del area designada, debe
estar esperada el material aprovechable con el no aprovechable y es responsabilidad de las
organizaciones en conjunto con la UAESP el retiro de material para cada fin.

El material de rechazo se almacenara temporalmente en contenedores para su posterior

entrega al operador de residuos no aprovechables.

5.7.8. Salida y venta del material

La organizacion de recicladores llevard el registro de las toneladas efectivamente
aprovechadas de acuerdo con las facturas de comercializacion en la industria para acceder al cobro de
tarifa. El material aprovechado deberd salir de la bodega en los horarios permitidos por la UAESP y
la Alcaldia Local, adicional a esto debe pasar reporte a la persona encargada de cada bodega con el

fin de realizar seguimiento y control.

5.7.9. Aprovechamiento de los residuos frente a las bodegas

En el afio 2018, los recicladores formales en el informe entregado a la Superintendencia
de Servicios Publicos que aprovecharon 781.565 toneladas de residuos, que no llegaron al relleno
Dofia Juana. Cada dia en promedio se estan logrando aprovechar 2.141 toneladas de residuos,

observando asi un aprovechamiento del 27% de los residuos que llegan a las bodegas

5.8. Bodegas privadas.

Se realiza inventario y se identifica que a nivel privado la ciudad de Bogota cuenta con las

siguientes bodegas Centros de acopio y estaciones de clasificacion de tamafio pequefio: 150 m2 —
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355 bodegas, centros de acopio y estaciones de clasificacion de tamafio mediano: 150 y 999 m2 —
714 bodegas, centros de acopio y estaciones de clasificacion de tamafio grande: 1000 m2 -5 bodegas.

5.9. Cantidad de recicladores de oficio

De acuerdo con el censo realizado por la UAESP con corte a mayo 2016 se cuenta con 21951
recicladores, de estos 6935 se encuentran dentro de alguna organizacion, en estas bodegas el
porcentaje de aprovechamiento es de 14.62 % y no se cuenta con informacion de rechazos de las

bodegas.

6. Generacion de residuos en el ultimo semestre

Los datos de la generacion de residuos generada el primer semestre se obtuvo de los
informes generados de las empresas prestadoras de servicios a la UAESP, en la Tabla 12 y 13 se

puede observar la cantidad de residuos transportadas en el primer semestre del 2019.

Tabla 12 Relacion toneladas recolectadas en el periodo comprendido entre enero a junio del 2019

SERVICIO | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO % Variacion

RyT

Total (Ton) | 23.055,18 | 22.141,57 | 24.335,42 | 24.212,92 | 25.335,18 | 23.597,06 | -7 %

Fuente: Datos tomados de los informes mensuales Técnico-Operativo de Area Limpia D.C. S.A.S E.S.P
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Tabla 13 Relacion de toneladas recolectadas de residuos especiales domiciliarios en el periodo
comprendido entre enero a junio del 2019

SERVICIO

RyT RCD ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | %Variacion
Domiciliario

Total (Ton) 87 66,74 71,61 56,76 186,53 50,82 -73%

Fuente: Datos tomados de los informes mensuales Técnico-Operativo

(Consorcio NCU - UAESP, 2017)

7. Disposicion final

El relleno sanitario Dofia Juana inicia funcionamiento en el afio 1988 en el mes de
noviembre, terreno totalmente rural, este empieza su funcionamiento ya que en el mismo afio se sufre
una crisis sanitaria debido al cierre de los antiguos botaderos en el barrio el cortijo y patio bonito. En
el ano 1997 se produce la primera crisis ambiental debido a que se presenta una acumulacion de gases
y lixiviados generando un deslizamiento de aproximadamente 500.000 toneladas de residuos;
posterior a este en el 2015 se genera un nuevo deslizamiento de 550.000 metros cubicos de residuos.
(Jennifer M., 2019) este esta localizado entre los 2.715 y 2.900 m.s.n.m., en la localidad 19 de Ciudad
Bolivar al norte de Bogota y al suroccidente del area urbana de la ciudad, en un area aproximada de

580 Hectareas.

7.1. Ampliacion de Licencia para su funcionamiento

Luego de varios estudios realizado por la UAESP, determinan que es posible realizar una
adecuacion y ampliar la vida util del relleno sin impactar a las localidades cercanas a esta; para su

optimizacion se pretende construir 2 diques de 2.4 kildmetros de longitud; interviniendo 175
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hectareas implicando también la mejora de la planta de lixiviados y las vias de acceso al relleno.
Actualmente el relleno tiene un permiso de funcionamiento hasta el afio 2022 o hasta que finalice su
capacidad de captacion de residuos la cual se estima que se realizaria aproximadamente para el mes
de septiembre del afio 2023. Con esta reestructuracion del relleno se espera extender la licencia por
37 anos mas; el costo aproximado de la planta de lixiviados supera los 80.000 millones de pesos.

(Karen, 2019).

7.2. Afectaciones ambientales

La disposicion inadecuada de residuos (Llevarlas en su mayoria al relleno sanitario) puede

generar una serie de consecuencias, dentro de las principales se destacan:

Salud Publica: La generacion de malos olores que se manifiestan especialmente en invierno,
afectaciones al sistema respiratorio, dafios en la piel y problemas digestivos, son una de las
enfermedades que mads se reportan en los barrios mas cercanos al relleno, adicional a la generacion de
vectores y contaminacion hidrica por lixiviados presentando afectaciones en el medio ambiente, sus
principales son efecto Invernadero o Agotamiento de la capa de ozono (ozono estratosférico), olor o
Dafio en la vegetacion y eco toxicidad, contaminacion del suelo o Contaminacion del agua superficial
y subterranea, contaminacion del aire y un impacto positivo en el eje econdmico el cual es la
creacion de un trabajo formal (condiciones y cobertura indicada de acuerdo con las necesidades de la

ciudad).

En promedio estan llegando al relleno sanitario el 85% de los residuos generadas en la
ciudad, el volumen de lixiviados al mes es de 52165,63 m3/mes y de lixiviados tratados al afio

54458,57 Fuente: Informes Mensuales de Interventoria- UTINTERDJ. 2015.
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7.3. Planta de biogas dentro del relleno

Eliminacion de metano por destruccion térmica, obteniendo una reduccion de emisiones de
623.848 tCO2e, esta entra en funcionamiento cuando los residuos empiezan su composicion
anaerobia, alli la planta comienza la conduccion y captacion del biogas alli se genera la produccion

de metano la produccion de energia. (Biogas dofia Juana , s.f.)

Esta planta de biogas ubicada en el relleno sanitario es el tnico proyecto generado en
Colombia desde el 2010, la generacion de energia limpia por este método aporta también a los

compromisos adquiridos del pais frente al compromiso de Kyoto.

7.4. Residuos Solidos Especiales

Hasta el momento no se establece dentro del protocolo ninguna disposicion ni
aprovechamiento a pesar de que dentro de los ejes estratégicos se incluyen programas de
investigacion para el adecuado manejo de los mismos a pesar de que actualmente no se manejen estos
residuos en el decreto 2981 del 2013 existen responsabilidades para los generadores para la

disposicion final de los mismos.

7.5. Residuos de construccion y demolicion

Aproximadamente se estan generando 693.179 toneladas mes de los cuales el 28% pertenece
a ceramicos, 27% hormigodn, tierras 19%, no reciclable 21% y otros reciclables 5%, de los cuales su
disposicion final se estd dando en empresas mineras autorizadas las cuales son Cemex la fiscala,

cantarrana, Holcim y fundacién san Antonio; de esta cantidad son aprovechables el 19.23 %.



URN

UNIVERSIDAD
ANTONIO NARINO

49

8. Mejoras identificadas en el PGIRS

En medio de la identificacion de los ejes de trabajo del PGIRS de Bogotd, a pesar de estar
estructurado se evidencias algunas dificultades en cuanto al correcto funcionamiento, el cual sobre
esto debe realizarse algunos ajustes e intervenciones, en lo siguiente de este capitulo se observa los

principales problemas identificados.

8.1. Aprovechamiento de los residuos

La mayoria de los residuos recogidos se encuentras mezclados, esto se presenta inicialmente
porque no existe conocimiento de separacion en la fuente, no hay aplicacion de incentivos y/o

sanciones para realizar la correcta separacion, no se cuenta con los implementos adecuados para esta.

Existe una baja productividad en la actividad de aprovechamiento esto porque no se cuenta
con rutas selectivas, esto se logré identificar en la visita realizada dentro de la encuesta realizada a la
funcionaria de la Bodega la Alqueria la cual menciona que los recicladores de oficio no tienen una
ruta selectiva para la recoleccion de los residuos, adicional a esto la desarticulacion de las empresas

de aseo; adicionalmente no existe maquinaria suficiente para el manejo de residuos.

8.2. Inclusion de la poblacion trabajadora

Existe una deficiencia en el acompafiamiento a la poblacion recicladora generando poca
motivacion a este oficio, el cumplimiento normativo y la codependencia de las bodegas del estado

genera baja capacidad operativa, esto se debe que al inicio de la inclusidon exigen muchos requisitos y
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se evidencia poco acompafiamiento, se brinda pocas oportunidades comparado con lo que reciben en

la actividad actual realizada.

8.3. Vida util limitada del relleno sanitario dofia Juana

Actualmente en la ciudad se estd generando mas residuos de los que tiene capacidad el
relleno, adicional que se reciben residuos de municipios aledanos, actualmente la licencia de
funcionamiento va hasta el 2023 esperando una ampliacion hasta por 37 anos, pero este actualmente

cuenta rechazo en la comunidad aledafia por los desastres generados hasta la fecha.

Adicionalmente con la mala disposicion de residuos se generan efectos socioeconémicos,
esto se puede observar con la mala disposicion generando como ejemplo perdidas de biogas hacia la
atmosfera el cual este con un proceso adecuado se puede aprovechar como una fuente de energia,
adicional la alta generacion lixiviados, estos con alto grado de contaminacion ya que dentro del
relleno la eficiencia de su tratamiento es baja esto porque al adecuar las instalaciones para que sean

productivas deben realizarse grandes inversiones

9. Soluciones identificadas en el PGIRS

De acuerdo a lo identificado en el capitulo anterior se realiza un analisis de cuales son los
principales problemas identificados, en este se realiza un analisis de como se podria mejorar y
realizar intervencion frente a las mayores dificultades en la ejecucion del PGIRS, identificando que

recursos tenemos actualmente y cuales necesitamos.

9.1. Aprovechamiento de los residuos
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Aumentar campafas y educacion ambiental de la correcta separacion en la fuente, empezar
aplicar sanciones o incentivos a todos los generadores que no realicen la separacion de forma
adecuada, aumento de canecas en vias publicas y puntos de acopio para la recoleccion de residuos; a

su vez articular a todos los actores de aseo para generar mayor eficiencia y cobertura en el servicio.

9.2. Inclusion de poblacion recicladora

Modificacién de politicas que permitan superar condiciones de vulnerabilidad, alta
capacidad operativa, para asi aumentar la poblacién recicladora de oficio organizada y disminuir
condiciones de vulnerabilidad, generar un ruteo e identificacion y adecuarlos a la ubicacion de las
bodegas, asi mismo se propone mejorar las condiciones de accesibilidad y pertenencia oficial, esto

con el fin de incentivar a los recicladores informales a su vinculacion.

9.3. Disposicion Final

Evitar que el material altamente aprovechable llegue al relleno sanitario, uno generando
buenas practicas de separacion y en espacial de consumo responsable, adicional a esto articular el
plan de gestion de residuos de los municipios que tienen acceso al relleno sanitario de Bogota
identificando su gestion y alinedndose entre si para no saturar la capacidad de relleno, acompafiado

de un adecuado seguimiento a todas las actividades ya estructuradas.

10. Tendencias de otras Ciudades en Reciclaje

Realizando un andlisis de la gestion que se realiza en Bogoté identificando las fortalezas y
debilidades del PGIRS, se realizé un andlisis de que gestion se esta realizando en otras ciudades que

han tenido buenos resultados, dos, para esto se tom6 una ciudad de Colombia, la cual es Medellin y
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una ciudad de Japon Kimikatzu, resaltando las practicas que hacen que su funcionamiento sea

adecuado.

10.1. Tendencia de reciclaje en Medellin

El apoyo de la alcaldia de Medellin es fundamental para el progreso del aprovechamiento
de residuos, apostandole inicialmente a la separacion en la fuente como primera medida,
adicionalmente cuenta con centros de acopio en los 5 corregimientos y dos acopios a nivel urbano,
apoyados por la secretaria de ambiente actualmente se aprovecha 24% (generacion diaria de 3500
toneladas diarias) para esta gestion cuentan con 1240 empresarios vinculados al programa de
formalizacion, los factores positivos de este funcionamiento se basa en las rutas selectivas operadas

por los recicladores y la educacién ambiental de los habitantes.

10.1.1. Fotografias Centro de Reciclaje Medellin

Imagen 6 Centro de Reciclaje Imagen 7 Centro de Reciclaje

Fuente: (PREDIAPRO, 2008) Fuente: (PREDIAPRO, 2008)
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Imagen 8 Centro de Reciclaje Imagen 9 Centro de Reciclaje

Fuente: (PREDIAPRO, 2008) Fuente: (PREDIAPRO, 2008)

10.2. Reciclaje en Japon

Kimikatzu es el pueblo pionero para en la ejecucion de este proyecto, la cual devuelve a su ciclo el 90% de
sus residuos con aproximadamente 2000 habitantes, este proyecto ejecutado por mas de 15 afios consiste en
reutilizar y separar bien los residuos generados y desde el afio 2001 se instald un centro de intercambio donde

todas las familias realizan trueques dejando objetos que no van a utilizar mas y tomando alguno si lo necesita.

A pesar de que no tiene camiones recolectores, estan organizados de tal forma que cada persona es
responsable de llevar los residuos a un centro recolector y depositarlo en uno de los 34 compartimientos
con clasificaciones diferentes con los que cuenta, alli cuentan con maquinaria que convierte en abono

los residuos organicos y posteriormente estos son utilizados en huertas.

Para esto capacitaron a toda la poblacion para la adecuada separacion y compensaron con bonos para

compra de comida y otros insumos. (JAPON, 2017)
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En la ciudad de Kioto, preocupados por el cuidado del ambiente, realiza cartillas didacticas donde
explican e incentivan la forma adecuada de separacion de residuos y forma adecuada de reciclaje, en ella
incentiva también el uso de bolsas para mercado, el consumo responsable de alimentacion. y como

disposicion final de residuos se realiza incineracion. (Pachon, 2018)

11. Métodos de aprovechamiento de residuos

Existen varios métodos para dar aprovechamiento a los residuos generados, dentro del
PGIRS evidenciamos varios métodos como el reciclaje, separacion en la fuente, existen varios
métodos que, de acuerdo a la generacion producida en la ciudad de Bogota, analizando la viabilidad y

las dificultades en el funcionamiento de cada uno.

11.1. Reciclaje y re-uso, Reduccion Y Separacion

Este consiste en el proceso en los cuales se extraen residuos que se utilizan nuevamente, se
aprovechan generando otro producto con ellos, se recuperan y se devuelven a un ciclo de
reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje
generalmente incluye (Jaramillo, 2011) una adecuada separacion adecuada y reutilizacion de
materiales, seleccion de residuos y compactacion, recoleccion y transporte, procesamiento final

(proceso de fabricacion de nuevo producto con este material).

Este proceso tiene como ventaja que si se realiza adecuadamente se podrian aprovechar hasta
el 90% de los residuos generados, pero la dificultad de que en Bogota no se tiene cultura para la
adecuada separacion en la fuente y Bogota con el nimero suficiente de bodegas ni la tecnologia para

hacer gestion sobre los residuos.
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11.2. Reduccion De Tamaino

Consiste en una separacion o clasificacion, la cual se da por tamafio, densidad, inercia
conductividad y algunas otras caracteristicas de los residuos so6lidos ya sea molidos o gruesos.
(Jaramillo, 2011) para este proceso no se requiere una separacion en la fuente anticipada, pero si

requiere de alta tecnologia para lograr su implementacion.

11.3. Separacion Por Densidad

Consiste en separar materiales teniendo en cuenta su densidad como principal caracteristica
(Jaramillo, 2011), este tiene como ventaja que no requiere una reparacion en la fuente, no requiere
gran numero de funcionarios para su operacion por su alta tecnologia y esta es aplicable para la
ciudad ya que funciona cuando la generacion de residuos es alta, pero para su uso se utilizan varias
tecnologias al tiempo, los cuales no han llegado a nuestro pais, por lo tanto, es muy costosa su

implementacion.

11.4. Separacion Por Campo Electromagnético

Esta técnica utiliza las propiedades eléctricas y magnéticas de los materiales residuales como
son la carga y la permeabilidad. Esta se utiliza frecuentemente para separar metales férreos de
metales no férreos, también puede utilizarse para separar plasticos de papeles y vidrio de material
triturado. (Jaramillo, 2011), esta tiene como ventaja que no requiere gran niumero de funcionarios
para su operacion por su alta tecnologia y es aplicable para la ciudad ya que funciona cuando la
generacion de residuos es alta, pero es necesaria la seleccion en la fuente, es muy costosa la

implementacion de esta y no hay conocimiento de la implantacion de esta tecnologia en Colombia.
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11.5. Compactacion

Proceso que busca disminuir el peso y volumen de los residuos s6lidos con el fin de
reducir costos en su almacenamiento y transporte (Jaramillo, 2011), este tiene como ventaja que no
requiere separacion en la fuente, no requiere mayor inversion, esta se puede hacer manual por
pequefios grupos que recuperan al menos de 2 ton/dia y minimiza costos en la recoleccion y el

transporte de los residuos por lo tanto bajarian las tarifas de servicio publico.

11.6. Incineracion

La incineracion es el proceso de reduccion en peso y tamaio de los residuos solidos
convirtiéndolo en material inerte (escoria y cenizas) y a productos oxidados mediante la combustion,
su composicion se genera por via térmica, mediante la oxidacion a altas temperaturas destruyendo la
fraccion organica de los residuos y reduciendo su volumen considerablemente. (Jaramillo, 2011) una
de sus pocas ventajas es que no se necesita mucho espacio para implementar esta tecnologia, pero la
mayor limitacion que presenta esta tecnologia para la ciudad, son los costos de adquisicion y
operacion de los equipos ya que son bastante elevados aparte en Colombia solo se hace para los

residuos especiales y peligrosos.

11.7. Pirolisis

Procesamiento térmico de residuos en ausencia total de oxigeno, este procedimiento utiliza
una fuente de combustible externa para conducir las reacciones en un ambiente libre de oxigeno.
(Jaramillo, 2011) Las condiciones de uso de esta dependen de los elementos que se quieran obtener
(Alvarez, 2014).Actualmente en Bogota se invierte en estudios de investigacion de acuerdo al eje
estratégico 4, una de sus ventajas es que no requiere mucho espacio para implementar esta tecnologia

pero resulta costoso la operacion y construccion de la tecnologia, su tecnologia es nueva y no se
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tienen referencias de su implementacion y Bogota no cuenta con una cultura de separacion en la

fuente y para esta tecnologia es importante la separacion previa de residuos peligrosos y especiales.

11.8. Termolisis

Proceso de valoracion energética de los residuos solidos, pero con una tecnologia mucho
mas moderna y segura; este proceso transforma en un 99% todos los residuos que producimos en gas
de sintesis el cual puede ser utilizados para alimentar instalaciones de gas, producir energia para ser
utilizada para otras necesidades; ademas de gas se produce materia inerte. (Jaramillo, 2011).
Actualmente en Colombia se utiliza este método desde el ano 2004 después de un estudio de
aproximadamente 14 afos. (Quijano, 2016) una de sus ventajas es que no requiere separacion en la
fuente, no necesita de mucho espacio para su operacion, se puede instalar en el area urbana ya que no

genera emisiones.

11.9. Produccion De Energia Y Gasificacion

Consiste en una termo conversion de un sélido en un gas combustible. Este gas se obtiene en
el interior de un reactor en el cual se generan diferentes reacciones quimicas en cadena (Jaramillo,
2011)esta puede utilizarse para produccion de electricidad, como generacion de combustibles o

material de construccion (Alvarez, 2014).
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11.10. Conversion Biolégica Y Quimica

Consiste en la estabilizacion de la materia orgéanica presente en los residuos, por medio de
la actividad de microorganismos que se alimentan de ella. Este proceso es una opcion prometedora
para disponer la basura organica de una manera facil y practica. Su producto final es un material
himico estable el cual conocemos conocido como compost el cual puede ser utilizado como
mejorador de suelos. (Jaramillo, 2011), un factor positivo de este método es que su total
aprovechamiento disminuiria un 50% de los residuos generados, sin necesidad de llevarlos al relleno
sanitario, pero se requiere de separacion de otros residuos y seleccion del material organico en la
fuente, se requieren algunos equipos de operacion, que de acuerdo con lo que se maneja en cada una

de las bodegas de la UAESP, las cuales no lo manejan actualmente.

11.11. Lombricultura

Técnica de criar en cautiverio lombrices de tierra logrando obtener una rapida y masiva
reproduccion y un crecimiento en lugares pequefios y la utilizacioén de residuos orgénicos domésticos
para su alimentacion produciendo como resultado la transformacion de estos en humus y en proteinas

para la alimentacion de aves, peces y cerdos. (Jaramillo, 2011).
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Imagen 10 LEGISLACION APLICABLE
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evaluacion seguimiento y control
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territorio
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2027

Alcaldia mayor de Bogota

Decreto 568 de 2015 Decreto 227 de 2017
modificacion art 8 decreto actualiza informacion de
548 Inclusion de la linea base para la
poblacion recicladora formulacion de PGIRS
Alcaldia mayor d Bogotd Alcaldia Mayor de Bogota

Decreto 495 de 2016
Adopsta el PGIRS como

instrumento de
pl neacion dictrital

Resotucion'39-de 2016
designaciion del alcalde
del grupo coordinador
para la formulacion de

Alcaldia Mayor de Bogotd Alcaldia mayor de Bogotd

Decreto 652 de 2018
Ajusta la informacion de
linea Base del decreto 495
de 2015

Alcaldia Mayor de Bogota

Fuente propia
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12. CONCLUSIONES

De acuerdo con anélisis realizado al PGIRS se encontrd que este estd compuesto por 9 ejes
estratégicos del cual se derivan todas las actividades disefiadas para el cumplimiento del mismo,
dentro de las principales se encuentran investigacion de otros métodos para el manejo de residuos,
recoleccion, de transporte, asignacion de todos los recursos econdmicos, estructurales y humanos.
Cada eje es medido para verificar su eficiencia y eficacia, este tiene como plan de trabajo un periodo

que 1nicio en el afio 2007 y finaliza en el afio 2026.

Se determin6 que la capacidad y eficiencia de las bodegas de reciclaje y se concluyé que es
baja ya que solo tiene un aprovechamiento de 27% de los residuos que ingresan a ellas, Bogota
cuenta con 11 bodegas formalizadas en Bogota, la organizacion del recogido de las mismas y la
capacidad de almacenamiento es baja, el espacio para la separacion de los residuos es reducido por lo
cual genera el retraso de la salida de estos de las bodegas y las maquinas compactadoras son
reducidas. Con esto evidenciando que los mayores problemas presentados en cuanto a la ejecucion de
PGIRS en la ciudad es la adecuada separacion de residuos y falta de vinculacion de recicladores de

oficio al sistema.

De acuerdo con la entrevista realizada en la bodega Alqueria no se cuenta con una
organizacion de ruteo de reciclaje establecida, cada organizacion (empresa recicladora) organiza su

propio ruteo sin importar la distancia de recoleccion a las bodegas que pertenecen.
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De acuerdo a evaluacion realizada frente al manejo de residuos de la ciudad con otras
capitales, de identifico que Bogota no cuenta con diferentes tecnologias para el manejo de residuos,
lo cual es una desventaja teniendo en cuenta que cada dia aumenta la poblacion y asi mismo los
residuos, disminuye el espacio para el adecuado tratamiento de estos y asi mismo su disposicion final,
por cual se hace necesario invertir en nuevas tecnologias y recursos para evitar que esta cantidad siga

llegando al botadero.

En comparacion con otras ciudades en este caso Medellin y Kimikatsu se logra evidenciar que
a pesar de contar con menos habitantes estas ciudades cuentan con tecnologias mas avanzadas y la

cultura de reciclaje esta mas enmarcada generando que se produzcan menos residuos.
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