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1. RESUMEN

Como futuros ingenieros civiles de la Universidad Antonio Narifio se hace necesario un
espacio para desarrollar los conocimientos adquiridos a lo largo de los procesos de
formacion y que esta préctica contribuya al crecimiento profesional. Este trabajo es el
informe del trabajo realizado en el Departamento Administrativo Para la Prosperidad
Social, apoyar la revision documental, la elaboracion de cantidades de obra y seleccion de
personas beneficiadas con las iniciativas presentadas por diferentes municipios del pais. El
trabajo realizado consistio en una excelente manera de adquirir experiencia y exposicion a
la fuerza laboral, fundamentado en los conocimientos adquiridos en la formacion

académica.

Se plantea el objetivo proposito de realizar esta pasantia de mejorar los aspectos técnicos
que aporten al buen desarrollo de proyectos de mejoramiento y adecuacion de viviendas
para poblacion en condiciéon de vulnerabilidad y pobreza, siguiendo lineamientos

establecidos por la entidad y participando de mesas técnicas virtuales.



2. ABSTRACT

As future civil engineers of the Antonio Narifio University, a space is necessary to apply
the knowledge acquired throughout the training processes and that this practice contributes
to professional growth. This work is the report of the work carried out in the Administrative
Department for Social Prosperity, supporting the documentary review, the preparation of
quantities of work and the selection of people who benefit from the initiatives presented by
different municipalities of the country. The work performed was an excellent way to gain
experience and exposure to the workforce, based on the knowledge acquired in academic
training.

The purpose of carrying out this internship is proposed to improve the technical aspects
that contribute to the proper development of housing improvement and adaptation projects
for populations in conditions of vulnerability and poverty, following guidelines established

by the entity and participating in virtual technical tables.



3. INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social es la entidad del Gobierno
Nacional que se encarga de disefar, coordinar e implementar politicas publicas con el
objetivo de superar la pobreza y lograr la equidad social. Se creé mediante el decreto 4155
de 2011 con el objeto de que las personas en condiciones de vulnerabilidad puedan
prosperar, lograr la reconciliacion de los colombianos y promueve la integridad regional,
ser el ejemplo global de una sociedad basada en la inclusion social y la reconciliacion

(Prosperidad social, 2011).

Lo hace a través de programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion de
victimas de la violencia, la inclusion social y la atencién a grupos en condicion de
vulnerabilidad. La entidad cuenta con la subdireccion General de Programas y Proyectos

dentro de la cual se encuentra el departamento de infraestructura social y hébitat.

En este documento encontraran el recuento de las actividades que realice como pasante de
infraestructura, apoyando la supervision técnica, financiera y administrativa de los
contratos y/o convenios de la Direccion de Infraestructura social y Hébitat, en los términos

de la ley 1474 de 2011, Resolucion interna No. 515 de 2018 y demés normas que la rigen.



4. OBJETIVOS
4.1.0BJETIVO GENERAL
Brindar apoyo técnico como pasante de infraestructura para el programa de
infraestructura y hébitat del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para
la auditoria técnica, financiera y de control presupuestal a los informes presentados por la

interventoria asignada a los proyectos UNOPS.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Llevar a cabo las actividades de pre-factibilidad, viabilidad y pertinencia sobre los
proyectos de infraestructura social y mejoramiento de condiciones de habitabilidad
designados.

* Brindar acompafiamiento y apoyo en el marco de la convocatoria 001 de 2020
establecida por la DISH, para la revision de iniciativas presentadas por las entidades
territoriales para determinar el nivel de maduracion de los proyectos.

* Revisar que las cantidades de obra y el presupuesto general sea acorde a lo
registrado por el informe y no exceda los limites establecidos para cada

mejoramiento o la combinacion de maximo dos elementos de ellos.



5. MARCO CONCEPTUAL

5.1. Descripcion de la entidad
El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social es la entidad gubernamental
creada con el fin de disminuir la pobreza extrema y multidimensional en el pais.
Nace de la ley 1448 de 2011, con el objeto de crear politicas, planes, programas y proyectos
enfocados en la asistencia, atencion y reparacion a las victimas de la violencia, la atencion

a grupos vulnerables, y la inclusion social. (Prosperidad Social, 2020)

5.2.Mision
Prosperidad Social es el ente nacional responsable de disefiar, coordinar ¢ implementar

politicas publicas para la superacion de la pobreza y la equidad social (Prosperidad Social,

2011)

5.3.Vision
Con el liderazgo de Prosperidad Social, para el afio 2030 en Colombia se vera erradicada

la pobreza extrema y la pobreza multidimensional. (Prosperidad Social, 2011)

5.4.0rganigrama Departamento Nacional para la Prosperidad Social

Figura 1 Organigrama. Fuente: Prosperidad Social, 2020
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Las actividades realizadas se fundamentan en el objetivo de brindar prosperidad en las
poblaciones de varios municipios de Colombia, en condiciones de desplazamiento y

pobreza, para lograr la inclusién social.

Conceptos fundamentales para el desarrollo de la pasantia:
5.5. Pobreza

5.5.1. Pobreza Extrema.

Se define como el estado mas bajo de la pobreza, donde las personas no logran
satisfacer sus necesidades basicas, como alimento, vestido, salud educacion o
acceso a la informacion. No solo por el nivel de ingresos sino también por el

acceso a los servicios basicos. Spicker, P. et al 2020



5.5.2. Pobreza multidimensional.

Es la identificacion del nivel de pobreza dentro de su hogar, en donde se evalaa
las carencias de los integrantes de la familia de manera individual,
identificandolos como pobres o no, en funciéon del nimero de carencias que
experimente dentro de su nucleo familiar. (Human Development Reports,
2015)
5.6. Proyecto de ingenieria
En ingenieria el proyecto es la documentacion, estudios, ensayos y calculos que se realizan
antes de iniciar la construccion. Es la base sobre la que se desarrolla el trabajo a realizar.
Para llevar a cabo un proyecto, se deben tener en cuenta varias etapas y varios
profesionales, en este caso se realiza una pre- factibilidad donde se escoge los beneficiarios,
obras a ejecutar y los encargados de realizarlas.
Es una actividad ciclica y unica en la que se toman las decisiones acordes a la experiencia
y conocimiento para dar cumplimiento a un contrato de obra y ejecutarlo de acuerdo a las

especificaciones y normas. (Castillo, 2012).

5.6.1. Pre- Factibilidad
Es un andlisis preliminar de la informacion recolectada antes de poner en

marcha la construccion para minimizar riesgos, se tienen en cuenta los factores

que afectan el proyecto, como lo son el aspecto social, el presupuesto necesario,



las caracteristicas que debe cumplir el personal encargado, los plazos de entrega

y el suministro de materiales y equipos. (Pardo, 2004).

5.6.2. Viabilidad.

Cuando se lleva a cabo el estudio rigoroso de los factores que intervienen en un
proyecto y se da luz verde para continuar se afirma que el proyecto es viable,
de lo contrario no lo seria. Permite conocer si el proyecto si cumplird con los
objetivos propuestos.

En conclusion consiste en indagar si la solucion que se le dio a un proyecto o
un procedimiento es la correcta, en la que se invertirdn menos recursos y la

pertinencia de la misma. (Zuiiga et al., 2003, pp. 116).

5.7. Contrato de obra
El Contrato de obra es un documento mediante el cual un contratante dictamina a un
contratista construir, reparar o realizar mantenimiento locativo, de este contrato se derivan
responsabilidades legales como la obligacion de cumplir con lo establecido, hacerse
responsable de los incumplimientos o perjuicios causados por el desarrollo de la obra. No

implica relacion laboral entre los participantes. (Gerencie.com, 2020)

Se generd un convenio entre Prosperidad Social y la Organizacidon para las Naciones
Unidas para realizar a través de contratistas el mejoramiento de viviendas en varios

municipios del pais, convenio que se definid6 como proyectos UNOPS.



En consecuencia, se firmaron documentos conocidos como contratos de obra que
establecen las funciones del contratista, el plazo de ejecucion, el presupuesto por
beneficiario, los requerimientos de personal y las caracteristicas del mismo, llevar registro

de las acciones ejecutadas y seguir las pautas estipuladas por la interventoria.

5.8.Contrato de interventoria
La interventoria es la persona natural o juridica encargada de hacer un seguimiento técnico
a los contratos, en este caso contratos de obra, es contratada por la entidad estatal cuando
se establece por ley, cuando se requiera conocimiento especifico o cuando la complejidad
del contrato lo justifique. No solo se generan contrato de interventoria para el seguimiento
de la obra, también existe una interventoria de administrativa encargada de hacer

seguimiento al aspecto financiero, contable o juridico del contrato. (N. Aguilar, 2016)

Este contrato debe ser supervisado por la entidad que suscribi6 el mismo, por lo tanto en la
DISH (Direccidn de Infraestructura Social y Habitat) se realiza la revision rigurosa de los
informes y anexos enviados por la interventoria, para el seguimiento a los proyectos
UNOPS, dentro de las funciones como pasante de infraestructura se encuentra la revision
de estos informes siguiendo el manual de interventoria del DPS ( Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social) o el suministrado por el ente contratante de la

misma.
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5.9. Mejoramiento
Los proyectos de mejoramiento de infraestructura tienen como objeto mejorar las
caracteristicas de una estructura con el fin de incrementar su vida ttil y funcionalidad
(N., 2019).
Para aumentar la calidad de vida de las familias en condicidon de pobreza se edificaron
proyectos de mejoramiento de vivienda enfocados en bafios, cocinas y alcobas de las
viviendas, se realizan labores como la instalacion de combos sanitarios, la construccion

de pozos sépticos, instalacion de pisos en ceramica, etc.

5.10. Adecuacion
Se trata de tomar la infraestructura existente y afiadir nuevos objetos con el fin de que esa
infraestructura se pueda usar adecuadamente para el fin que se determind en su
construccion. (Perez & Gardey, 2015).
Por ejemplo instalar en un bafio un kit para discapacitados que consiste en una baranda
cerca a sanitario y una rampla para el ingreso en caso de que la persona use silla de

ruedas, etc.

5.11. indice de Precio al Consumidor IprPC)

Indica la medida de variacion en el precio de bienes y servicios de la canasta familiar, la
cual se define por medio de una encuesta que se realiza cada diez afios por el DANE, su

objeto es medir los cambios de precios, entender la evolucion de la situacion econdmica
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del pais y comparar la economia con otros paises. (Indice de Precios al Consumidor -

IPC, 2019)

5.12. FONADE (ACTUAL ENTERRITORIO)

Es la entidad promotora del desarrollo territorial que esta vinculada al DNP
(Departamento Nacional de Planeacion) para hacer realidad proyectos que permitan el
avance hacia la equidad y el desarrollo sostenible usando como medio los proyectos de

infraestructura, vias, salud y proyectos productivos. (Nuestra entidad | Enterritorio, 2019).

5.13. Analisis de precios unitarios (APU)
Es un listado de precios correspondientes a la remuneracion del contratista por concepto
terminado y ejecutado de acuerdo al proyecto, especificacion y cumpliendo con las

normas aplicables. Trinidad (2005, pp. 1-3)

5.14. Administracion, imprevistos y utilidad (AIU)

5.14.1. Administracion
Son los gastos indirectos que se generan para la empresa contratista
independientemente de las obras o contratos que ejecute, son gastos dados por

la actividad de la empresa (A.1.U, 2020).
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5.14.2. Imprevistos
Es el porcentaje que se deja del presupuesto para cubrir costos que no se puedan
prever con anterioridad y son dados por el desarrollo de la obra o
labor. (CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

SECCIONAL ANTIOQUIA & Betancur, 2014).

5.14.3. Utilidad
Es el valor generado como ganancia para la persona que ejecuta el contrato, en
ocasiones son los honorarios del contratista. (Definicion de AIU, 2016).

5.15. Bitacora de obra

Es una minuta donde se registra la informacion diaria de lo que sucede en la
obra, el clima, novedades, reuniones, etc. Que generalmente diligencia el
residente de obra asignado en el contrato, es el documento legal de control
durante el desarrollo del proyecto. Facultad de ingenieria UNAM y Martinez
(2006) En ella se deben evitar los reportes incompletos que afecten el
seguimiento y evolucidn de las labores.

5.16. Base de datos

Es un listado con una gran cantidad de datos que estan relacionados y estructurados, se
pueden consultar por medio de un apalabra clave con el fin de que se analicen varios

datos de manera rapida y sencilla. (Romero et al., 2019, pp. 4)
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6. METODOLOGIA.
A continuacion, se informa de las actividades y pasos que se llevaron a cabo para

desarrollar esta pasantia universitaria a lo largo del semestre 2020-2.

Primera Etapa. Se maneja una guia para los contratistas que maneja el departamento, esta
guia se encontraba desactualizada y se estaba realizando actualizacion. Este documento
cuenta con un cuadro donde dependiendo de la modalidad de intervencion (Mejoramiento
u obra nueva) se brinda un presupuesto, se brinda dependiendo el tamafio de la intervencion

(m2).

Se realizaron las cantidades de obra para las intervenciones mas comunes como el
mejoramiento de bafio, bafio de discapacitados, cocina, etc. Se toman las medidas desde un

plano récord al que se hacia la ampliacion o disminuciéon de medidas para anexar al
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consolidado, tomando tres medidas por debajo y tres por encima de las dimensiones

originales.

Segunda Etapa. En el transcurso de los afios 2018 y 2019 se realiz6é un convenio entre
Prosperidad social y Enterritorio (anteriormente FONADE) para realizar proyectos de
mejoramiento de vivienda en varios municipios del pais, estos proyectos se tomaron bajo

la propuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas, se denominan proyectos UNOPS.

En estos proyectos cabe aclarar que, aunque el convenio fue con Enterritorio, esta ultima
subcontrato la interventoria, tanto para la etapa de preconstruccion como la de
construccion. Estos proyectos no se finalizaron en su totalidad por inconvenientes
contractuales. En este momento se planea retomar labores con un nuevo contratista, para
lograrlo se estd haciendo revision de los informes de interventoria, dando cumplimiento al

manual suministrado por Enterritorio como entidad contratista.

En etapa de preconstruccion se hizo un estudio social para elegir los beneficiarios del
programa donde se evallia inicialmente que sean los propietarios, la condicion de
vulnerabilidad y el estado actual de las viviendas. En etapas de construccion hubo atrasos
por parte del contratista en la mayoria de los municipios, quedaron varios beneficiarios
pendientes por ejecutar y otros que se iniciaron obras, pero no se finalizaron. El objeto de
revisar los informes es brindarle al nuevo contratista un insumo de como se entregaron las

obras y lo que se debe realizar.
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Con la empresa contratista de interventoria llamada Consorcio AIM, se realizaron mesas

de trabajo virtuales para la subsanacion de estos informes.

Tercera Etapa. Para el municipio de Zarzal, Valle del Cauca la interventoria encargada
de la preconstruccion indico un total de 44 familias, pero no hubo cumplimiento del
contrato de interventoria, por lo que se finalizo el vinculo con ellos, se gener? el listado de
las 44 familias beneficiarias y se realizd validacion de datos telefonicos para
posteriormente realizar el estudio social por parte de otro contratista y no se finalicen los

términos del contrato y se pueda entregar el beneficio a las familias aptas.

7. RESULTADOS

7.1. Cantidades de obra para Guia de los contratistas.

Los proyectos que se manejan de mejoramiento de vivienda en Prosperidad Social, tienen
dos modalidades, una es por contratos directos con el departamento o con un convenio con
otras entidades. Los contratistas que maneja directamente Prosperidad Social deben

obedecer a una guia operativa para el mejoramiento de vivienda.

Esta guia cuenta con un presupuesto para cada modalidad de intervencion y un plano
récord, este presupuesto esta basado en el salario minimo legal vigente y se relaciona con

el IPC (indice de precio al consumidor) que incrementa anualmente. En la Figura 2, se
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puede observar un esquema de la guia mencionada anteriormente, una de las actividades
realizadas durante la pasantia fue realizar un ajuste a esta guia, donde se muestra una grafica
de variacion del presupuesto donde depende de las dimensiones y los smmlv que se

entregan para realizar el mejoramiento.

Figura 2 Guia operativa para el mejoramiento de vivienda. Fuente: Prosperidad Social.

2019

(8) prospeRipaD < 3] PROSPERIDAD 501

B.1.1 Unidad Sanitaria Estindar

ﬁﬂ' PROSPERIDAD SOCIAL

GUIA OPERATIVA
PROGRAMA PARA EL MEJDRAMIENTO DE VIVIENDA

i
it D, Fabwara e JDLE

Se manejo el programa Excel para realizar la grafica y las cantidades que se requieren para
diferentes dimensiones del mismo mejoramiento, ya sea de bafo, cocina o habitacion. A
continuacion, en la figura 3 se muestra un ejemplo de los listados en Excel que se
realizaron, en caso del ejemplo se realizd para un mejoramiento de bano para madres

comunitarias del ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar)



Figura 3. Grdfica de presupuesto para los mejoramientos. Fuente: Elaboracion propia.
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Ca6 i @ fx Suministro e instalacion de meson lavamanos
A 8 c D £ F G H 3 L
[ PRESUPUESTO ADECUACION DANOS MADRES ichC ]
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD BLOR UNITAR] VALOR TOTAL. VALOR ITEW
1
1.1 s 13,44 § 2.380,00 § 2488, 50| $33. 578, 90
7 332 121, 58| 33 579, 90|
lcIueNTACTON
3.1 [Excevacicn en material comin 3 0,00 $ 28. 500,04 £0.00 § 29.793,94 50,00
3.3 [Bases apregedo petreo us 0,00 S 58 188,00 50,00 S 60 829,74 30,00
30, 09| 30,00
2 [ESTRUCTURAS EN CONCRETO
4.1 |vigas de Cimiento comcreto de 3000 psi s 0,00 $ 566000, 00 50,00 § 591 696,40 30,00
u 43 concreto de 3000 PSI s 0,00 $ 510, 366, 00 50, 00 § 951696, 62 30,00
15 4.3 sta er comcreto de 3000 u3 0,00 § 955.190,00 §0, 09 § 998. 555,63 50, 00|
1 4.4 |Columna para TANGUE 3000 psi w3 O] $0, 00 $ 811.690, 38 50,00
17 4.5 |columna en comcreto de 3000 psi s 0,00 § 935. 544,00 50,00 8 978 50,00
15 g [laceDass Comcrete & 000.I81 1B B.oak ' 13,44 $ 62.350,00 3837, 384,00 $ 85180, 53(3875. 028, 47
Incluye malla elsctrosoldeda 20 x 20 4ma
4.7 |CONCRETG DE 3000 (zapate tenque elevado) s § 552.852,00 $0,00 § 577.951,48 50,00
20 4.8 |CONCRETO DE 3000 (TANQUE ELEVADO) u § &77.000, 00 $0, 00 50,00
n 4.9 |Comereto 2500 psi base para musble w 0,00 5 36 50,00 § 38.376,63 50,00
[indez en conczeto e= 10cm comereto 3000 psi
410 [fneluye = o ldadey T oidenss mms ' 4,20 § 97,933,090 $412.318,80 § 102 5(3429. 992, 46
compactacion subrasante y relleno em recebo
» 01 _naa_sno_cal

5| 6l A4 31 12 6l gja.
il RE 16M2 | 1 13,44M2 2,53M2 11,0M2 | 10, Hoja2

LIH

Posterior a la entrega de estos documentos se realizaron los planos récord para adjuntar a

la guia junto con su visualizacion en 3D disefiadas por el Arquitecto encargado del DISH

en el programa Revit.
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Figura 4 Simulacion en REVIT. Fuente: Ing lanos Perez
i ' |

7.2. Revision de informes de interventoria para varios municipios.

Fueron varios los municipios en los que se realizaron los proyectos UNOPS, los cuales
fueron asignados a los pasantes para su revision, los municipios que se presentan en este
informe son: Cartagena, Bolivar; Mocoa, Putumayo; Manizales, Caldas; La Victoria,

Caldas; La Jagua de Ibirico, Cesar y Utica, Cundinamarca.
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Las observaciones que aplicaron en general, fueron acerca del presupuesto que se pacto en
la pre construccion es diferente al presupuesto final entregado por la interventoria en los
presupuestos generales de obra y que en el cuerpo del informe difieren de los anexos
suministrados por el consorcio. El manual de Enterritorio solicita una estructuracion
especifica de estos informes, donde, se debe estructurar por capitulos, se deben presentar
en los formatos vigentes para la fecha del proyecto y los anexos que sustenten la
informacion.
En la figura 5 se puede observar lo que indica este manual, se realizo una revision
preliminar del informe de la interventoria técnica y documental para compararlo con el
informe final de la interventoria de obra. Se presenta solo un porcentaje de avance en cada
municipio, en ninguno se finalizaron obras, cosa que a PS le preocupa debido a que se
pueden vencer los términos del contrato por lo que se deben retomar de inmediato, para
ello es muy importante que la revision de estos informes sea detallada, con el fin de ser
entregado un informe subsanado al nuevo contratista de obra que se encargara de
inicialmente finalizar con las viviendas que quedaron en ejecucion y posteriormente iniciar

las obras que estan pendientes desde 2018.
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Las observaciones realizadas en primera instancia no se han subsanado en su totalidad, se
tomo como informe marco, el informe subsanado de Cartagena, este informe atin presenta
inconsistencias en los presupuestos. Esta en proceso de correccion por el Consorcio AIM,
este ultimo indica que el aumento del presupuesto es debido a temas de transporte adicional
ya que son zonas alejadas del casco urbano. Cabe mencionar que en las bitadcoras de obra
no hacen alusion a esta informacion, razon por la cual se realizo revision también a estos

anexos para confirmar cualquier irregularidad.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE | CODIGO: | MMIooz . 2 CoDIGO. | MMz
FONADE = | MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE i |
5 | FONADE VERSION: | 10
FONADE | GERENCIA DE PROYECTOS VIGENCIA: B?a | e ]
Lt 30 M8 | FONADE GERENCIA DE PROYECTOS vigenci: |30 AR 1018
Este formato es de obligatonia presentacién y fue disefizdo para que los interventores registren el & _ ;
avance del proyecto desde cuaiquier punto del pais y este pueda ser consultado en linea por el Capitulo V1. C de aspecins y sociales idos en el desarrolio del
Supenisor.
PARAGRAFO SEGUNDO. Informe Mensual de Interventoria: E1 informe mansual s compone Capituio VIl Aspectos presupuestales ¥ legales del cantrato — balance de ejecucién presupuestal
de dos (2) partes, la primera es el resumen ejecutivo (Segin formato Informe ejecutivo mensual de ¥ facturacion del contrato. Modificacienes reslizades al contrato. Actualizacion y verificacion de
interventoria), en el cual se presentz la informacion general del contrat, el astado de las garantias, garantias en aspectos post-conractuales.
resumen de pagos, estado de ejecucién de obra y de anticipos. diagrama de ejecucidn
presupusstal, actividades no previstas y mayores ¥ de Capftulo Viil- Contrato de Interventoria. En este capitulo se deben presentar generalidades,
la Intesventorla. De conformidad con lo establecido en el 'nm.sw respectivo de informe mensual de facturacidn, recursos del Interventor, control de calided.
interventoria, el cual le serviré pera verificar &l cumplimiento de cada uno de los formaios que
companen & informe, la estructura de este incluye tres apartes que son Capitulo 1%- Anexos, Estos deben ser
1. Anexo Administrativo. ) ) a) Presupuesto general del contrato
2. Anexo Técnico. La Interventoria debe adjuntar los resultados de ensayos de laboratorio y b) Andlisis de Precios Unitarios de los tems criginales, asi como de los items de precios extras
demas documentos que soporten |a informacidn presentada en cada uno de los formatos. fijados durante Iz ejecucién del contrato,
3. Anexo Presupuestal ¢) Licencias y permiscs obtenidos.
d) Paz y salvos con las empresas de sefvicios piblcos ylo empresas requeridas para la
25. DOCUMENTOS SOPORTE PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS aprovacien final del contrato
€} Planos récord del proyecta donde se visualics tanto lo ejecutade como o no ejecutado: perfiles
" 2 estructureles efc.
Son documentos soporte para [ liquidacion de los contratas, entre otros, los siguientes: f) Actas suscritas [acts de iniciacitn, s witn, (einiciecion, denmimacion, ¥ recio
. de obra)
1. Informe Final g) Registros fotogréficos yio fimicos en ejecucion y finales tanto de lo ejecutado como de ko no
ejecutado (con fechador)
Una vez terminaca &l contrato el Interventor o Supervisor tendrd la responsabilidad de verificar el h) Manual de i iales que sean
de todas las en los términos de referencia y el confrato a parala mandemmm enu'agaeos_
través de los soportes de |a gjecucion del mismo y debe realizar el informe final que haga memeria ] umammgglomu-ae
descriptiva del cumpiimiento de kas obligacionss pactadas. I} Formato de evaluacién de proveedores.

k) Los demds documentos que se consideren partinentes por parte de FONADE.
Elinforme final debera contener los sigulentes capitulos:

El presente Manual se entanderd incorporado, para todos los efectos, en todos ks contratos de
Capitulo I: Antecedentes y descripcion general def contrato. Interventoria ylo supervision que celebre FONADE.

Capitulo II. Licencias y fo penmisos requeridos para & desamolio del contrato, asi coma paz y
salvos con las diferentes empresas de servicio publico o con las entidades requeridas para la
aprobacion final del contrato

Capitulo lIl: Cantidades de obra las mayores i de obras
ejecutadas y obras adicionales. Relacion de metas fisicas ejecutadas y no ejecutadas.

Capitulo V. Control de calidad. En este capitulo se deben anexar los formatos relacionadas con el
‘cumplimiento de especificaciones técnicas, control equipos de medicidn, resultados de ensayos de
laboratorio, las demds necesarias de acuerdo con [a naturaleza del proyecto.

Capitulo V. Aspectos Iogisticos: Personal del Contratista, equipo utiizado por el Contratista,
‘cumplimiento de | normative vigente en matenia de segunuad y salod en & rabajo y seguridad
industrial
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Figura 5 Manual de interventoria FONADE (actual Enterritorio). Fuente: Enterritorio,
2018

La bitacora de obra constituye entonces un elemento de suma importancia donde se deben
registrar las novedades, el avance, los retrasos y recomendaciones que el interventor
realizaba al contratista. (Perusquia, 2000)

Este documento se debe adjuntar al informe ya que el personal de PS que estaba en el
momento de la obra no es el mismo que se encuentra actualmente por lo que esta
informacion es nueva para todos. En la Figura 6 se muestra las recopilaciones de las

inconsistencias presentadas en presupuestos.

Figura 6 Inconsistencias presupuestales Cartagena. Fuente: Elaboracion Propia

Excel Preconstruccion Cartagena (1).xIsx @7 Editar y responder 4 Descargar > Guardar en CneDrive D Qcultar correo electronic
Archivo Inicio Insertar Formulas Datos Revisar v Q@ iQué desea hacer? @~ = ) o
) RE: Observaciones Carpeta de preconstruccion
v v~ Ov oee Cartagena
b Bolivar
E s Capitulo I: Antecedentes y descripcidn general

del contrato — Entregado

Observacion: hace falta firmas en el estado de
revisién y aprobaridn

N VALDR TOTALNELID0 A TS0 (25355 |earaptied  dsar resupueme Satal|vsir ore anstraceién

Capitulo II: Licencias y/o permisos —
Entregado ANEXO 3

Capitulo lll: Cantidades de obra ejecutadas -
Entregado

* Observacién: El presupuesto entregado
en el listado de beneficiarios en
capitulo 3 no corresponde con el
presupuesto global del proyecto Anexo
1, pag 43-45. Ni corresponde al
presupuesto de preconstruccion.
Por ejemplo la beneficiaria Juana
Valero, en el listado nos indican un
presupueste de $9.499.357 y en el
presupuesto general indican un valor
de $7.310.009 y en la carpeta de

v preconstruccion nos indican un
> presupuesto global de $8.810.470

s

Entregadas 100%  En ejecucion  Sin ejecutar  No aptos

* Observacion: En el informe final

Como Cartagena se tom6 como informe macro es de entenderse que hasta que este informe

no sea subsanado, no se aceptaran los informes adicionales de los demas municipios, el
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contratista para retomar las obras ya fue elegido por medio de licitacion y se esperaba
iniciar obras en Cartagena la primera semana de octubre sin embargo no ha sido posible,
Prosperidad Social teme que en este momento los beneficiarios del programa que tenian
obras en ejecucion las haya finalizado con sus propios recursos e interponga reclamaciones,
adicional que al retomarse labores se presenten problemas de posventa con los beneficiarios
que se entregaron como finalizados. Por lo que se tiene un formato denominado “acta de
entrega y recibo a satisfaccion” que debe firmarlo el beneficiario, en este caso se entregaron
83 viviendas, 25 quedaron en ejecucion y 140 sin ejecutar. En el Anexo 1 se pueden
evidenciar las observaciones de Cartagena.

El procedimiento se repitid para los demas municipios, en Anexo2, se encuentran las
observaciones para el municipio de La Victoria Caldas, por ejemplo, donde se puede

profundizar la informacion.

7.3. Validacion de datos potenciales beneficiarios municipio de Zarzal.
Para este municipio era necesario validar los posibles beneficiarios ya que los datos fueron
entregados incompletos, por lo que fue necesario la comunicacion con las 44 familias que
pueden ser beneficiarias, se validan las direcciones, si son propietarios o no del inmueble
y confirmar los datos del propietario en caso de que no. En la figura 6 se muestra la gestion

realizada.
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Figura 7. Listado posibles beneficiarios del municipio de Zarzal, Valle. Fuente, Ing

Milena Jure, 2020
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8. CONCLUSIONES

El proceso de célculo de cantidades de obra, es un logro significativo en la
actualizacion de los procesos de la entidad y que se puede editar facilmente de
manera anual, por el incremento de acuerdo a los impuestos de ley.

Analizar los informes de pre construccion permite validar que se cumplan los
requisitos estipulados con anterioridad en el manual correspondiente, adicional se
puede evidenciar la condicion de vulnerabilidad de las familias que son
beneficiarias de los programas de mejoramiento, es una manera de hacer
contribucion a la disminucion de la pobreza en el pais.

Para dar viabilidad a un proyecto se analizan varios factores, en los proyectos
dirigidos por el DISH (Departamento de Infraestructura Social y Habitat) el objeto
es disminuir la pobreza, se evidencia que los mejoramientos contribuyen a las
familias a mejorar sus condiciones de vida, brindandoles una vivienda digna.
Realizar las actividades de revision brindan un complemento a los conocimientos
teoricos adquiridos con anterioridad y sustentan una base préctica para llevar a cabo
proyectos futuros. Es importante aclara que los formatos y formularios usados son
establecidos por la organizacion con anterioridad y sin posibilidad de cambios

debido a la ley de seguridad de la informacion.
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5. Comparar los presupuestos de obra autorizados por Prosperidad Social contra los
finales enviados por la interventoria, permite evidenciar que se debe cumplir con lo
que se estipulo en el contrato de obra para no generar pérdidas econdmicas

posteriores para la entidad.

6. El acompafiamiento y apoyo de la revision de iniciativas presentadas por las
entidades relacionadas a Prosperidad Social permite identificar si es viable o no un

proyecto y los recursos necesarios para llevarlos a cabo.
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9. RECOMENDACIONES

Para llevar a cabo un proyecto influyen muchas areas, es importante que haya una
comunicacion asertiva entre ellas para que no suceda como en este caso que al no tener
conocimiento de lo que sucedid en sitio hubo que realizar una recopilacion de la
informacion desde los contratistas de interventoria. Lo que podria ayudar es manejar un
sistema global en el que se ingresen los datos de las obras en ejecucion, ya sea para ingresar
la bitdcora de manera virtual o por medio de una aplicacion telefonica, de manera tal que
después se pueda consultar y entregar a los futuros funcionarios o contratistas.
Por el aislamiento que se generd a raiz de la pandemia mundial las entidades tuvieron que
hacer cambios en sus procesos llevando a cabo todas las actividades de manera virtual y
semipresencial. Es importante que con los cambios que se ocasionaron se interiorice un
aprendizaje para hacer mejoras en la organizacion con el fin de que no se presenten
inconvenientes como las reuniones cruzadas, los inconvenientes de conexion y el acceso a

la vpn para contar con la informacion necesaria. Es necesario tener un plan de contingencia.
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11. ANEXOS

Anexo 1. Observaciones informe de Cartagena, Bolivar.

Anexo 2. Observaciones informe La Victoria, Caldas.
Anexo 3. Informe mensual de la pasantia.

Anexo 4. Certificado de realizacion de pasantia.
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ANEXO 1

OBSERVACIONES INFORME
DE CARTAGENA, BOLIVAR.



Revisién de informe subsanado Cartagena, Bolivar

Capitulo I: Antecedentes y descripcidn general del contrato — Entregado
Capitulo IlI: Licencias y/o permisos — Entregado ANEXO 3
Capitulo lll: Cantidades de obra ejecutadas — Entregado

« Observacion: El presupuesto entregado en el listado de beneficiarios en capitulo 3
no corresponde con el presupuesto global del proyecto Anexo 1, pag 43-45. Ni
corresponde al presupuesto de preconstruccion.

« Por ejemplo, la beneficiaria Juana Valero, en el listado nos indican un presupuesto
de $9.499.357 (pag. 1276) y en el presupuesto general indican un valor de
$7.310.009 (pag. 43) y en la carpeta de preconstruccion nos indican un
presupuesto global de $8.810.470

« NADIA GUZMAN: aclarar que quiere decir 80% cocina, si fue el porcentaje a
intervenir o el porcentaje de avance

Capitulo IV: Control de calidad — Entregado

Capitulo V: Aspectos logisticos — Entregado

Capitulo VI: Cumplimiento de aspectos ambientales — Entregado
Capitulo VII: Aspectos presupuestales y legales del contrato — Entregado
Capitulo VIII: Contrato de interventoria — Entregado

Capitulo IX: Anexos — Entregado

« Observacién: en anexo 13 pagina 1268 anexan acta de inicio para el proyecto en La
Jagua de Ibirico, Cesar. Y en la 1272 el acta de inicio de Aracataca.

Atentamente,

Geraldine Gonzalez Mufioz

Pasante de Infraestructura Direccion de Infraestructura Social y Habitat.
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Contacto: geraldine.gonzalez@prosperidadsocial.gov.co



ANEXO 2

OBSERVACIONES INFORME
DE LA VICTORIA, CALDAS.



OBSERVACIONES INFORME DE INTERVENTORIA — LA VICTORIA, CALDAS

1. SEGUIMIENTO TECNICO

1.1 PLANEACION
No se asigno profesional social para el proyecto, se firmé el contrato para un total de
46 beneficiarios, donde se presentd una suspension y reinicio, se termina el contrato
antes de fecha el 05/09/2019.
En la lista de materiales no se incluyd mamposteriay en el listado de herramientas no
se tuvieron en cuenta herramientas menores como martillos, pulidoras, llanas, etc.

1.2 EJECUCION
En la ejecucidn se reporta un porcentaje de avance del 63% del proyecto indicando
que se entregaron a satisfaccion 29 viviendas de 46 beneficiarios indicados. Sin
embargo, en el acta de asignacion de la interventoria que no tiene cédigo de formato,
se indica que fue asignada para la etapa de pre construccién e indican 50
beneficiarios. Haria falta adicionar el formato FGI-IH-115 acta de asignacién de
interventoria donde haga aclaracién del nimero real de beneficiarios.
En el informe y anexos no hay un registro fotografico en el formato FGI-IH-08 en el
acta de entrega, hay registro fotografico en los informes semanales por beneficiario,
pero se debe anexar en los demds formatos.

2. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
No adjuntaron en los anexos un presupuesto general, el analisis de precios unitarios, la
memoria de cantidades de obra y el AlU. En los informes semanales los manejan por
beneficiario y alli relacionan las cantidades y costos directos, haria falta hacer un
presupuesto general del proyecto y anexarlo. En el informe hacen una descripcion del
costo total del proyecto y de la proyeccién que se tenia.

3. SEGUIMIENTO JURIDICO
Se adjuntas pdlizas de seguro, hojas de vida de personal del contratista y de la
interventoria y en el contrato se aprobd este personal.

4. SEGUIMIENTO SOCIAL
No se asigné profesional social al proyecto y en el informe solo hay una descripcion del
municipio.

5. ANEXOS

* Actualizar formato de acta de inicio al formato con cddigo FGI-IH-80

* Anexan 22 actas de entrega de 29 beneficiarios que indican que se recibieron,
falta anexar en las 22 actas el formato FGI-IH-08.



Aclarar si para suspender, reiniciar y para acta de inicio se maneja el mismo cddigo
de formato.

Los planos que anexan son los planos base que entrega prosperidad social
entrega, pero no hay planos generados por el contratista y revisados por la
interventoria, hay que aclarar si se manejaron planos record.

Los informes semanales estan organizados por beneficiarios lo que no permite
observar lo que se trabajé semana a semana de manera general, sino que habria
que ingresar a cada formato y leer las observaciones de cada beneficiario que
tienen segun las fechas, no se usa el formato FGI-IH-108. No tienen fecha ya que
en las observaciones indican que se realizé con cada beneficiario y en que fecha.

No hay formato de registro fotografico segun el manual es formato con el cédigo
FGI-IH-112.

En el cuerpo del informe nos muestran un resumen de informe mensual, pero en
los anexos no estdn los formatos de informe mensual formal con el cédigo
FGIIHO®.
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UNIVERSIDA
ANTONIO NARINO|

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
EVALUACION DE DESEMPENO — PRACTICA PROFESIONAL

Fecha de la Evaluacion: 05/ 10/ 2020

INFORME No. 1

NOMBRE DE LA EMPRESA | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Nombre del Evaluador: Juan Mauricio Montealegre

Cargo: Coordinador GIT

Nombre del Tutor:

Alexandra Morales

Nombre del Estudiante: Geraldine Gonzalez Muioz Cédigo: 1101
Facultad: Ingenieria civil Semestre: 10
Periodo evaluado: 2020-2

ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS DEL CARGO

OBJETIVOS O PROYECTOS Estado* COMENTARIOS
REVISION DE INFORMES FINALES DE INTERVENTORIA AD AGREGAR
*D: Detenido NC: No Comenzado AD: Al Dia R: Retrasado AP: Alto Progreso T: Terminado

De acuerdo con su criterio de evaluacion para cada uno de los siguientes items, favor escribir la nota respectiva, teniendo en cuenta los

siguientes rangos y convenciones:

E: Excelente (Entre 4.6 y 5.0) B: Bueno (Entre 3.8 y 4.5) R: Regular (Entre 3.0 y 3.7) D: Deficiente (Entre 0.0 y 2.9)
CONCEPTO E B R D Calificacion
¢ El estudiante se caracteriza por el cumplimiento en los horarios X 4.8
establecidos por la empresa?
¢, Se muestra cuidadoso en los detalles de su arreglo personal X 5.0

proyectandose, ante los otros, en forma agradable?

condiciones adecuadas de orden y aseo?

¢Mantiene el espacio fisico asignado para su operacion,

en La pasantia en este periodo se llevé a cabo
de forma virtual debido a la pandemia

¢, Se asegura que los documentos que maneja y/o genera por el
desempefio de sus funciones, permanecen identificables y
ordenados?

X

5.0

¢ Cuida el orden y aseo de las zonas comunes de la Compafiia?

La pasantia en este periodo se llevd a cabo
de forma virtual debido a la pandemia

Nota

Promedio 4,93

LOGROS DEL PERIODO




| #

: t) )] f i b ;\

El pasante logro entender y adaptarse a las areas de trabajo que apoyara durante la practica profesional, asi
como también se relaciond con cada uno de sus compaiieros y jefes de trabajo.

| PROBLEMAS PRESENTADOS Y SOLUCIONES

A partir de una capacitacion y los manuales suministrados, el pasante pudo evidenciar la forma
correcta de evaluar los informes finales presentados por la interventoria, para luego presentar las
observaciones pertinentes para su correccion por parte de la respectiva entidad.

ACTIVIDADES PLANEADAS PARA EL SIGUIENTE PERIODO

Continuar con la revision de los informes finales de interventoria y realizar las demas actividades que se
requieran durante el periodo.

Nombre y Firma del Tutor Nombre y Firma del Coordinador Firma del Estudiante de la Escuela
de la Empresa
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Fecha radicacion: 2020-11-18 0

La equidad d H

es de todos

No radicacién: S-2020-4303-250032

Bogota D.C., 18 de noviembre de 2020

Ingeniera

ALEXANDRA MORALES

Coordinadora Académica Programa de Ingenieria Civil
UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

Calle 22 Sur Av, 1o de Mayo 12D-

81 Bogota D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Certificacion Pasantia, Geraldine Gonzalez Mufioz

Cordial saludo:

Conforme a lo expuesto en el articulo 6° de la Ley 2043 de julio 27 de 2020, CERTIFICO que Geraldine
Gonzalez Muioz, identificada con cédula de ciudadania numero 1.013.672.431 de Bogota, realizo su
practica laboral en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en el drea de
Direccién de infraestructura y habitad. desde el 14 de julio de 2020 hasta el 13 de noviembre de
2020; Realizando las siguientes actividades:

® Apoyo para realizar proyecciones de las cantidades de obra para la guia de contratistas
Revisiéon documental de informes de interventoria de los proyectos UNOPS
Validar datos de los posibles beneficiarios proyectos MCH, Mejoramiento de
condiciones de habitabilidad programa del Gobierno nacional “Casa Digna” (del
municipio de Zarzal, Valle del Cauca), entre otros. eRevision de iniciativas para la
convocatoria 001

Durante su practica profesional en Ingenieria Civil, Geraldine Gonzalez Mufoz demostré gran
compromiso en las actividades desarrolladas, adaptacidn al cambio y una excelente disposicion para
trabajar en equipo, por lo que le otorgamos una calificacion de 4,5/5.

Cualquier inquietud con gusto sera atendida.

Atentamente,
} _' j ¥ E
¢ L;(.{E‘.?r':f{f & Eme—
1 [ :

JUAN MAURICIO MONTEALEGRE GUZMAN
Coordinador
GIT Desarrollo e Implementacion

Revisé: Juan Mauricio Montealegre Guzman

Elaboré: Juan Mauricio Montealegre Guzman

Copia Juan Mauricio Montealegre Guzman - GIT Desarrollo e Implementacién Int:

Folios: 1

Anexos: 0

Prosperidad Social
Centro de Atencioén Telefonica: 018000951100 — (571) 5954410
Atencion por teléfono movil: mensaje de texto al 85594
www.prosperidadsocial.gov.co
Todas las personas tienen derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades de forma GRATUITA
No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos.
DENUNCIE



