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Resumen

El presente Trabajo de Grado investiga el tema de la “progresividad” en la vivienda
como modo de proveer habitabilidad a sus usuarios ya que éstas tienen la capacidad de suplir
no solo una necesidad basica de acceder aun cobijo y un techo, sino también de brindar
confort y bienestar. De la misma manera, se evidenciaen el contexto de lavivienda
autoconstruida, que, en respuesta a las necesidades y posibilidades de sus habitantes, se
transforma a medida en la que o hacen sus propietarios, Sin embargo, no se tiene suficiente
informacion acerca de estas dinamicas de cambio en el contexto de la vivienda
autoconstruida en asentamientos informales en Neiva. Dado ala gran diversidad familiar de
laactualidad y alas nuevas dindmicas en la conformacion familiar, se puede afirmar que no
permanecen a un perfil estdndar, ahora, |a composicién es diversa, cambiante y depende de
las dinamicas sociales, econdmicasy culturales transformadas por |os contextos en los que
subyacen. Asi mismo, es esencial que €l profesional incorpore un nuevo rol social paraque la
arquitectura llegue atodos | os estratos sociales y sea una disciplinaa servicio del bienestar
delas personasy laciudad. Se hace indispensable para atender a esta necesidad, evaluar las
metodol ogias de viviendaincremental y/o progresiva como premisa para plantear un proyecto
incremental y flexible de vivienda colectiva para las familias del asentamiento informal la
Florida en la comuna 8 de Neiva, que se desarrollara con el fin de superar € déficit de
vivienda, mejorar la calidad de vida de |os habitantes, y que a su vez atienda a las demandas

de lacomunidad de acuerdo con la diversidad familiar y local.

Palabras claves: Asentamientos informales, autoconstruccion, habitabilidad,

vivienda colectiva, vivienda progresiva, flexibilidad.
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Abstract

This Degree Project investigates the issue of "progressivity” in housing as away of
providing habitability to its users since they have the ability to supply not only a basic need to
access a shelter and aroof but also to provide comfort and wellness. In the same way, it is
evident in the context of self-built housing, which, in response to the needs and possibilities
of itsinhabitants, is transformed as its owners do, however, there is not enough information
about these dynamics of change in the context of self-built housing in informal settlementsin
Neiva. Given the great family diversity of today and the new dynamicsin family
conformation, it can be affirmed that they do not remain at a standard profile, now, the
composition is diverse, changing and depends on the social, economic and cultural dynamics
transformed by the contextsin which they underlie. Likewise, it is essentia that the
professional incorporates anew socia role so that architecture reaches al social strataandis
adiscipline at the service of the well-being of people and the city. To meet thisneed, it is
essential to evaluate the incremental and / or progressive housing methodol ogies as a premise
to propose an incremental and flexible project of collective housing for the families of the
informal settlement La Floridain commune 8 of Neiva, which will be developed with in
order to overcome the housing deficit, improve the quality of life of the inhabitants, and in

turn meet the demands in accordance with family and local diversity.

Keywords: Informal settlements, self-construction, habitability, collective housing,

progressive housing, flexibility.
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Introduccién

La afirmacion “Todos |os colombianos tienen derecho a vivienda digna”
constitucionalmente se encuentra descrito en la carta magna colombiana en € articulo 51
(ColombiaR. d.) y aunque se trata de un derecho de carécter asistencial, pues no esta
categorizado como fundamental; goza de proteccion constitucional si es vulnerado, ya que
esta directamente rel acionado con la dignidad humana, es por ello, que se demanda del
Estado brindar alos colombianos vivienda en igualdad de condicionesy en busqueda de la

equidad. (ColombiaR. d.)

A pesar de esto, se evidencia que, en las clases sociales, la poblacion vulnerable ante
la falta de oportunidades para rentar u obtener su lugar de residencia, optan por acceder a
diferentes estrategias de posesion fuera de la legalidad, produciendo una situacién
habitacional critica, construyendo de forma precaria viviendas, que no cuentan con las
condiciones minimas de habitabilidad, mucho menos de infraestructuray servicios basicos.
El espacio publico y areas verdes descuidadas por |0s entes gubernamental es estan expuestos
de manera constante a la posible aglomeracion de este tipo de viviendas autoconstruidas, que

se conoce por la (ONU, 2015) como asentamientos informales.

La vivienda constituye un sector importante dentro de la economia de cual quier
ciudad, representa un factor de equidad e igualdad social y, por ende, de expansion y
progreso econdémico. “La vivienda, es, por tanto, una inversion que dignifica... Todos los
seres humanos requieren un lugar donde habitar y desarrollarse con su familia, que brinde
abrigo y seguridad, que sea saludable, que otorga pertenenciay permita el desarrollo de los
lazos sociales” (Habitantes, 2013). Sin embargo, cabe aclarar que el déficit de vivienda no es

solo la necesidad de un lugar en €l cual habitar, Sino que éste sea adecuado para poder residir
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de manera digna, es por esto, que los entes gubernamental es tienen como prioridad gercer

acuerdos 'y programas que disminuyan el déficit de vivienda. (Habitantes, 2013).

Este proyecto reconoce la vivienda auto construida como generadora de ciudad y
como una forma de desarrollo, tanto en laeconomia como en €l confort de sus habitantes. Se
entiende por vivienda auto producida o auto construida como “construccion a ritmo de las
posibilidades y necesidades de los usuarios... Hablar de autoconstruccion supone en algunos
casos hablar de auto disefio, autogestion, métodos de autoayuda, bancos de materiales,
enrigueciendo en algunos aspectos el sistema original por medio de laintegracion de nuevos
elementosy conceptos.” (Alfaro M, 2006). Por lo tanto, la vivienda es considerada auto
producido cuando por larealidad social y econdmica, son construidasy progresivas cuando
por las variables como | as necesi dades propias de sus habitantes, su forma de vida,
posibilidades, |a cultura, las creencias, la capacidad familiar, la asequibilidad, entre otros, son

personalizadas por sus propietarios. (Alfaro M, 2006).

Dedligar los nuevos proyectos de vivienda colectiva de la necesidad de la comunidad
paralacua se crea esincoherente, una caracteristica que distingue a estos espaci0os
residenciales informales consta de |a flexibilidad dada por la capacidad de adaptacion al
cambio frente a modificaciones en la conformacion del grupo gue cohabitala vivienda, como
asi también por la necesidad de generar fuentes de trabgjo, y ya que ningunafamiliase
encuadra en un mercado homogéneo, es indispensable que de acuerdo al mercado real, se
incluyan alos usuariosy el andisis de como esla dindmica familiar, también brindar la
oportunidad de que sea un espacio cambiante que se pueda adaptar de acuerdo las
caracteristicas familiares, y asi cumplir con lanecesidad de aportar a derecho de una

vivienda digna. (Florencia)
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Capitulo|

Tema: Progresividad como Metodologia de Apoyo aladindmicade la

Autoconstruccion de la vivienda en 1os Asentamientos Informal es.

Descripcién del Problema

Lavulnerabilidad y la falta de oportunidad, los conflictos socialesy politicos de
Colombia, obligan a muchas familias a considerar el desplazamiento a las ciudades
intermedias. Neiva, por su ubicacion geograficay su conexion a interior del pais hasido e
foco estratégico parael refugio de las familiasy una de las opciones mas econdémicas para
rehacer sus vidas es en asentamientos informales, esto ha causado que la ciudad se expanda
de manera alarmante. Para el 2011 existian tan solo 25 asentamientos, en el 2014 crecio a 68

y parael 2016 ascendio la cifra a 92 en la ciudad”. (Torres, 2018)

L os indicadores habitacionales muestran larealidad de la situacién actual del pais, que
segun el DANE resalta un déficit de vivienda digna. En el caso del Huila se reflgja un déficit
promedio por encima de la media nacional con un porcentaje del 42,6% y Neiva en cuanto a
la comparacion del déficit habitacional, se observa que cuenta con un déficit Cuantitativo del
5,6% indice gque indica menor necesidad, en contraste con un 16,6% del déficit cuaitativo.
Aungue seinfiere que la mayor necesidad es cualitativa, paralas dos deficiencias se debe

garantizar “condiciones adecuadas de habitabilidad” (DANE, Déficit Habitacional, 2020)

Laley 388 de 1997 provee libertad a cada municipio parala organizacion de su
territorio de forma independiente y de acuerdo con las variables que inciden en sus contextos,
velando por & derecho alavivienda digna, asi como por €l uso equitativo y racional del
suelo. A pesar de categorizarse como derecho, suplir vivienda digna para todos los

ciudadanos implica una revision acerca de la organizacion urbana, esta realidad se develaen
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la necesidad de reconocer |os asentamientos informal es como una problematica de
crecimiento y organizacion, asi como de ocupacion de un area no urbanizada que crece de
forma desordenada, insegura e ilegal. A pesar del intento de planificacion del territorio, Neiva
al igua que otras ciudades colombianas, se ha expandido mas rapido de lo que la pueden

intervenir. (Findeter, 2020)

En este contexto precario se encuentra el asentamiento informal “La Florida” de la
comuna 8 de laciudad de Neiva, habria que sumarle ademas de la inestabilidad del terreno, la
ilegalidad, criterios como lainseguridad, la bagja calidad en los materiales, falta de
articulacion en lamallavid, el manzaneo irregular, posesion de espacio publico como
ocupacion de las zonas verdes y que esto no solo afecta el |ote que ha ocupado, sino también
la seguridad de |os barrios cercanos alos mismos, disminuyendo €l vaor de lavivienda

formal, debido a caracteristicas que generan en el entorno. (Neiva, 2021)

El proceso de gestion, construccion y distribucion de la viviendainformal
autoconstruida en los asentamientos esta bajo el control directo de sus usuarios de forma
individual o colectiva y se denota que su caracter es progresivo, pues “es donde se plantean
|as etapas de crecimiento en funcién de | os recursos de sus propietarios, de las necesidades
propias del proceso de vida humana, y sus cambios en el tiempo como un factor determinante
y constante” (Andrade, 2000), sSin embargo, aunque Neiva menciona en su politica publica de
asentamientos gue pretenden implementar un enfoque conocido como el Bottom Up, para
posibles soluciones a esta problematica en donde buscan |a concertacién de actores
involucrados, pocas veces se presta atencion ala comunidad paratomar decisiones, y no se
regulan los instrumentos de eval uacion para determinar los fenémenos de crecimiento en las

viviendas y analizar qué tipo de proyecto se identificariala comunidad, o si por el contrario,
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seria un planteamiento desarticulado, ajeno de larealidad social y econdmica de éstas

familias. (Andrade, 2000)

Planteamiento del problema

A pesar de que en Neiva-Huila se construy6 el acuerdo 028 del 2016 para corregir los
principal es asuntos con referencia a los asentamientos informales, no se plasmé unalinea
base del diagndstico de condiciones de lacomunidad que habita en |os asentamientos, hay
ausencia de indicadores de impacto, instrumentos de evaluacién, seguimiento y
verificacion; de esta manera, en el contexto especifico del asentamiento laFloridaen la
comuna 8, no se tiene informacion suficiente acerca de las dinamicas de autoproduccion de la
vivienda en el contexto de |os asentamientos informales como premisa insumo para evaluar
las metodol ogias de viviendaincremental y/o progresiva. (Torres, 2018) Al ser catalogado
como procedente a legalizacion segun € municipio, Se requiere unainvestigacion y propuesta
de proyecto que logre impactar sobre la poblacién de acuerdo con sus necesidades locales,
solventar € déficit de vivienda, mejorar la calidad de vida de |os habitantes, y que, asu vez,
atienda a las demandas de acuerdo con ladiversidad familiar y local que dignifique alos

pobladores, y que organice la ciudad. (Neiva, 2021)

Conflicto armado en Colombia
-Migracién genera; desplazamiento forzadao,
-Economia segregacion, marginalidad,. pobreza
-Crecimiento poblacional v Neiva por su ubicacion, ha sido

faco estratégico de refugio v se hace

naterio en el desarrollo urbane de la
Causas ciudad

Deficit de vivienda Caso especifico Neiva-Huila

—

=

PROBLEMA

Problemas especilicos

Problermag derivacios -La ciudad de Naiva se

Si bien es sabido que la vivienda de
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equipamientos.
-Inseguridad
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llustracion 1 Arbol de problemas- elaboracion propia

interés social (VIS) soluciona problemas
como la autoconstruccion, falta de
vivienda, sus soluciones se enfocan en
vivienda con calidad constructiva, y de
solucian inmediata. dejando de lada la
calidad espacial, las condiciones
culturales (progresion, productividad) y el
crecimiento familiar.
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Pregunta de I nvestigacion.

¢Como las dinamicas de la autoconstruccién de laviviendainformal , en €
asentamiento La Florida, Neiva, han evidenciado € potencial de la apropiacién del habitat

doméstico?

Sistematizacion de la Pregunta de I nvestigacion.

¢Como calificar la autoconstruccién del asentamiento informal en pro del

reconocimiento de las dinamicas ocupacion del suelo?

¢Como valorar las dinamicas de autoconstruccion identificando |os procesos de
edificacion del habitat domeéstico en el asentamiento informal y en relacion con la poblacion

objeto de estudio?

¢Como se podria fortalecer €l territorio en respuesta a lafalta de espacio publico

efectivo y dotacionales colectivos?
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Objetivo General

Proyectar € Disefio del Desarrollo de Vivienda Socia Colectiva en el asentamiento
LaFlorida, Neiva, con base en la aplicacion de una metodol ogia de Progresividad y
Flexibilidad en aras del reconocimiento de la autoconstruccion como base de la percepcién y

apropiacion espacial del habitat doméstico.

Obj etivos Especificos

Caracterizar €l desarrollo y crecimiento del asentamiento informal en pro del
reconocimiento de las dinamicas ocupacion del suelo a partir de la aplicacion de una

herramienta de evaluacion espacia y territorial.

Percibir |os procesos de edificacion de laviviendaen el asentamiento informal en pro
de lavaoracion de la autoconstruccion como insumo de aplicacion de metodol ogias de

progresividad e incrementalidad.

Planear la zona de intervencién con relacion a una propuesta de parcelacion y
dosificacién normativa equilibrada en respuesta al déficit de espacio publico y dotacionales

colectivosy en complemento al objetivo general.
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Justificacion de la Investigacion.

Linea de I nvestigacion; Medio ambiente y habitat popular

Modalidad: Proyecto Arquitectonico / Vivienda, Habitat Colectivo.

La presente investigacion se enfocara en estudiar y posteriormente brindar
conocimiento respecto al fenémeno de la progresividad en la vivienda autoconstruida en €l
asentamiento informal enfocado en la Florida ubicado en la comuna 8 de la ciudad de Neiva,
éste ha resultado procedente alegalizacion de acuerdo ala ficha técnica de asentamientos
emitida por laalcadiade Neivay dado que al hacer un estudio de |os asentamientos
informales, como conclusion, se llega a éste dado que es €l espacio central receptor de
diferentes peligros que desencadenan otros asentamientos situados arededor. Al declararse
procedente para legalizacion, se puede afirmar que €l asentamiento informal esviable, esto
no solo parala proyeccion de un disefio de desarrollo de vivienda, sino también para aportar
como seria el enfoque del (aun no aprobado) proyecto de ley encargado de fomentar la

construccion de vivienda progresiva, incrementa y flexible.

Partiendo de la necesidad apremiante de disminuir €l déficit de vivienday la situacién
precariay de afectacion comun gue conllevan los asentamientos en ilegalidad de la ciudad, €l
estado y los profesionales que promueven |os proyectos suele enmarcaalasfamiliasy alas
comunidades en proyectos de vivienda que esterectipan €l nlcleo familiar, sin tener en cuenta
sus necesidades y posibilidades a largo plazo, no dan una prolongada solucion alas familias

cambiantes de acuerdo a sus posibilidades, necesidades reales y de unaforma flexible.

Respondiendo a esta situacion, esta investigacion busca andizar lahistoriade la
transformacién socio espacial y socio-programatica de las viviendas autoconstruidas del
asentamiento informal la Florida para brindar ala comunidad desde el gercicio académico,

un proyecto de vivienda colectiva, progresiva, que se pueda adaptar ala necesidad particular
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delasfamiliasy que se considere realmente dignaal efectuar € enfoque de implementacion
de abagjo hacia arriba, conocido como el Bottom Up, propuesto por el acuerdo 028 del 2016,
pues, considera ademas de la necesidad fisica de la vivienda, otras condiciones indispensables
como las socialesy econdmicas, asi como afirmalaidentidad social por medio dela
participacion de los habitantes en |os procesos solucion a sus probleméticas por su accion en

la conformacion y opinién de la congtitucion de su habitat.

L os directamente beneficiados seran las familias del barrio laflorida, junto con las
familias de los asentamientos no procedentes a legalizacion contiguos, que deben ser
despojados de los lugares que ilegalmente ocupan y las comunidades aledarias entre tanto, el
proyecto aporta en este sentido en tener en cuenta a los pobladores. Ademas, se busca con el
proyecto la creacion de una guia de cOmo seria esa dinamica de progresividad en cuanto al
cambio de disefio- funcion- forma que permite un progreso planeado y organizado de las
viviendas del proyecto de forma asequible, esto quiere decir, conforme alafamilia

cambiante, de acuerdo con |las posibilidades econdmicas.
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Alcancesdelainvestigacion.

Reconocer €l perfil de la poblacion objeto através de laimplementacion de la matriz
base de datos (encuesta, fichatécnicay de andlisis) en donde se evalGe la informacién general
de lasfamilias, la historia de la transformacion espacial y de uso de la vivienda

autoconstruida.

Revisién documental, de datos y antecedentes acerca de la progresividad en la

vivienda autoconstruida.

Limitantesde la I nvestigacion.

El trabajo de campo se vera afectado por lainseguridad del sector y € acceso limitado
atodos | os pobladores del asentamiento informal La Florida, tanto en lareaizacion de las
encuestas, como en la elaboracion de las fichas técnicas por ser zona vulnerable, asi como por
la situacion actual de pandemia por € Covid - 19 en cuanto a acceso alainformacién por las

medidas de bioseguridad y distanciamiento social.
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Antecedentes de la Investigacion.

“La exploracion de la flexibilidad y evolucion aplicada a la vivienda se remonta a las
primeras décadas del siglo XX, con los planteamientos del movimiento modernoy el
concepto de la estructura de esquel eto, liberando la planta de paredesfijasy lafachada del rol
estructural. Ejemplos importantes son |as realizaciones de Mies van Der Rohey Le Corbusier
con estos principios.” Los primeros conceptos planteados acerca de la vivienda progresiva
fueron con € andlisis de laformaen 1994. (Howe B, 2007) Lucien Kroll y van den Broek
reconoce laimportancia de los arquitectos al dedicar sus estudios al temade la vivienda
flexibley los ciclos de uso del espacio residencial y su proceso de cambio atraves del

tiempo. (Howe B, 2007)

En el estudio “Progresividad y flexibilidad en la vivienda. Enfoques tedricos” se llegd
alaconclusién de que los términos vivienda progresivay evolutiva se asumen como

sinénimosy atendiendo ala forma de gjecucion esta se clasifica en espontanea o asistida.

Dayra Gelabert Abreul y Dania Gonzalez Couret proponen otra forma de clasificar la
vivienda progresiva aceptada en esta investigacion atendiendo ala manera en que se produce
laevolucion es: hacia adentro o cualitativa, y hacia afuera o cuantitativa. Identificaron que las
cuatro modalidades para el desarrollo de la vivienda progresiva son: semilla, cascara, soporte
y mejorable. Y finalmente que, aunque |os conceptos asociados a los términos adaptabilidad,
variabilidad, versatilidad y transformabilidad se usan indistintamente, no son sinénimosy
todos forman parte del concepto de flexibilidad asumido en lainvestigacion. (Gelabert Abreu,

2013)

Atendiendo alaformaen gue se produce, laflexibilidad, ya sea cotidiana o en €l

tiempo, esta puede clasificarse en tecnol dgica (racional o e ectronica) y de uso o disefio.
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Laflexibilidad de uso o disefio se manifiesta en la vivienda de espacios
transformables, que puede a su vez clasificarse en vivienda de espacio libre, de recintos

neutros, de espacio variable, o crecedera. (Gelabert Abreu, 2013)

En € caso de Latinoaméricalas experiencias se encaminan, en la generalidad de los
casos, aintentar revertir la proliferacion de asentamientos informales, por o que el concepto
de progresividad en la vivienda en el tiempo ha suscitado interésy generado la aplicacion de
programas de construccién progresivay laentrega de soluciones minimas susceptibles de ser

mejoradas con la participacion de los beneficiarios. (Gelabert Abreu, 2013)

Se entiende por vivienda auto producida o auto construida como “construccion a
ritmo de las posibilidades y necesidades de los usuarios... hablar de autoconstruccion supone
en algunos casos hablar de auto disefio, autogestion, métodos de autoayuda, bancos de
materiales, enriqueciendo en algunos aspectos el sistema original por medio de laintegracién
de nuevos elementos y conceptos.” (Alfaro M, 2006). Por lo tanto, la vivienda es considerada
auto producida cuando por larealidad social y econdmica, son construidasy personalizadas
por sus propietarios al tener en cuenta variables como las necesidades propias de sus
habitantes, su formade viday posibilidades, la cultura, las creencias, la capacidad familiar, la

asequibilidad, entre otros. (Alfaro M, 2006).

Se hace necesario reconocer en lavivienda formal auto producida, la posibilidad de
unatransformacion progresiva, al tener en cuenta que no es una obra acabada sino por €l
contrario, una en constante proceso de cambio de acuerdo con las necesidades y posibilidades
habitacionales. Desde este punto de vista la vivienda auto construida “es donde se plantean
|as etapas de crecimiento en funcion de | os recursos de sus propietarios, de las necesidades
propias del proceso de vida humana, y sus cambios en el tiempo como un factor determinante

y constante” (Guzman, 2018).
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L os residentes en asentamientos i nestabl es se encuentran en una situacion de
desigualdad, exclusién y riesgo, aislando ala poblacion del bienestar urbano, como ejercer su
derecho avoz y voto en las decisiones que |os afectan, y poseer una vivienda adecuaday la
proteccion del derecho, utilizar los servicios de educacién y salud, la accesibilidad de lared
de transporte urbano, veremos mas adelante en e marco referencial como a partir del apoyo
de la comunidad, €l asentamiento transformado por el programa rosario Hébitat en Argentina,
tiene excelentes resultados a partir del apoyo de la misma comunidad parala gjecucion de la
propuesta de mejoramiento integral, segtn el articulo “buenas préacticas de intervencion
integral en asentamientos informales” (Tovar, 2010) afirma;” La participacion ciudadana era
uno de los desafios més importantes del Rosario Habitat, era considerada a mismo tiempo
como un medio y unafinalidad del programay representaba una de las acciones mas dificiles
de lograr por la desconfianza que tenian las comunidades hacia los programas del Estado que,

en el pasado, no habian podido satisfacer sus expectativas.”

En los ltimos afios, uno de |os principal es protagonistas de la autoconstruccion en
respuestaalaviviendainformal y la pobreza es lainvestigacion elemental, que estadirigida
por Alejandro Aravena, director de lafutura Biena de Venecia, cuyo temaes "Informes de
primeralined". Durante sus afios como profesor en la Universidad de Harvard, €l y sus
estudiantes pudieron desarrollar soluciones sin precedentes para la produccién de viviendas

colectivas incremental es.

La més importante de su actividad es |a produccion de vivienda colectiva, Elemental
ha introducido conceptos innovadores en materia de real ojamiento de poblaciones con pocos
recursos econdémicos, pero sin embargo con un trabajo y un objetivo de mejorar su condicién

social. (Cauciello, 2016)
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Al entender que un soporte es una vivienda inacabada, que solo llegaria a su caracter
de producto final al momento en que e habitante dispone de sus espacios, es necesario tratar
también en forma general |a vivienda perfectible mediante investigaciones previas, ademas de
las clasificaciones que podrian tener y en donde se incluirian alos proyectos desarrollados

bajo lateoria de soportes.

Fundacion de Investigacion de Arquitectos fue liderado por el J. Habraken de
Holanda, generan un disefio de proyectos denominados como soportes, que tiene como punto
principal la participacion de |os usuarios en la concepcién de las viviendas, y que coordinala
separacion clara entre los soportes y unidades separables, es decir, la distincion de aquello
gue el habitante puede modificar y de lo que no. En ésta se busca analizar a partir de
esguemas que identificaran construcciones de vivienda col ectiva en la que aplican esta teoria,
y se estudiara que proyectos utilizaron de manera ptica |l os disefios poniendo en evidencia
los criterios de disefio que meor se han empleado para la practica de € ecucion de proyectos

de vivienda social colectivay progresiva. (Loor Vera, 2020)
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Mar co M etodol 6gico

La metodol ogia de investigacion es cualitativa ya que se centra en la recopilacion o
andlisis de palabras y datos textuales, |os objetivos de la investigacion son de caracter
exploratorio acerca de la percepcién de lo que la comunidad a analizar cree acercade lo que

es considerado vivienda digna.

El método de recoleccion de datos se hace a través de documentos'y registros,
observacion y unaentrevista semiestructurada. El muestreo es de caracter no probabilistico,
debido a que los resultados no llegan a ser generales, sino que se usan para el estudio de una

poblacion especifica, con un territorio e identidad comun. (Y afiez, 2015).
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Capitulo 11

M ar co Referencial.

Marco tedrico

Dé&ficit cuantitativo de vivienda:

El informe de estudio de crecimiento urbano de Neiva analizala problematica de
segregacion e injusticia social y define el déficit cuantitativo de vivienda como e porcentgje
de unidades habitacional es que cuentan con deficiencias estructurales y de espacio. (DANE,

Déficit Habitacional, 2020)

Dé&ficit cualitativo de vivienda:

El Déficit Cualitativo de viviendaidentifica alos hogares que habitan en viviendas
gue tienen deficiencias no estructurales, en las cuales es posible hacer intervenciones que
corrijan los problemas asociados con €l hacinamiento mitigable, € material delos pisosde la
vivienda, el lugar en donde se preparan los alimentos del hogar, el agua que se utiliza para
prepararlos, el alcantarillado, la conexién a energia eléctricay la recoleccién de basuras.

(DANE, Déficit Habitacional, 2020)

Asentamientos de origen informal.

Son aquellos que presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, en los
gue se ubica poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de
lainformalidad a margen de las oportunidadesy del acceso efectivo alos bienesy servicios
publicos, como la educacion, lasalud, lavivienda, €l trabajo, el ambiente sano, la seguridad
humana, lainformacién y la participacion, generando condiciones de exclusién socia y baja

calidad de vida de la poblacion. (Desastres, 2014)
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Planeacién urbana

Seguin el Consegjo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos, la Planificacion Urbanay Territorial (2015), puede definirse como
un proceso de adopcion de decisiones encaminadas a hacer realidad unos objetivos
econdmicos, sociales, culturalesy ambientales mediante € desarrollo de visiones, estrategias
y planes de carécter espacial y la aplicacion de un conjunto de principios normativos,
instrumentos, mecanismos institucionalesy de participacion y procedimientos reglamentarios

(Unidas, 2021)
Proteccion Ambiental

El plan maestro de espacio publico del municipio de Neiva nos evidencia que la zona
de proteccién ambiental equivale alafranja no edificable que rodea un determinado objeto
del cua serequiere aidar e impacto urbano. (Neiva, PLAN MAESTRO DE ESPACIO

PUBLICO MUNICIPIO DE NEIVA)
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M ar co conceptual

Alcala (2007) conceptualizala habitabilidad en el espacio urbano como una
condicion habitacional donde la vivienda esta integrada fisicamente ala ciudad, con buena
accesibilidad a servicios y equipamientos, rodeada de un espacio publico de calidad, y se
carece de ésta cuando la vivienda aun estando en buenas condiciones se encuentra emplazada
en un area vulnerable, marginal y de dificil acceso. Por lo tanto, desde € punto de vista
habitaciona es necesario analizar |as politicas urbanas que podrian tener un impacto directo
en lamejora de las condiciones habitacionales, |as cuales tendrian como ambitosy gjes de
actuacion: los espacios o areas Inter barriaes, el sistemaviario, € espacio publico dentro y
fueradelosbarrios, lasinfraestructuras, los serviciosy €l transporte publico, |os espacios
verdes, el enriquecimiento funcional de las areas residenciales, |0s programas destinados a
crear nuevas centralidades (actividades y usos diversos) y 10s espacios comunes de

referencia. Alcala (2007)

Hablar de autoconstruccién supone en algunos casos hablar de construccién de hogar
al ritmo de las posibilidades y necesidades de |os usuarios, auto disefio, autogestion, métodos
de autoayuda, bancos de materiales, enriqueciendo en algunos aspectos € sistema original
por medio de laintegracion de nuevos elementos y conceptos (Alfaro M, 2006). La
progresividad corresponde a un enfoque integral para abordar €l fendmeno sistémico de la
vivienda, este concepto tiene su origen fundamental en los procesos de autoconstruccion de
vivienday la accion de usuario en la conformacion de su habitat. La politica de vivienda a
través de laimplementacion del modelo progresivo de vivienday el Programa de Vivienda
Progresiva, ha logrado trasladar abordar de alguna maneralaintervencion del usuario dentro
de su proceso habitacional. (MALATESTA) escalonamiento de la solucion de las

necesi dades habitacionales, con el protagonismo de los beneficiarios en todo el proceso de
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resolucién de su problema. Intentan dar prioridad en sus propuestas alos niveles de mayor
carencia habitacional y social. Significa optar por un cambio general de enfoque sobre la
resolucién de los problemas sociaes: no entenderla como la produccién de hechos fisicos
destinados a resol ver los problemas mediante su transferencia o imposicién alos sectores que
|os padecen, sino como apoyo, acompanamiento y fortalecimiento de procesos de crecimiento
social gestado y movilizado por esos sectores para superar sus problemas, como ellos los
viven y sienten. Esto equivale a optar por la nocion de solucion de vivienda como servicio de

apoyo social por sobre lanocion de solucion de vivienda como obra publica. (Torres, 2018)

El articulo 91 de laley 388 de 1997 define la vivienda social como aquella que se
desarrolla para “garantizar el derecho a la vivienda para las personas con menores ingresos”
esto supone gue la vivienda social es una buena opcién al momento de solventar la
problematica del déficit de vivienda, sin embargo, Rolando Cubillos en su articulo Vivienda
social y flexibilidad se plantea la pregunta ¢Por qué los habitantes transforman el habitat de
los conjuntos residenciales? Con la cual llega ala conclusion de cuando laviviendano es
flexible, no satisface las necesidades del usuario y su realidad y que por |o tanto se sugiere
gue laflexibilidad es una condicion necesaria para €l disefio de vivienda socia y la
produccion de habitat. (Gonzalez, 2016)

Lavivienda colectiva es aguella que no tiene usuario conocido. Su caracteristica principal es
gue se trata de un model o repetido un nimero determinado de veces en un espacio limitado.
Puede ser superpuesta, pareada, o en comunidad. La dificultad de conocer a habitante futuro
de cada residenciaimplicala adopcion de laidea de usuario tipo, tomandose alafamilia
estandar (2 padres + 2 hijos) como generadora de medidas patron. En Chile esta vivienda se
caracteriza por tener una superficie cercana alos 90 m2, distribuidos en espacios rigidos —
tanto en medidas como en uso—, tales como la sala de estar, comedor, cocina, uno o dos bafios

y dos o tres dormitorios. (Vaenzuela, 2004) laidea de la colectividad implica que se
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comparte mas que la manera de habitar en un mismo sitio, se comparten las dinamicas, €l
uso, laidentidad, ayuda a concepto de habitabilidad en el sentido en que e espacio urbano es

apropiado por sus habitantes.

En el escrito “Orden, desorden y entropia en la construccion de la ciudad” serelata el
concepto de entropia a partir del concepto de ciudad estableciendo que éste solo serefierea
lo que “no es rural” y que se construye a partir de un proceso inacabado o continuo. Por 1o
tanto, los conceptos sobre sistemas complejos en evolucién (ciudad) son forma, informacion,

organizacion y orden. (Ruiz)

Al igual que en latermodinamica, lo que implique unatransferencia de energia ya sea
por construccion o mantenimiento, da a entender que es para “sostener o incrementar el
orden” y en el estudio realizado a Madrid se llega a la conclusion de que la entropia aumenta
en la zona periférica, esto no quiere decir que como & concepto de entropia significa el
“desorden al que tienden todas las cosas” quiera hacer referencia a que se “deba “hacer un
gran esfuerzo o (transferencia de energia para mantener el orden) sino que la estructura
ecol 6gica que tiene cualquier espacio natural guia la pauta para el crecimiento dela ciudad y
gue de acuerdo a este crecimiento natural, también se deben implementar estrategias de
conectividad, que permitan una adecuada articul acién entre o que se busca a habitar en una
ciudad, lo cual es, tener acceso alos derechosy servicios que proporciona, dando de esta
forma el concepto de neguentropia o sintropia, que tiene que ver con la necesidad de cierto

grado de estabilidad para un sistema equilibrado y racional. (Ruiz)
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Lacapita del departamento del Huila encontrada por Sebastian de Belalcézar y luego

fundada por Diego de Ospinay Medinillaen 1612, creci6 a partir de lamargen del rio

magdalena debido a beneficio que aportaba el transporte fluvial. Inicialmente se configura el

centro con la técnica de damero espafiol, esto significa que se agrupaban las principaes

edificaciones religiosas, civilesy educativas a partir de una plaza central. Este fue el punto de

partida parala expansion territorial sobre todos sus costados.
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38

A pesar de una serie de terremotos y guerras entre clanes indigenas, parad afio 1900
Neiva sigue creciendo, pero con patrones de segregacion, marginalidad, desplazamiento

forzado y pobreza.

La ciudad de define y adapta mediante |os limites natural es existentes, el acueducto
(quebradalatoma) se tornainsuficiente y se comienzan a ejecutar obras importantes como el

aeropuerto, laviaférreay lagran catedral.

Para el afo 1946 se crea €l instituto de crédito Territorial, € cual, fue el encargado de
la planeacion y construccién de los barrios populares, se define € limite urbano de la ciudad

y delasvias principales.
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llustracion 3 Huella Urbana de Neiva en 1952-1961 fuente: Estudio de crecimiento de NEIVA
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La violencia politica tiene como consecuencia que Neiva, a ser e foco central del
pais, sea el amparo de muchos inmigrantes, que, a causa del déficit habitacional, se generen
varios barrios informales y asentamientos, debido a esto, y alacreacion del departamento de

planeacion para la estructuracion urbana, se generen programas de autoconstruccion masiva.

afio | SUPERFICIE | CRECIMIENTO | TMCA | o o | TMCA®* | DENSIDAD
{ha) [ha) [Huelia) POB (habha)
1612 14 14 1.0
1785 31 17 0.5% 501 240% 29
1856 53 21 0,73 5.356 2,5% 127
1505 B9 36 1.1% 18.333 2,5% 344
1352 206 117 1.8% 52.400 2,3% 258
1961 470 264 5.6% 73.135 3,8% 157

llustracion 3 Tabla de crecimiento Neiva 1961- fuente Estudio de Crecimiento de Neiva.

En €l afio 2000, mediante acuerdo 016 de diciembre de 2000, la ciudad de Neiva
aprueba el primer Plan de Ordenamiento Territorial (POT. En este documento se realiza una
reorganizacion del territorio urbano en Unidades de Planificacion Zona (UPZ) y se definen

los proyectosy estudios més importantes a realizar durante los siguientes 12 afios.
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llustracion 4 Crecimiento de Neiva afo 2000 fuente: Estudio de Crecimiento de Neiva.
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El crecimiento de la ciudad ha seguido en aumento, la ocupacion del territorio (zonas
de proteccién ambiental) debido al déficit cualitativo y cuantitativo y alano gecucion de
proyectos para potencializar |as zonas de cesion generan espacios desarticulados y

descuidados, que finalmente son ocupados ilegalmente por comunidades.

A lo largo de lahistoria de Neiva, se identifican una serie de instrumentos de
planificacion urbana, sin embargo, se evidenciala falta de continuidad de estos instrumentos
y la carencia de control de la reglamentacion sobre el desarrollo real dela ciudad.

(COMPETITIVAS)

lustracion 5 Crecimiento de Neiva por afios hasta 2016 Fuente: Estudio de Crecimiento de Nelva
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M ar co Geogr éfico

El departamento del Huila estélocalizado a suroccidente del pais entre las cordilleras
Central y Oriental formado principalmente por el gran valle del Magdalena. La superficie del
Departamento es de 19.900 Km2 que representa tan solo un 1.8% de la superficie total del
pais. Esta dividido en 37 municipios, 4 corregimientos, 120 inspecciones de policia, asi

COMO, NUMErosos caseriosy sitios poblados.

Al norte limita con los departamentos de Cundinamarcay el Tolimaa sur con los de
Caucay Caqgueta, al oriente con los departamentos de Metay Caqueta, y hacia e Occidente

con losde Caucay Tolima. (huilaG. d., 2017)
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Ilustracién 6 Ubicacién geogréfica de Neiva en Colombia fuente: Andrés Mauricio Navarrete
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Laciudad de Neiva estd ubicada entre la cordillera Central y Oriental, en unaplanicie
sobre la margen oriental del rio Magdalena, en el valle del mismo nombre, cruzada por los

Rios Las Ceibasy € Rio dd Oro.

Neiva comprende un extenso territorio que va desde la Cordillera Central hastala
Cordillera Oriental. Dentro de sus limites hay otros centros poblados de primer Nivel
(Urbanos): Fortalecillas, Caguan, San Luis, Guacirco, Vegalargay San Antonio de Anaconig;
y de segundo Nivel (Ruraes): Piedra Marcada, El Cedral, El Colegio, San Francisco, El
Triunfo, Pefias Blancas, La Mata, El Venado, Cedralito, Palacios, Pradera, Aipecito,

Chapinero y Organos. (HuilaG. d., 2017)

Su divisién politicay administrativa se ha estructurado a partir de 10 comunas con
117 barriosy 377 sectores en lazona urbanay 8 corregimientos con 61 veredasy 21 sectores
en lazonarural, con un area estimada de 4.594 y 150.706 Hectéreas respectivamente. (Huila

G.d., 2017)

El municipio de Neivalimita Al Norte con |os municipios tolimenses de Ataco,
Natagaimay Alpujarray el municipio huilense de Colombia; a Sur con los municipios
huilenses de Santa Maria, Teruel, Yaguara, Hobo y Algeciras; a Oriente con el municipio
metense de La Uribe y e municipio caquetefio de San Vicente del Caguan y a Occidente con

los municipios tolimenses de Planadas y Ataco. (Alcadia de Neiva)



Ilustracion 4 Comuna Sur oriental de Neiva Fuente: SgjoR

Departamento
del Tolima

Palermo

Rivera

Departamento
del Caqueta

lustracion 7 Neiva Rura fuente: freepng.

Lacomuna 8 se sittiaen € lado sur-
oriental de lazona urbana de Neiva. Hace
parte dela UPZ La Toma, consta de un
terreno irregular en e cua se contienen 31

barriosy 20 asentamientos sin legalizar
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llustracion 5 Division administrativadel area

urbana de Neiva Fuente: Estudio de crecimiento Del

municipio de Neiva

Tiene un area de 229.56 ocupada por 38.482

Habitantes. (DANE, Déficit Habitacional, 2020)



Barrio laflorida:

Fue creado hace aproximadamente 35 afios por Arturo Sabogal, por medio del

instituto de crédito territoria y debido alanecesidad de vivienda.

Se identifica como barrio de vivienda unifamiliar, con 5.9 hectéreas de desarrollos de
habitat de bgja calidad contiene especificamente 308 viviendas y 1848 habitantes esto quiere
decir, aproximadamente 6 personas por familia. Se trata de zonas precarias ubicadas en las
zonas periféricas de la ciudad en cercania a las principales rondas hidricas en zonas de alto

riesgo. (FINDETER, 2020)

El barrio se distribuyd por medio de sorteo de |otes para autoconstruccion sin
asistencia, las primeras construcciones fueron en guaduay cerco (los llamados ranchos) sin

servicios basicos de energia, acueducto y a cantarillado.

Actualmente el barrio de estrato 1 esta en un 90% legalizado, cuenta con servicios

basicos, y agunas calles pavimentadas.

(Betancour, 2017)

La Florida

Camenn Onha

llustracion 6 Sefiora Rosa ba Fuente, entrevista de llustracion 7 Via Carreteabl e entrevista de Historias de Barrios.

Historias de Barrios



llustracion 8 Rancho Asentamiento La Florida, fuente:

Entrevista Historias de barrios
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Asentamiento la florida: Tiene una

barrio lafloriday segun lafichatécnicade
asentamientos precarios de la alcaldia de Neiva,

“Si procede a legalizacion” (anexo ficha técnica).

llustracion 9 Asentamiento la Florida Fuente: Ficha

técnica de asentamientos informales, Alcaldiade Neiva.
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Marco Legal.

El megjoramiento integral en el marco legal es bastante amplio s se ha de considerar

desde diferentes contextos:
I nternacional:
ONU-H abitat:

Programa de las Naciones Unidas para | os asentamientos humanos gue tiene como
proposito de prever ciudades bien planificadas, con viviendas adecuadasy con servicios

basicosy saneamiento.
L os principa es documentos en que se detalla el mandato de ONU-Habitat son la:
Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos.

La Declaracion de Estambul sobre |os Asentamientos Humanos (Habitat 11 y €l

Programa de Habitat).

La Declaracion sobre las Ciudades y Otros Asentamientos Humanos en el Nuevo

Milenio.
Laresolucion 56/206 de la Asamblea General.
Obtenido de: (Unidas, 2021)
Nacional:
Articulo 51 de la Constitucion Politica:
Habla sobre el derecho de todos |os colombianos atener una vivienda digna.

(Consgtitucién Politica de Colombia, 1991)
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Articulo 5° dela Ley 3a de 1991, modificado por €l articulo 27 dela Ley 1469 de

2011:

Establece como solucion de vivienda el conjunto de operaciones que permite aun
hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios

publicosy calidad de estructura.

(Ministerio de Vivienda C. y., 2019)

Ley 388 del 18 de julio de 1997 “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2

de 1991 y se dictan otras disposiciones”

Dalalibertad a cada municipio de promover el ordenamiento de su territorio, hacer
valer € derecho avivienda, defender e espacio publico y la proteccion del medio ambiente.
Facilitala g ecucion de actuaciones urbanisticas integrales con la distribucion equitativa de

las cargasy beneficios. (colombia, 2021)

Decreto 867 del 17 de mayo de 2019 “por la cual se adiciona el capitulo 7, al titulo 1
del libro 2 del Decreto 1007 de 2015 en relacién con la implementacién del programa casa

digna, vida digna y se adoptan otras disposiciones”

Considera el cumplimiento de articulos respecto a derecho de vivienda digna, por
medio del programa “casa digna, vida digna” y describe los parametros para aplicar a dicho
subsidio familiar de vivienda en modalidad de mejoramiento. (Colombia G. d., funcién

publica, 2021)

Municipal:

La resolucién No. 0017 de 2020:
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En donde se establecen |os parametro para la preseleccion de los beneficiados de
subsidios en modalidad “mejoramiento de vivienda en la zona urbana del municipio de
Neiva, en marco del programa casa digna, vida digna” (Neiva, Resolucion No. 0017 de 2020,

2020)

se espera beneficiar a 225.000 hogares

Acuerdo N.° 028 De 2016:

Politica Publica de asentamientos informales del municipio de Neiva. En €l que se
brindan mecanismos, estrategias, directrices para mejorar |as condiciones de habitabilidad de

las familias residentes en |os asentamientos informal es.

NSR-10. (Ley 400 de 1997, Decretos 926 de 2010, 2525 de 2010, 092 de 2011 y 340

de 2012.) y Decreto 1513 de 2012.

“Especificaciones de disefio estructural y materiales usados norma colombiana de

disefio y construccion sismo resistente.”

Decreto 927 del 2009 Art. 42.

“Por el cual se adopta el plan maestro de parqueaderos y estacionamientos en el

Municipio de Neiva.” (Neiva, 2021)

Continuacion Acuerdo numero 026 de 2009 “Por medio del cual se revisa y ajusta

el Acuerdo N.° 016 de 2000 que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva”

Que busca “Promover y apoyar el desarrollo de programas de renovacion urbana y
redesarrollo y la densificacion en sectores de localizacion central estratégica o con buena

dotacion de infraestructuray transporte; frenar el crecimiento en los bordes de la ciudad que
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presentan altas restricciones naturales al desarrollo; promover una adecuada mezclay

convivencia de usos y actividades”.

Reordenamiento y mejoramiento integral de asentamientosincompletosy barrios de
desarrollo progresivo, asi como reasentamiento de desarrollos en suelos de proteccion.

(Neiva, 2021)

También especificalostiposde cesiones (A y B) y su aplicacion en cada caso.
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Capitulo 111

Marco Operacional (Inventarios, Analisisy Diagndsticos)

Se hace un reconocimiento del territorio con base a una metodologia de andlisis,
diagnostico, estrategias y propuestas donde |os elementos de referenciacion se trabajan con
base en niveles de estudio de area macro, representado en la ciudad, &rea meso representado

en lacomuna 8y areamicro, representado en el barrio laflorida.

Con relacion ala construccion de los diagnosticos y |as estrategias se hace uso de una
metodol ogia de identificacion geogréficaterritorial que es la corematizacion donde se

evidencian situaciones territoriales a partir del uso de convenciones geomeétricas.

La escogencia de las escalas 0 niveles de estudio fue determinada conforme se

justificaba la zona de intervencion mediante el andlisis territorial.

Es pertinente mencionar que la mayoria de informacion estadisticay estrategias
mencionadas en esta fase metodol 6gica son fundamentadas en el estudio de crecimiento
urbano de la ciudad de Neiva y alternativas para ciudades sostenibles Neiva 2020-2040
realizada por FINDETER en donde se analizala historia, la situacién actual y |os escenarios

tendenciales alos que puede llegar en un futuro la ciudad de Neiva. (Findeter, 2020)
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Escala Macro (Municipio de Neiva)
Andlisis
La escogencia de la escala macro se fundamenta en el andlisis del articulo de investigacion
andlisis de paliticas publicas para asentamientos informales en donde se refleja que es
importante empezar lainvestigacion en la ciudad central del municipio receptor del mayor
numero de personas desplazadas por |a violencia o diferentes circunstancias que lesexigio €

tradado delazonarura arecibir los beneficios de vivir en una ciudad (nuevas

oportunidades) (Torres, 2018)

Conclusiones de andlisis:

e Lascomunasly 6 tienen mayor indice poblacional.

e Laciudad se divide por medio de g es ambientales, se evidencia que en el crecimiento
desorganizado se invadan zonas de proteccion ambiental.

e Lacomuna8 abarca el mayor porcentaje de asentamientos en la ciudad de Neiva

e Ladotacion de areas verdes efectivas totales en Neiva es de 9 m2/hab (bgjo)

e El espacio publico (AVC + canchas y equipamientos deportivos) es de 4,40 (bajo)

e Lamayor concentracion de Equipamientos se encuentra en la comuna 4 o zona central de Neiva.

e Laciudad se expande por tratamiento de desarrollo hacia el lado norte, sur y oriente, ya que todala
zona occidente se limita con el rio Magdalena.

e Lacomuna4 presenta una condensacion de monumentosy patrimonios, debido aque es €l primer
barrio que se consolidod

e Enel sistemavia hay pocos € es peatonales, las vias arteriales en la zona central no cuentan con el
perfil vial necesario parala condensacién de trafico que tiene.



& Poligono de Intervencién

Son espacios libres de propiedad municipal
ylo privados, destinados a la recreacion activa
y pasiva y a la generacion de valores
paisajisticos y ambientales mayores a 15 ha,
cuyo objetivo es dar servicio a todos los
habitantes de la ciudad ofreciendo mejores
alternativas  culturales, recreativas  y
deportivas.

Parque de ciudad de Mam puesto

Parque de ciudad Nacimiento la Toma

Parque de ciudad El curibano

LY

parque de ciudad Jardin Botanico

Son areas libres, con una dimension variable
(superior a 2ha y no mayores a 75ha),
destinada a la satisfaccion de las idades
de recreacion activa y pasiva de un grupo de
barrios.

Parques Los Colores 5
Parque Mirador del Sur 6
Pefion Redondo 7

é‘ Poligono de Intervencién

X e

Qi
&>

;
&‘ Poligono de Intervencion

@ Comuna 4, Zona central de Neiva

== Ejes Principales de Neiva
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Sﬁ.}ﬁﬂ.""‘s DEMOGRAFIA

Comunal: 46.179 Hab

Las relaciones dinamicas S
movilizacion, por a Ia alta cobertura
en servicios de salud, educacion,
servicios comercial y turismo se
centran en la comuna 4 o comuna
central de Neiva.

Comuna 2: 29.972 Hab
Comuna 3: 30.233 Hab
Comuna 4: 26.735 Hab
Comuna 5: 36.136 Hab
Comuna é: 44.418 Hab
Comuna 7: 23.295 Hab
Comuna 8: 39.012 Hab
Comuna 9: 33.095 Hab
Comuna 10: 37.877 Hab
Total: 315,332 Hab 7% de la pob. del departamento,

ASENTAMIENTOS
INFORMALES

Comuna 1: 7 ASENTAMIENTOS
Comuna 2: 2 ASENTAMIENTOS
Comuna 3: 10 ASENTAMIENTOS
Comuna 4: SIN ASENTAMIENTOS
Comuna 5: 10 ASENTAMIENTOS
Comuna é: 11 ASENTAMIENTOS
Comuna 7: 8 ASENTAMIENTOS
Comuna 8: 20 ASENTAMIENTOS
Comuna 9: 11 ASENTAMIENTOS
Comuna 10: 15 ASENTAMIENTOS

Total: 117 asentamientos.

SISTEMA
AMBIENTAL

Equipamiento Urbano
E Parque

Parque Deportivo
1 Parque Ronda
B Rios

] sla

Laguna

—— Quebradas

Sistema Ambiental de
Proteccién

I Proteccion Amblental

I Proteccion por Nacimiento
Ronda Hidrica

EIPMA
Parques de cludad

SISTEMA PATRIMO|

%munq'l @ Monumentos
numento Hirviol
onmer @ Fatrimonios
Comuna 5
Monumentos: Morimenio
Uamarada Arfier
Guaduales R ;
Melevarasen il Conjunto arquitect.
Lavandera batallén tenerite:
Escultura a Comuna 7
la familia
3 Busto de José Marti
Mitos y leyendas
jonumentos: Busto Joaquin garcia
aza Busto Juan pabilo I
Al amor Profamilic
Al sanjaunero Fuente de bronce

Escuela quebraditos

Estacion del ferroca

rill

Comuna 8
Monumento ol Crisio

Mosaico al parque del  caido de Pefion

amor y la amistad redondo

Escullura Simon Bolivar
Comuna 4 Comuna é

Pescador Huilense
Madre lierra
Moscicodelagober. || /A fipod
Escultura Misae| Pastra R?:;‘.’g;’guces“

Escultura Francisco Conjunto antigua

SISTEMA DE
E

IPAMIENTOS

O comercial
- Dotacional
Institucional
. Recreacional

O Tretamiento
de desarrolio

® Servicio de salud
de alta cobertura
Servicio de educa
cion superior pub.

® Zona recreacional
de alta cobertura

@ Aeropuerto Benifo Salas

@ Terminal de Transportes Neiva

N\ Academio Militar General
Jose Anlonio Anzoalegui

e Estadio Guillermo Plazas Alcid

Hospital universitario Hemando
Moncaleano Perdomo

de Paula

®

= Ejes Principales == Ejes Secundarios = ms lransporte Publico

“Rula 45 Neiva-Campoalegre articulacion vial (calle 2} @ Estacion del fransporte
Fiblico

-Ruta 45 Neiva-Aipe ~Calie 64
-Ruta 43 Neiva-Yaguara

Dentro de las principales vias de la ciudad, se destacan los sigulentes viales:
- Av. Circunvalar (Carrera y Calle primera), Av. Inés Garcia de Duran (Carrera
Segunda). Av. Diego de Ospina (Carera Quinta). Av. Alberto Galindo (Carrera
Séptima) Av. Carrera 16 Av. Transversal 15 Av. Calle 7 Av. Calle 8 Av. Calle 10 Av. La
Toma (Calle 16] Av. Buganviles (Calle 19) Av. Tenerife (Calle 21), Av. Misael Pastrana
(Calle 26) Av. Calle 64, Av. Max Duque Gémez (Calle 21 Sur)

llustracion 10 Andlisis de escala macro- Municipio de Neiva- Elaboracion propia.
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Diagnostico

e

Son espacios libres de propiedad municipal
y/o privados, destinados a la recreacién activa
y pasiva y a la generacion de valores
paisajisticos y ambientales mayores a 15 ha,
cuyo objetivo es dar servicio a todos los
habitantes de la ciudad ofreciendo m ejores
alternativas culturales, recreativas y
deportivas.

Parque de ciudad de Mam puesto
Parque de ciudad Nacimiento la Toma
Parque de ciudad El curibano
parque de ciudad Jardin Botanico

é‘ Poligono de Intervencion
@ Comuna 4, Zona central de Neiva

=== Fjes Principales de Neiva

1 L
Son areas libres, con una dimensién variable
(superior a 2ha y no mayores a 15ha),
destinada a la satisfaccion de las necesidades
de recreacién activa y pasiva de un grupo de
barrios.

Parques Los Colores
Parque Mirador del Sur
Pefién Redondo

-Discontinuidad vial (Iregularidad en la trama) para acceso
directo a la comuna 4 (centro de Neiva)
-Déficit de espacio publico EFECTIVO.

-Cercania al centro de la ciudad (concentracion de
comercio y equipamiento de gran escala
-Cercania con estructuras ecolégicas de la ciudad

-Acessibllidad directa al interior de la zona de intervencién
por fransporte pUblico.
-Proyeccidn para fratamiento de desarrolio
N

-Amenaza por ocupacion de Zona de proteccion ambiental
-Crecimiento desordenado W,

FORTALEZAS DEBILIDADES

Norma vigente (POT) desactualizada con la realidad fisica, espacial, econdmica, ambiental y|
social del territorio.
Principal nicleo de servicios de |a regidn. Relacién de Neiva con sus municipios cercanos (Crecimiento histdrico acelerado y no planificado

Ubicacion estratégica para |a interconexion con mercados nacionales e internacionales

Patrimonio cultural, riqueza ecoldgica y paisajistica que permite potenciar la actividad|Asentamientos informales de estratos bajos (poblacién vulnerable) ubicados en zonas no

turistica aptas para el desarrollo.
Definicién del perimetro urbano delimitado por accidentes naturales Manejo inadecuado de las cuencas hidricas. Contaminacion del agua
Valor ecolégico. Diversos rios y humedales atraviesan la ciudad Segregacion socio-espacial

Deterioro del centro historico y sustitucion del uso residencial por uso mayoritariamente)

Proceso de verticalizacién y densificacidn en algunos sectores de la ciudad z

comercial y/o de servicios
Alta preferencia por transporte pablico y/o peatonal Desarticulacion, invasion y déficit cuantitativo y cualitativo del espacio publico.
Mercado inmobiliario dindmico. Malla vial fragmentada, desarticulada e insuficiente.

Importante porcentaje del suelo residencial en tipologia cerrada y no permeable en todos los
estratos. Falta de Mezcla de usos.

Presencia de grandes barreras urbanas (Aeropuerto Benito Salas, Batallon Tenerife y Linea
Férrea).

Alto porcentaje de cobertura de servicios publicos: agua potable,

Icantarillado y electricidad

Proceso de revision del POT el cual planificard y reglamentara el desarrollo urbano a futuro

Déficit cualitativo y cuantitativo de zonas verdes.

Desarrollos inmobiliarios exteriores.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

[Cambio climatico con aumento de niveles de rios y quebradas y largos periodos de sequia en el
campo y en |a ciudad.

Variedad de estudios en desarrollo para la cludad y 1a regién Presién urbana entorno al centro histéricos. Incremento en el valor del suelo.

Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial

Construccidn de autopistas 4G. Poblacién vulnerable en riesgo por |a ocupacion en zonas de alto riesgo.

Ausencia de una carretera circunvalar lo cual genera transito de vehiculos pesados dentro de
la ciudad
Divergencias politicas y falta de gestion urbana

Espacios disponibles "vacios urbanos” dentro del perimetro urbano

de la ciudad bajo trata

0 de renovacion urbana (potencial nor

(PN sl IEINAETEDY

llugtracion 11 Diagnéstico escaa macro- Munici pio de Neiva- elaboracion propia




Estratégias
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'{8‘) Poligono de Intervencion

Corema  ESTRATEGIAS

Mejorar la accesibilidad entre la comuna 8 y la comuna 4, o proponer nuevas
cenfralidades para disminuir la congestién.

O Aprovechar los parches ecoldgicos de gran escala para mejorar el déficit de
. espacio publico efectivo.

Aprovechar de arficulacién de estructuras ecoldgicas por medio de senderos

ecolégicos y corredores con ciclorutas

-Aprovechar el fratamiento de desarrollo de vivienda en altura para densificar
t"‘t los barrios periféricos de bajo estrato y ahadir otros usos a parte del residencial a
FEEE o zona.

J6L -Mitigar la ocupacion ilegal en zonas de proteccidn ambiental

llustracién 12 Estrategias escala macro- Municipio de Neiva, Elaboracion Propia




Figura 257. Boceto escenario éptimo Neiva

"o LAS

llustracién 13 Escenario de Crecimiento Urbano Optimo- Fuente, estudio de

crecimiento Urbano del Municipio de Neiva.

Finalmente, como objetivos estratégi cos para una Neiva sostenible se planea una

ciudad compacta con una densidad alta, diversos usos, articulada por medio de la estructura

55
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ambiental, con mayor cohesién social y bien dotada de equipamientos de escala zonal .

(Findeter, 2020)

Escala meso (Comuna 8 suroriental) dela ciudad de Neiva
Analisis
Lacomuna 8 de Neiva esta localizada en € sur Oriente ddl &rea urbana sobre terreno

de topografiairregular. Es una comuna que presenta un indice de pobreza muy atoy parece

grandes problemas sociales.

Barrios de vivienda unfamiliar (Estrato 1)

& 60 viwro § 253 Hob/no

[lustracién 14 caracterizacion Barrio la Florida- densidad poblacional, fuente: estudio

de Crecimiento del Municipio de Neiva.
Conclusiones del andlisis meso:

e Lacomuna 8 posee un area de 229,52ha, eso quiere decir que ocupa el 5% del total del area urbana de
Neiva. Con un total de 38.482 habitantes contiene el 11% de la poblacion, esto quiere decir que tiene
gran densidad poblacional en un numero bajo de unidades de vivienda.

e  Su estructura urbana es desordenada, debido alas diferentes intenciones de urbanizacién, y ala
pendiente del terreno (aungue esta es potencial para un enriquecimiento visual).

e El espacio publico total por habitante en lacomuna 8 es de 126,249,8 o sea 3,28m2 de espacio publico
por hab. Debajo del indice establecido por e decreto 1514.

e Paraalcanzar el indicador propuesto por el decreto 1504 de acuerdo con las condiciones econdmicas del
municipio es recomendable incorporar las éreas de parques de ciudad que puedan ser adecuadas.
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L os espacios publicos poseen vias de acceso vehicular, pero no estan articulados peatonalmente y
mucho menos con los parques de ciudad que forman parte del espacio publico no efectivo por no tener
tratamiento alguno.

Las vias principales en la comuna 8 es un perfil v5. Lamayoria de las vias no especificael perfil via
debido a que no hay un estandar minimo.

El 40% de los parques 'y polideportivos se encuentra en buen estado. Las canchas deportivas solo un
35%.

El uso del suelo es mayormente residencial.

Se estd g ecutando el proyecto de vivienda volterra en la zona de tratamiento desarrollo parafamilias
con nivel socioecondmico medio en vivienda multifamiliar, esto quiere decir que se busca densificar en
altura cerca de la zona de intervencion, esto da cuenta de que no habra una hiperdensificacion s sellega
aplantear vivienda en atura.

No existe dotacional zona que apoye la cargaresidencial.

En tan solo 6 afios e parque Pefidn redondo se ha visto invadido por buen nimero de viviendas en su
mayoria de tipo precario hecho que supone una pérdida importante del valor de esta &rea como zona
natural .

Fligura 82, Construcoion de wwiendas en ¢l antomao del Parque Pedon Bedondo {(ahos 2009y 2015)

vente: ERbaracan propia 2 partr de imagenes satelitales de alta resokion

llustracion 15 Invasion del Parque de Ciudad "Pefién Redondo” fuente: estudio de Crecimiento del
Municipio de Neiva.

La comuna con mayor nimero de asentamientos es la comuna 8 seglin los datos del plano de
asentamientos informales en e Municipio de Neiva. (Neiva, Alcaldia de Neiva, 2021)

, 3 Comuna 10 15
v Poligono de Intervencion |:| Asentamientos Informales

barrio la florida
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lustracion 16 Asentamientos Informales en la comuna 8-fuente: Plano de asentamientos

informales de laalcaldia de Neiva

Poligono de Intervencién escala 1:12.000 @
barrio la florida

eQliFKMiEnTOs

Equipamiento Urbano

[ Parque [ ] Comercial

[_] Parque Deportivo Dotacior

[ Parque Ronda - '01:? @nql

B Rios [ Institucional

1 Isla O Recreacional

= (I'QGQL::G q O Ttratamiento

-, Muebrades de desarrollo
Sistemna Ambiental de

Proteccion Parroquia SAN JUAN BOSCO
I Proteccién Ambiental NEIVA

B Proteccion por Nacimiento

I Ronda Hidrica .
71 ZPMA Parque de Ciudad
[JParques de ciudad Panorama
| INSTITUTO TECNICO IPC ANDRES
?R}E%NIAL < ROSAS
. Monumento al Cristo
caido de Pefon ° C.A.l Los Alpes

redondo



llustracién 17 Analisis de escala meso (Comuna 8) Elaboracion propia
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- .
.-* Comuna 8 (Area meso)

[ Tratameinto de Il Zona de profeccion
Desarrollo ambiental

SISTEMA VIAL USO DEL SUELO

==eeee Perfil Especial

[ ] Dotacional Barrial
Perfil Ludico [ ] Dotacional Local
[  Proteccion, exclusion
Perfil V1 [ Proteccién, por nacimiento
Perfil V2 ] Proteccioén, por ronda hidrica
1 Recreacional, parque de ciudad
——= Perfil V3 = Residencial tipo 1
A o ] Residencial tipo 3
X [

Residencial VIS tipo 4

PRI e - e P
PERFIL VIAL V-3 ot

SECCION TRANSVERSAL 16 Mts. p—————

PERFIL VIAL V-5 R
SECCION TRANSVERSAL 10 Mts. ANTE AR 350 wEn

‘ OALIAA __ 1aawm.

[lustracion 18 Andlisis de escala meso (Comuna 8) Elaboracion propia.
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Diagnéstico

- -
1"‘ : # Comuna 8 (Area meso) Poligono de Intervencion [0 Tratameinto de Il Zona de proteccion

[ » barrio la florida Desarrollo ambiental

N - \‘“:\ g \P?-A// - f

-

[lustracion 19 Diagndstico escala meso (comuna 8) Elaboracion propia.



Estrategias

Poligone de Intervencion
barric la florida

ESTRATEGIAS

Anadir equipamientos que apoyen el uso residencial en la comuna 8
Mejorar la continuidad y regularidad en los perfiles viales y malla vial
de la comuna 8.

62

escala 1:12.000 @

==

Aprovechar cambio en alturas debido al la prelacion
con el nuevo proyecto de desarrollo de vivienda

itt....

Articulacion de parches ecoldgicos por medio de senderos y ciclorutas.

Adecuar el espacio publico no efectivo para promover la seguridad

mitigar la amenaza por sismo en las zonas especificadas por el POT.

[lustracién 20 Estrategias escala meso (comuna 8) Elaboracion propia.

[ ]
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L as estrategias son planteadas a partir de planes parciales, planes maestrosy las
propuestas para un escenario 6ptimo de la ciudad, mostrado del estudio de crecimiento Del

municipio de Neiva. (Findeter, 2020)

Escala micro barrio “La Florida” de la ciudad de Neiva
Andlisis
Escoger €l barrio la florida se justifica en varios aspectos, esfoco y receptor de las
dinamicas presentadas de toda la comuna 8 debido a su centralidad, 1a oportunidad de

crecimiento haciala periferia derecha ya se ha ocupado a tope y no puede considerarse la

expansion territorial horizontal como se ha venido implementando ya que la pendiente supera



el 25% y no se permite construccion, o lamisma debe ser restringida (ver ilustracion 21)

TIPOLOGIA Area municipal afectada (ha) TOTAL %
Pendientes 10-25% 36.299 29,56

[lustracion 21 pendiente de la ciudad de Neiva, fuente: Estudio de crecimiento urbano

del municipio de Neiva.
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Ademas, seguin el estudio de crecimiento urbano, afirma que Neiva presenta unatasa
de crecimiento anual del 1,7% en los ultimos 8 afios, “la relacion entre la TCMA de
poblaciony laTCMA delahuelaes 0,46, o que indica que la ciudad esta ocupando €l

terreno de manera ineficiente”. Por medio de planes parciales se espera “densificar barrios

[ ¥ et

“+

V2 d Meotarderes e e

[lustracion 22 Densificacion de centralidades- Fuente: estudio de crecimiento urbano del

municipio de Neiva.

que hoy se encuentran deteriorados” para que estos articulen el territorio y paralo cual estan

propuestos los de la comuna 8. (Findeter, 2020)
Conclusiones del andlisis de escalamicro (barrio laflorida):

e Fue creado hace aproximadamente 35 afios por Arturo saboga por medio del instituto de crédito
territorial y debido ala necesidad de vivienda.

e Seidentificacomo barrio de vivienda unifamiliar de estrato 1 con 5.9 hectareas de desarrollo de habitat
de baja calidad contiene especificamente 308 viviendas y 1848 habitantes esto quiere decir
aproximadamente 6 personas por familia.

e Laestructuravial esdiscontinuatanto el material como en accesibilidad y dimension.
e El barrio cuenta con servicio de red de acueducto y alcantarillado.

e Cuenta con una zona verde con sendero peatona y sitio de reuniones en donde comparten juegos de
mesay alimentos en ocasiones especiales.



66

A pesar de tener estos espacios para compartir en comunidad hay un déficit de espacio publico efectivo.

Debido alos asentamientos que se sitlian en la zona de proteccion ambiental el agua de laquebradala
cabuya baja con malos olores hacia el barrio laflorida generando af ectaciones parala comunidad.

Lamorfologia de manzana esirregular y alargadadebido a terreno y su inclinacion.

Existe mucha inseguridad sobre la zona debido ala situacion de pobreza del lugar.

Uenos  vacios

-
Escala 1:1.750

T Tt T ]
YR TS s & 1 b

llustracién 23 Analisis de escala micro (barrio la florida)- Elaboracion propia.

Vias carretesbles.

Sendero peatonal.

Sendero peatonal usado como zona de integracién comunitaria.
Polideportivo.

vias angostas.

Zonaverde.

Comercio sobre via principal. Uso de vivienda popular mixta.

©@ N o o & w NP

Zonade inseguridad, consumo y venta de alucinégenos.



10.
11
12.
13.
14.

Deterioro de espacio publico.

Invasion de espacio puablico (sin andén).
Comedor ICBF.

Loteo irregular.

Viviendas abandonadas.

Viviendas en zona de proteccion ambiental.
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Perfil V5 [] Comercial (vivienda mixta)
""""" Ruta del bus. B Dotacional
O Carreteable . [0 Institucional
Sendero peatonal - o I Recreacional
Discontinuidad vial ] Vivienda de un piso

Il Vivienda de dos pisos
REDES ﬁ@ Asentamiento

. Sifio de reuniones al aire libre.

. Zona verde
SISTEMA AMBIENTAL . Cruz de la virgen del tres de mayo.

@ Caseta comunal

=sm: Acueducto
=su1 Alcantarillado.

[0 Zonaverde

— Quebrada la cabuya @ co! comedor infanti la casita

[lustracion 24 Diagndstico de escalamicro (barrio laflorida)- Elaboracion propia.
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Estrategias
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ESTRATEGIAS

Conectar estructuras ecologicas promoviendo la sostenibilidad.

Densificar centralidades sin pasar el indice de ocupacion establecido
Fortalecer las relaciones sociales proponiendo espacios de congregacion
Adecuar el espacio publico no efectivo para promover la seguridad

mitigar la amenaza por sismo en las zonas especificadas por el POT.

Promover el frabajo digno con propuesta de vivienda mixta .

Promover centralidades dindmicas /

Recuperar el espacio publico (cesion a).

Adecuar los perfiles viales

Meijorar la estructura de manzana Q

[lustracion 25 Estrategias de escala micro (barrio la florida)- Elaboracion propia
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Trabajo de campo

Basado en lametodol ogia aimplementar, Se realizaron tres salidas de trabajo de
campo, primero, para un reconocimiento inicia de lazonay recoleccion de datos generales
(planimetria proporcionada por el POT de Neiva) de lo existente, que, cuyo resultado se

copil6 en lafase anterior (andlisisy diagndstico).

Ver llustracion 26 Analisisde escala micro (barrio la florida)- Elaboracion

propia.

La segunda reunion con la comunidad consistio en recoleccion de datos por medio de
un modelo de ficha que se encuentra en los anexos y que se realizo al 20% de los habitantes

del barrio, en laque se formul6 a partir de 3 andlisi's, aspectos para identificar;

1. Laidentificacion delaunidad familiar datos generales de lafamilia, como gjemplo la situacion
socioecondmica, (esto quiere decir cdmo estén ahora).

2. Lascaracterigticas del territorioy del entorno (cémo lo percibe los habitantes dela comunidad, que les hace
falta, y que les gustaria) Esto se convirtié en insumo para la propuesta urbana.

3. El reconocimiento de sus necesidades, que les falta, que se proyectan como familia. Este punto se convirtié
en insumo para el desarrollo de la propuesta puntual .

(Ver llustracion 29 Encuesta semiestructur ada, Elaboracion Propia.)
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[lustracion 27 Reunion con lacomunidad para la elaboracion de encuesta

semiestructurada.
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Ejemplo De Resultados:
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[lustracion 29 Encuesta semiestructurada, Elaboracién Propia.

[lustracion 28 Ejemplo de encuesta

semiestructurada 1

En el dltimo acercamiento se realiz6 un taler colectivo con la participacion directa de
algunas personas de la comunidad en el que se recopild la mayor informacion acerca de
generalidades de las familias, las ocupaciones y pasatiempos, y seredizé laactividad en que
dibujan la casaideal, se preguntd en cuanto al ambito social si se podria considerar pasar de
vivienda horizontal a vertica y se recopil  informacion acerca de sus viviendas, hace cuanto,
como 'y por qué ha cambiado progresivamente, la comunidad admite recibir cualquier ayuda

S se considera ganancia econdmicaa enriquecerse la zona.



73

llustracién 30 Tercerareunion con la

comunidad: actividad.

Ejemplo de rgﬁul_tados
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[lustracion 31 Ejemplo de Resultados de la

actividad

También seidentificod que se sustentan con huertas urbanas que obtuvieron por un

proyecto, que la mayoria apoya comercio local, sobre todo el que se sitlia sobre lavia
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principa y finamente que quieren més espacios apropiados con € fin de compartir en

comunidad.

[lustracion 32 Huerta urbana en
lacomuna8. Barrio laflorida

IPC.
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Capitulo 1V

Analisis de Referentes Proyectuales
I nternacional
Algjandro Aravena/ ELEMENTAL

Es un proyecto de vivienda en Chile creado por Algjandro Aravena en el que se tenia
que radicar a 100 familias que durante los Ultimos 30 afios habian ocupado ilegamente un
terreno de 0.5 hectérea en € centro de Iquique, una ciudad en el desierto chileno. A pesar del
costo del terreno (3 veces mas que lo que la vivienda social normal mente puede pagar por
suelo), lo que se queriaevitar erala erradicacion de estas familias ala periferia (Alto

Hospicio)

El hecho de que se debiatrabajar dentro de un programa especial que orientabaa un
subsidio para las personas mas vul nerables que no tenian capacidad de endeudamiento, esre
econdmicamente solo le permitia construir 30m2. De esta manera, obligo a que los
beneficiarios a ser ellos mismos quienes “dinamicamente” transformen en el tiempo la mera

solucién habitacional, en unavivienda.

Este proyecto logro identificar un conjunto de variables de disefio arquitectonico que

permiten esperar que la vivienda se vaorizara en el tiempo.

En primer lugar, desarrollaron unatipologia que les permitio lograr una densidad |o
suficientemente alta para poder pagar por el terreno que estaba muy bien ubicado en la
ciudad, inmerso en lared de oportunidades que la ciudad ofrecia (trabg o, salud, educacion,

transporte).

En segundo lugar, decidieron introducir entre el espacio publico (de lascallesy

pasgjes) y € privado (de cada casa), €l espacio colectivo: una propiedad comin, pero de
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acceso restringido, que permite dar lugar alas redes socia es, mecanismo clave parael éxito

de entornos frégiles.

Al reagrupar las 100 familias en 4 grupos menores de 20 familias cada uno,
conseguimos una escala urbana lo suficientemente pequefia como para permitir alos vecinos

ponerse de acuerdo, pero no tan pequefia que eliminase las redes sociales existentes.

En tercer lugar, dado que el 50% de los m2 de |os conjuntos seran autoconstruidos,
este edificio debia ser o suficientemente poroso para que |os crecimientos ocurrieran dentro

de su estructura.

Por ultimo, en vez de hacer una casa pequefia (en 30 m2), optaron por proyectar una
vivienda de clase media, de lacual se podia entregar (dados |os recursos disponibles), slo
una parte. En ese sentido, las partes dificiles de |a casa (bafios, cocina, escaleras, y muros
medianeros) estan disefiados para el estado final (unavez ampliado), es decir, parauna

vivienda de més de 70m?2.

En resumen, cuando la plata a canza parala mitad, la pregunta relevante es qué mitad
se hace. optaron por hacerse cargo de aquellamitad que una familia individual mente nunca
podralograr, por mucho tiempo, esfuerzo o dinero que invierta. Esa esla manera en que se
espera contribuir con herramientas propias de la arquitectura a una pregunta no-

arquitecténica: como superar la pobreza. (Aravena, 2003)
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Ilustracion 14 Elementa -Proyecto por Algandro Aravena

Programa Rosario Habitat

El programa Rosario Habitat no fue la primera experiencia de intervencion de los
asentamientos informales de la ciudad de Rosario (Argentina), pero seguramente fue la méas
significativa por su accion integrada. Entre las décadas de 1950 y 1980 las villas miseria
rosarinas recibieron varias intervenciones por parte del Estado a través de politicas basadas
en el concepto de erradicacion, concibiendo |os asentamientos informales como un problema

gue tenia que ser eliminado o trasladado alugares lganos.

El programa Rosario Habitat no fue la primera experiencia de intervencion de los
asentamientos informales de la ciudad de Rosario, pero seguramente fue la mas significativa
por su accion integrada. Entre las décadas de 1950 y 1980 las villas miseria rosarinas
recibieron varias intervenciones por parte del Estado a través de politicas basadas en €l
concepto de erradicacién, concibiendo |os asentamientos informales como un problema que

tenia que ser eliminado o tradadado a lugares lejanos.

Descartando laidea de la erradicacion, se propuso trabajar en la transformacion y
revitalizacion urbana para mejorar la calidad de vida de las personas que residian en los

asentamientos informales de Rosario sin romper |as redes comunitarias consolidadas. Esto
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preveiaimportantes intervenciones sobre infraestructuras, serviciosy viviendas, asi como
medidas de proteccion social paralos grupos mas vulnerables de la comunidad, de creacion
de oportunidades para el desarrollo econémicoy de refuerzo en la participacién ciudadana,
acciones claves para acercar las dindmicas de lavillaalavidade laciudad. Pero el programa
también contemplaba que la ciudad llegara a la villa, contribuyendo en términos
socioeconomicosy de planificacion urbana, interviniendo en las probleméticas de

circulacion, riesgo ambiental y seguridad vinculadas a los asentamientos.

En el programa se distinguieron tres fases de operacion:

1. Fase de organizacion y planificacién participativa: seleccion de los asentamientos,

diagnostico social, urbano y ambiental, talleres de planificacion participativa.

2. Fase de gjecucion: acciones de mejoramiento en |os asentamientos, construccion de

viviendas nuevas paralareubicacion y firma de escrituras.

3. Fase post gecucién: continuidad de acciones de educacion sanitaria, social y de

trabajo, monitoreo y evaluacion ex-post.

L os datos de 2004 anunciaban que € programa Rosario Habitat habia trabajado con
3.575 familias en siete asentamientos, utilizando el 20% de su presupuesto. En 2005 las
familias atendidas fueron 4.297 y en 2008 a canzaron a beneficiar a’5.290 familias, se
intervinieron 11 asentamientosy se entregaron dos polideportivos, dos centros comunitarios,
un centro de capacitacion, dos centros de salud y tres plazas (Saborido, 2006). Se calcul6 que
en 2010 el 72% de las familias permanecieron en las viviendas originales, las cuales,
contaban con mejores condiciones habitacionales gracias a las intervenciones sobre la
infraestructuray los servicios publicos realizados por € programa. En una eval uacion ex-post
se estimo que el 83% de estas familias estaban satisfechas con el proceso de mejoramiento

barrial, resultado que fue comparado con las expectativas que tenian al inicio del proyecto. El
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restante 28% de las familias fueron real ojadas en viviendas nuevas construidas dentro el
mismo asentamiento o en un lugar |o mas cercano posible.3 La evaluacion por parte de la
comunidad real ojada también fue satisfactoriay ellos manifestaron apreciar, sobre todo, la

titulacion obtenida.

(Maceratini, 2013)

FORa 0, AASLATIAA FOAARND, AR50 TN
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Ilustracion 33 Programa Rosario HABTAT, Argentina Fuente: Tati

Nacional
El Porvenir, Manzana 52- CG Constructor a- Bogota

Manzana 52 es un desarrollo de proyecto de vivienda progresivay productiva de
interés prioritario. Surge de la necesidad de construir 200 viviendas unifamiliares en un lote
de 8.152 m2; paradar respuesta al reto de optimizacién de la ocupacién se desarroll6 un
model o de vivienda compacta con una huella en primera planta de tan solo 20 m2, con una
propuesta de desarrollo progresivo que permite desarrollar dindmicas de autoconstruccion por

parte de los habitantes del proyecto.

En Colombia, proyectos como Manzana 52, hacen parte de programas de compra de
vivienda amparados econémicamente por el estado, por |o cual no deben costar al comprador

mas de 75 Salarios Minimos (SMLMYV); esta determinante supone un reto para disefiadores y
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desarrolladores de proyectos, ya que, afiade un grado de dificultad importante al momento de

plantear un proyecto econémicamente sostenible y rentable.

502

o DRSS 1710 ¢ 1Y LoEm SR8 B e

Ilustracion 16 El porvenir VIP- Manzana 52: Fuente: Popular.

(Popular, sf.)
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Matriz dereferentes

Se realiz6 una compilacién de 4 referentes arquitectonicos, 3 de éstos son propuestas

académicas. De cada uno de €llos se ha copilado informacion pertinente paralarealizacion de

estrategias y propuestas. (se encuentra alojado en los anexos para una mejor visualizacion.)
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Ilustracion 34 Matriz de referentes, Fuente; Elaboracion propia.
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Propuesta Proyecto Criteriosde I ntervencion
Poblacion Objeto:

El barrio La Florida esta en la zona central de la comuna 8, es foco de problemas que
acarrean |os asentamientos que se encuentran en el entorno inmediato. La mayoria no son
procedentes a legalizacion debido a que se encuentran en zona de proteccion ambiental y
amenaza por remocion en masa, por ende, debe ser desal ojados |ejos de todo |0 que conocen
y apartados de | as oportunidades que ofrece el centro de Neiva. Los costos que tendrian que
asumir por lareubicacion de estas familias son elevados y no solventarian la problematica de
desorganizacion de lacomuna 8, afiadido a esto, si es bien sabido que las viviendas de interés
social buscan solventar de manerainmediata la falta de viviendas, éstas dgan delado la
calidad espacia y las condiciones culturales (progresion, productividad) y el crecimiento

familiar, lo cual ha sido pilar en esta investigacion.

Entre | os asentamientos de la comuna 8 que no son procedentes a legalizacion segin

lafichatécnica emitida por la alcaldia de Neiva estan;

1. El caracol:290 hab. (48 viviendas)
2. El porvenir: 158hab. (26 viviendas)
3. Divino nifio: 880 hab. (146 viviendas)
4. Buenosaires. 1397 hab. (232 viviendas)
Para un total de 2,725 personas. (454 viviendas) més las existentes del barrio La

Florida serian 4573 habitantesy 760 viviendas.

Se pretende entonces un plan de renovacion urbana en donde se densifique, que
conste de 3 etapas de formulacion y construccion. Este sera de estrato bajo ya que es

vivienda deinteréssocial.



Conceptos para la propuesta:

Ciudad compacta

f sovnsha | A 160vivha | | 35Vivma
W 168Habma ) | W 538Habma, | W8 118 Hab/ha )

[lustracion 35 ciudad compacta- Fuente: Estudio de Crecimiento Urbano de Neiva.

Super manzana/ Priorizacion vial
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[lustracion 37 Uso mixto Estrategias planteadas a partir de urbanismo Juan Manuel Rueda. Y

referentes de la matriz arquitectonica.

Vivienda

Dotacion recreacional

Parqueadero.



I Comercio
Circulacion vertical

<« Permeabilidad

Recuper acién de esquinas

[lustracién 38 Recuperacion de Esquinas. Elaboracion propia.
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Propuesta urbana

L os criterios de disefio son resultado de la aplicacion normativay resultado de la

articulacion con el contexto:

/\ Se generan dos vias principales que
conectaran las vias existentes. Estas se crearon a

partir de ladindmica que sigue lavia existente, esta

Zona de proteccién

dispuesta acorde a crecimiento de la pendiente.

Se generan tres vias peatonales que
conectaran €l proyecto con el entornoy de esta
forma se delimito el lote parala ubicacion de los

Zona de proteccién

sUper bloques.

El disefio de los stper bloques y andenes

o . ., .
&o&\ o internos a la supermanzana se definié por medio de
~-.«* unamallaortogonal que conecta vias existentes,
- T mssmen  parches ecologicosy elementos importantes de la
- B ciudad.



[lustracion 39 Criterios de disefio,

Elaboracién propia.

Zona de proteccién

———————

Zona de proteccién

a
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El disefio de los stper blogues es
horizontal debido alas condiciones climéticas.
Estos son ubicados con sus respectivos
aislamientos segun la normativa. Se crea una
centralidad por medio de la ubicacién del
dotacional para concentrar las relaciones

dindmicas.

Por medio de los mismos g es se plantea
comercio linea que conecta estructuras

importantes y permea los blogues.

Se crea espacio publico efectivo por
medio de parques que hacen funcion de

recuperacion de esquina
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Laaltura de los superbloques es determinada por €l cono de aproximacién, € cua

muestra segun e POT una atura méxima por normativa de (10mts) o 6 pisos.

o

F - v Ve N

PARQUE DE CIUDAD PERON REDONDO b N \.\ 2N
CORTE URBANO A

Ilustracién 42 Plano de planta con cortes urbanos escala 1:5000, Elaboracion

propia.
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Temperatura promedso por hora
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[lustracion 44 Temperatura promedio en Neiva

[lustracién 43 Carta solar, planta-
por horas.

Elaboracion Propia (aplicacion sunpath)
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[lustracion 46 Categoria de Nubosidad en

Neiva por meses.
[lustracion 45Carta solar, Perspectiva-

Elaboracion Propia.
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Prec pracon the Bavia merou¥ promedo

[lustracion 48 Precipitacion mensual en Neiva

[lustracion 47 Rosa de los vientos, Neiva

Huila. Fuente: Viently

Esimportante para la propuesta de disefio tener en cuenta la temperatura promedio,
precipitacion, direccion del viento e incidencia solar parala correctaimplementacion de

conceptos de arquitectura bioclimatica.

Esteinformeilustrael climatipico en Neiva, basado en un andlisis estadistico de
informes climatol 6gicos historicos de Weather Spark por horay reconstrucciones de model os

del 1 de enero de 1980 al 31 de diciembre de 2016. (Cedar Lake Ventures)



= = = Limite de la zona de intervencion.
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- = = Ventilacion.

[lustracién 49 Componentes ambiental es. Elaboracién Propia.

Accesbilidad
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= = = Limite de la zona de intervencion.
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[lustracién 50 Accesibilidad- Elaboracion Propia
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[lustracion 51 Perfiles Urbanos Elaboracion Propia

llustracion 52 Cuadro de Areas, elaboracion propia

Para la g ecucion del proyecto anclado ala normativa, se tomé como partida la serie
de guias de asistencia técnica para vivienda de interés social, Actualmente hay 42 viviendas
por Hectérea esto quiere decir, 294 viviendas en las 7 ha, laidea es que se cuadruplique esa

cantidad disponiendo un total de 1100 viviendas, en 5 superbloques.

aportando e 8% del érea construida para uso dotacional de carécter zonal.
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CUADRO DE AREAS
ZONA ESPACIO AREA (HA) (%)
ViAS 1.77 HA 20
':ES“:}H TIPG A FOMAS VERDES 1.84 HA 26 908
DOTACHIMAL .71 HA E%
AREA BRUTA 7. X3 HA
AREA LIBRE 544 HA
AREA COMSTRLIDS 17.80 HA
IHDICFADGHEE AREA UEBANIZABLE 45-50%
URBANOS e 2.2 N.A
[.O .26 MN.A
AREA NETA 7.23 Ha 100%
Ilustracion 53 Cuadro de Areas Cesion tipo a- Elaboracion Propia
CONVENCIONES
>
o |pmmemmmaiinis | [ o te
Zonas de proteccian ambiental m Equipamiento Dotacional
an conbexio

Urbanizacion Exisienta

Propuesta arquitecionica

Propuasta no Desarmallada

Zona verde

P
¢

oo % P
- “}_____.-*
Vi

el

a
5

e

¥4

DISTRIBUCION DE FASES
DE CONSTRUCCION

Ilustracion 54 Convenciones de distribucion de Fases de construccion.
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CUADRO DE AREAS
FASE AREA (HA)
ETAPA 1 s
ETAPA 2 1,339 HA
ETAPA 3 1.487 HA
ETAPA 4 1,283 HA
ETAFPA S 1.6E0 HA
TOTAL 7.23 Ha

Ilustracion 55 Areas de las fases de construccion- Elaboracion propia.

Propuesta puntual

A partir del planteamiento de los 5 superblogues se ha decidido dar desde € gercicio
acacadémico el desarrollo a uno de los superbloques, éste se escogi6 a partir de larelacion
gue tiene con el espacio publico inmediato, la cercania a dotacional central y al juego de
alturas con el que se puede enriquecer la propuesta de construccion arquitectonica, formal,

espacial y tecnol égica.

Este se encuentra en € borde superior derecho de la propuesta.



1) Ubicacion en NEIVA
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Ilustracion 56 Ubicacién en la propuesta puntual .

CUADRQO DE AREAS
ZONA ESPACIO AREA (HA) (%)
CIRCULACION 5408 misg 19%
CESION TIPO B ZOMAS VERDES 1634.7 mits2 5T
Z.5. TECN.Y DE ALM. 243 mis2 0.8%
25 BARNDS 13124 =i 4%
Z.5, COMERCK 165548 mita2 5.82%
Z.5. PLAZDLETA 324.9 mis2 1.1%
25 PARCUEADERD 107353 mix? 3.58%
75 HUERTAS 847,16 mts2 2.9%
VIVIENDA 1634.7 mis2 57%
AREA NETA CONSTRUIDA | SO07Gmis2
AREA CONSTRUIDA 28423 mis2 100%
AREA NETA 11106 mits 2
— -
INDICADORES LG 18 MLA
L0 0.3z BLA
AREA BRUTA 15390 mbs2

Ilustracion 57 Cuadro de Areas cesion tipo B- Elaboracion propia
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W 35 were § 228 rean )

N 125 e § 3% e

[lustracion 58 Localizacion de proyecto puntual

1w § o11a seora N\

R 125 wye 'mme

[lustracion 59 Corte longiudinal, distribucién espacial - Elaboracion propia
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[lustracién 61 Planta del primer piso renderizada.

Esta seriala planta del primer piso, aprovechando la pendiente del terreno, y teniendo
en cuenta que por el cono de aproximacion no puede tener més de 6 pisos, se usala pendiente
del terreno para proponer tres alturas en lazona baja, una primera zona de parqueadero, 2
propuesta de tipol ogia de apto para personas con movilidad reducida, zona publica de uso

comercial y recreacional.
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PRIMER NIVEL

[lustracién 62 Propuesta de locales comerciales.

alssiee WD

I’LJJML R NIVEL

Plazoletas

[lustracion 63 Propuesta de plazol etas
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PRIMER NIVEL
Farqueaderas

[lustracion 64 Propuesta de Parqueaderos- elaborcion Propia

PRIMER MIVEL
Jonas

compiementanas

[lustracion 65 Cesién tipo b- Elaboracion propia
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PRIMER PISO

Yiviendas para personas can

ﬁ‘ Mowilidad reducida

[lustracion 66 Propuesta de viviendas para personas con movilidad reducida-

elaboracién propia. Oportunidad de crecimiento de vivienda vertical tipo duplex
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SECUNDO PI5D
Viviendas
ﬁ Apartamenton tipo

Ilustracién 67 Propuesta de Segundo piso, aptos tipo. elaboracion propia.
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Ilustracién 68 Renderizado de planta segundo piso- Elaboracién Propia.
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Propuesta de incrementalidad y flexibilidad
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[lustracion 69 apto tipo 1. Esquema de crecimiento. Elaboracion propia.

;i

o

Dws habitaconas+ 1 bafor sala comedor+ palicr cocina

[lustracion 70 APTO TIPO 1 a 70%. elaboracion propia.
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1o 3 habitaconas+ 2 bafo+ sala comedor+ patio« cocina

[lustracion 71 Apto tipo, crecimiento 100%. Elaboracion Propia.

En el piso 6 la vivienda tipo tiene oportunidad de crecimiento vertical tipo

duplex.

[lustracion 72 Corte renderizado, esquema de apto duplex en ultimo piso. elaboracion

propia.

Propuesta de fachadas
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552-%*'34
R S T

lustracion 73 Fachada frontal

[lustracién 74 Fachada posterior.

| T il
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llustracion 75 Fachada lateral derecha
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llustracion 76 Fachada lateral izquierda

Tiposde vivienda progresiva

Segun Ebelaur existen 4 tipos de vivienda progresiva:

SEMILLA: volumen, evolucion por etapas.

SOPORTE: através de una estructura portante, posteriormente se completala
subdivision interior

CASCARA: envolvente exterior, crece interiormente de formamodular vertical o

horizontal. (dividiendo espacio en altura)
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MEJORABLES terminaciones iniciales de bgja caidad, luego puede ser una

combinacién de las anteriores

Propuesta estructural

Para la propuesta se buscaimplementar la estrategia tipo de vivienda soporte, en
donde se presenta el sistema estructural pértico avalado por La norma técnica de estructuras
(NRS 10) paralaadecuada prevencion de riesgos por sismo, €l cual es alto en lazonay debe

de alguna forma solventarse.

Y

e/,

PORTICO

_,.._
o
-
-
TS —d
L&
-~
A\~
PR
.

\
..y




el oB el g —

[lustracion 78 plano 2- Elaboracion Propia

109



110

it e, SR S ek, e o

=

-
- w——
—— - —
LR R

PSRN .
L

=

: —
o f.“.f"}.“.f' < T

s LTI SN .-th 'am— R MM A \ XEL

l!-,l“‘.ﬂi JAB B AN AR AR EE DS

P e p—

57 Y

(i

Cas==
——
+

P

[lustracion 80 plano 4- Elaboracion Propia



111

P, 3 g =
e
r— g ;' s -,
: 5 1 | I
fit—% ? : C £ 3
gt e g sk pbegad: = |l xS
) .J"J‘G' ,sp), ]‘ : )] : :* 4 .
-.—-.——-a—- » b - - -
. ya ’.r ! > :“ :
;, L] ! B3 S3-433
T1f'fdjr\ —1‘ 'Ejr fc “‘ { 2 - et
- s S e = =
) 5 : E TRty i - — =
2 R L [ YO SR sl e & — e ——
: d ' ) ‘ ’ ' e e L) B Y|
y - ~ — - . _—
D - 2 1= =
=1 ——
_Y 1 T
’ | —
SRS,
C

-
- * . A4 - - - A . L d L d - - - . - e s -
- - - - Y T
A
- - * *
- .. - - ’ . -
- - - R ————_ —
I -
> * . - - o -
- ' ) - — = i‘
- .- r3 S % —
pe % 0 0 9 0 ¢ Y B B A" _:g
. - - - - s
I |
- | - —
. - - == Sty
- - . . - .- - - - - - - '] g A—d
S = ‘,.’l ol
51
2 20 ¢ ¢ Y ENEEY R AE P 9 ¢ el . e
. - o~
- T ™ { by ——
| . L !
1 "
1
- -
1
4! i | ]

[lustracion 82 plano 6- Elaboracion Propia



E.’m

a >

CORTE

TRANSVERSAL B-B

CORTE LONGITUDINAL A-A

0 ‘—’7*- —
— e
ST ES

[lustracion 84 plano 8- Elaboracién Propia

112



113

» - -
-3 A I, 7
(L L - " B QR . s v

= — ]

FACHADA: POSTERIOR =20

FACHADA: IZQUIERDA FACHADA: DERECHA

llustracion 86 3D Estructuras



114

[lustracion 88 Renderizado Puntual- Elaboracion Propia
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[lustracién 90 Renderizado Puntual - Elaboracion Propia
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[lustracion 92 Renderizado Puntual- Elaboracion Propia
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[lustracién 93 Renderizado Puntual - Elaboracion Propia
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Conclusionesy Recomendaciones de la I nvestigacion.

Se logré analizar el fendmeno de la progresividad en la vivienda autoconstruida en el
asentamiento informal de la Florida, ubicado en la comuna 8 de la ciudad de Neiva, donde se
evidenci6 al disefio de vivienda progresiva como una muy buena alternativa para que las
personas con baj 0s recursos puedan acomodar sus espacios de acuerdo con sus necesidades e
intereses. El reconocimiento del perfil de la poblacién objeto através de laimplementacién
de lamatriz base de datos (encuesta, fichatécnicay de andisis) permitio valorar la
informacion general de las familias, 1a historia de la transformacion espacial y de uso de la
vivienda autoconstruida a igual que larevision documental, de datos y antecedentes acerca
de la progresividad permitio conocer las condiciones, necesidades de la poblacion y como

estas influyen en su calidad de vida.

Partiendo de la necesidad de disminuir €l déficit de vivienday la situacion precariay
de afectacion comun gue conllevan |os asentamientos en ilegalidad de la ciudad, se concluye
gue no es viable suplir esta necesidad por medio de viviendas sociales pues ésta estereotipa el
nucleo familiar, sin tener en cuenta sus necesidades y posibilidades alargo plazo, no dan una
prolongada solucion alas familias cambiantes de acuerdo con sus posibilidades, necesidades
realesy de unaformaflexible. El brindar ala comunidad un proyecto de vivienda colectiva,
progresiva, por medio de la propuesta que se pueda adaptar a la necesidad particular de las
familias y que se considere reamente digna al efectuar € enfoque de implementacion de
abajo hacia arriba, conocido como el Bottom Up, propuesto por el acuerdo 028 del 2016,
pues, considera ademas de la necesidad fisica de la vivienda, otras condiciones indispensables
como las sociales y econdmicas, asi como afirmalaidentidad social por medio dela
participacion de los habitantes en 10s procesos solucion a sus probleméticas por su accion en

la conformacion y opinion de la constitucion de su habitat. Por ejemplo, fue interesante
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integrar en la propuesta dentro dedl disefio las huertas urbanas ya que para las familias era muy
importante incluirlo en su cotidianidad, pues les permiten asegurar aimento paralafamiliay

algunas veces hasta para venta ala comunidad.

Se logré analizar y caracterizar tres escalas justificando €l poligono de intervencion en
donde maso analizala ciudad de Neiva, meso lacomuna 8y micro € barrio del asentamiento
laFlorida. Identificar por qué era el lugar més estratégico paraimplementar esta propuesta

urbana a partir del g ercicio académico.

L a propuesta de un modelo de vivienda progresiva permite en la comunidad un
desarrollo integral que logramejorar la calidad de vida de |os habitantes, através de la
propuesta de model o flexible en espacios urbanos en mejores condiciones de habitabilidad.
Sin embargo, ésta es una percepcion personal pues no hay una manera de cuantificar ese
resultado como veridico hasta que como en el proyecto rosario habitat las personas pudieron

dar cuenta de eso, como es realizado este proyecto, no se puede dar tal afirmacion.

En & contexto especifico del asentamiento la Floriday la complejidad de abarcar una
propuesta urbana con grandes espacios y en pendientes extravagantes fue todo un reto, asi
como adecuarlo alas caracteristicas del estudio de la poblacién. Ademés, de evidenciarse la
proliferaciéon en e dinamismo demografico de la ciudad por |os desplazamientos, la
propuesta incluye espacios dotacional es col ectivos, pues |os habitantes yatienen arraigado €
tema de comunidad, por o que, los espacios de convivencia como parques, salones
comunales 'y espacios mixtos son indispensables. Con la propuesta | os pobladores no tendran
gue disefiar solo repensar como deberian ser distribuidos |0s espacios pues cuentan con la

oportunidad de cambiar de acuerdo con una proyeccion que se realizaen el disefio.
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Como recomendacion producto del estudio en este trabajo de grado, se considera
importante que se sigan generando propuestas que busquen la densificacion de la ciudad de
Neiva, para€ello esindispensable que se dé continuidad a andlisis del documento “Neiva
sostenible 2020 — 2040” en el que suministrainformacién para generar estrategias de analisis

urbano para asegurar una ciudad sostenible.
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