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Términos Claves

Subvencidn: es un tipo de ayuda que regularmente es del tipo econémica y que proviene
del gobierno o un organismo publico con el fin de apoyar un proyecto o labor de interés publico.

Subsidio: es una ayuda econdémica que otorgan algunas instituciones publicas para que
personas puedan acceder a bienes o servicios y tiene principalmente fines sociales.

Arancel: es un impuesto a un bien o servicio que tiene su origen o venta fuera de las
fronteras para ser introducido dentro de un pais.

CIF: es un término en el comercio internacional que considera tres factores, el costo de
bien en el origen, el seguro de cobertura sobre el bien y duran el traslado y el transporte hasta el
puerto de destino.

Bienes de Capital: son la maquinaria y/o tecnologia requerida para producir un bien o un
servicio, son considerados activos en una empresa y necesarios para la produccion.

Materias Primas: son bienes que se utilizan para la elaboracién otro bien o un bien listo

para el consumo, este puede formar parte del bien final o en la participacion para generar el bien.
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Introduccion

Colombia es un pais abierto y participe en el libre mercado, un territorio que es conocido
por varios de sus productos de exportacion, especialmente los articulos de exportacion
tradicionales. Aunque la nacion sea conocida para otros paises debe competir en el mercado
internacional. Colombia debe apostar en el comercio internacional con su calidad y con sus precios.

El precio es uno de los principales componentes para que los consumidores tomen
decisiones de compra y para ser competitivo los precios deben estar dentro de los referentes del
mercado o por debajo de ellos.

Fijar el precio de venta de un bien este dado principalmente por el costo de producirlo, al
fabricar un bien se encuentra el costo de la materia prima para producirlo, el costo de la maquinaria
que se utilizo para fabricarlo y otros factores como los son los impuestos. Esto también ocurre con
los servicios, al vender un servicio este también tiene un componente de costo para generar ese
servicio y también los impuestos influyen en él.

Por lo anterior el exportar un bien 'y servicio requiere de minimizar el impacto en costos,
maximizar la ganancia y ser competitivo, para el costo de producir un bien o servicio se tiene una
herramienta juridica que permite reducir el costo, pero con una condicién las materias primas y
maquinara necesaria para producirlo debe ser importada y cambio se genera una subvencion de
impuestos de importacion.

Esa herramienta en Colombia se conoce como Plan Vallejo o Sistemas Especiales de

Importacion — Exportacion. Un instrumento juridico que existe bajo decreto desde el afio 1967.
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Pero el Plan Vallejo se podra adaptar a los cambios que tiene el consigo el C_‘ﬂemm: RaRad

.
e

internacional y la participacion de Colombia en él, o el Plan Vallejo debe ser tan dinémica\c~-""/
el comercio internacional y darle surgimiento a cambios como el Plan Vallejo Express.

También en circunstancias donde la demanda de productos de exportacion colombianos se
disminuya, el Plan Vallejo podra ayudar a mantener esa dinamica o requiere de un ajuste e impulso
para volver a encaminar la economia.

En este trabajo se examinara como el Plan Vallejo de 1967 fue cambiando en el tiempo
hasta llegar al Plan Vallejo Express y si esto ayuda a la economia de Colombiay los que participan

como usuario de dicho plan.
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El Plan Vallejo tradicional mantiene su vigencia en Colombia desde hace mas de 50 afos.
Durante estos afios ha dado dindmica y beneficios a quienes participan en el comercio
internacional, brindando subvenciones por medio de condiciones. No obstante, en este periodo de
tiempo la dindmica del comercio internacional ha cambiado en el mundo, asi como la participacion
de Colombia en el comercio internacional. En cada tratado de libre comercio o de alianza de
integracion econdémica que participa Colombia se eliminan barreras arancelarias, y es alli donde el
Plan Vallejo pierde parte de su poder en el ambito del comercio internacional colombiano. Cada
vez que la economia mundial se ve alterada y cae la demanda de productos colombianos en el
exterior el Plan Vallejo tradicional pierde su capacidad de reaccionar.

El Plan Vallejo tradicional plantea beneficios para exportadores, pero también pide cumplir

requisitos previos estrictos para los que alli participan o quieran participar, que ante cambios

VIGILADA MINEDUCACION

econdmicos como una recesion mundial se obstaculiza cumplir a cabalidad con ellos, alli es donde

nace el Plan Vallejo Express.
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Pregunta Problema

¢El Plan Vallejo tradicional y Plan Vallejo Express siguen siendo instrumentos

importantes, modernos e innovadores para el comercio internacional de Colombia?

Objetivo General y Especificos

Objetivo General

Analizar las diferencias del Plan Vallejo tradicional y el nuevo Plan Vallejo Express

Objetivos Especificos

a. Dar a conocer las disimilitudes de beneficios entre el plan vallejo tradicional del

Decreto Ley 444 de 1969 y Plan Vallejo Express de Decreto 1371 de 2020.

VIGILADA MINEDUCACION

b. Verificar si el Plan Vallejo Express es una demostracion de que el Plan Vallejo tradicional
requiere ser actualizado debido a su antigiiedad y la evolucion del comercio internacional.

c. Determinar si el Plan Vallejo Express permitira mayor participacion de usuarios o seran los
mismos usuarios del Plan Vallejo Tradicional con méas beneficios.

d. Determinar si la temporalidad del Plan Vallejo Express realmente puede cumplir su

intencidn de dinamizar la economia frente al Plan Vallejo Tradicional.
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Justificacion

Durante el afio 2020 la economia mundial present6 una recesion econdmica debido a la
pandemia de COVID-19 declarada por la organizacion mundial de la salud OMS, esto represento
una caida del PIB de més de un -3,6% a nivel mundial y de un -6,8% para Colombia segln cifras
del Banco Mundial. (Mundial, 2021)

Esto lleva a que se deban tomar medidas que permitan dinamizar la economia no solo
nacional sino mundial por medio del comercio internacional, Colombia es un pais abierto al
comercio internacional, con capacidad de exportar bienes y servicios con el fin de ajustar la balanza
comercial que desde el afio 2014 hasta el afio 2020 se viene presentando un déficit segun cifras de
balanza comercial presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
(DANE, 2021).

El flexibilizar limitantes en el comercio internacional de Colombia y mas aun promover
las exportaciones como la dinamica de produccion en el pais son medidas, que son bienvenidas
por aquellos que se benefician en la cadena productiva del pais.

El plan Vallejo originado bajo el Decreto 444 de 1967 dio un gran paso en cuanto a la
doctrina del libre cambio. Este plan Vallejo tradicional del afio 1967 tiene mas de 50 afios y aln
sigue vigente, otorgando subvenciones o estimulando el proceso de importar, producir y exportar;
pero el comercio internacional es dindmico y cambia; cambia el comercio internacional en varios
sentidos y uno de ellos son las practicas que implementan entre dos 0 mas paises de menos barreras
de arancelarias que permiten mayor flujo de mercancias, este tipo de practicas son conocidas como

tratados de libre comercio, alianzas y acuerdos comerciales.
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Los acuerdos comerciales o de libre comercio de Colombia son con: Comumdat*\n&m-& ey
de Naciones (CAN conformada actualmente por Bolivia, Ecuador, Perd y Colombia), W
Europea, Estados Unidos; Triangulo Norte (conformado por El Salvador, Guatemala y Honduras),
EFTA (Suizay Liechtenstein), Canada, Corea del Sur, México, Costa Rica y Chile.

Segun informacion publicada por el Ministerio Comercio, Industria y Turismo a traves de

un informe publicado en la web https://www.tlc.gov.co/ sobre los acuerdos comerciales vigentes

se menciona que las exportaciones de Colombia para el afio 2018 y medidas segun el valor FOB
total, tan solo el 36.4% de las exportaciones se encontraban fuera de tratado de libre comercio o
un acuerdo comercial, en dicho informe se menciona que el 45% de las exportaciones corresponden
a Estados Unidos, Unién Europea'y CAN. (Mincomercio, 2018).

Por lo anterior podemos hacer una analogia que el comercio internacional de Colombia
estd en su mayoria amparado por acuerdos comerciales, los principales acuerdos comerciales de

Colombia entraron en vigencia hace menos de 10 afios, mientras que el Plan Vallejo tiene alrededor

VIGILADA MINEDUCACION

de 50 afos, por lo que a la fecha de firmarse el Plan Vallejo resultaba complejo pronosticar a futuro
los cambios en el comercio internacional de Colombia, sus nuevos socios comerciales importantes
0 los productos que exportarian 50 afios después de su firma.

La importancia de la presente investigacion consiste en realizar una evaluacion donde se
muestra que impulsado por la pandemia COVID-19 y su afectacion en la economia de Colombia
durante el afio 2020, surge una medida que amplia las subvenciones del plan Vallejo tradicional y
se da a conocer como Plan Vallejo Express bajo el decreto 1371 de 2020 de forma temporal, pero
que busca usar como base el Plan Vallejo tradicional y ampliar sus beneficios, donde promete ser

una de las tantas medidas para contrarrestar los efectos adversos en la economia colombiana.
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Probablemente mostrando que el plan Vallejo tradicional es fuerte en el tiempo, pero solo funciona *~=+2

ante una economia estable y en crecimiento. -y

Alcance

El alcance esta definido por la implementacion de las leyes referentes a Plan Vallejo, el

Decreto Ley 444 de 1967 y el Decreto 1371 de 2020 llamado Plan Vallejo Express.
Metodologia

Para el presente estudio, se procedié con la compilacién de informacién y andlisis de
investigaciones sobre el Plan Vallejo, asi como datos relacionados al comercio internacional
publicados por entes del estado colombiano.

La investigacion esta orientada a la resolucion de la pregunta problema, también es del tipo
descriptiva, deductivo y cualitativa.

El estudio se enfoca principalmente en el desarrollo de las leyes que sustentan el Plan

Vallejo en Colombiay la validez de su continuidad con el Plan Vallejo Express.

Marco Tedrico

El comercio internacional, ha existido desde muchos afios atras, desde antes de que fuera
regularizado y enmarcado en normas internacionales. EI comercio internacional se da en un pais
por el transito de bienes y servicios que sobrepasan sus fronteras.

El comercio internacional se da desde paises que producen o requieren materias primas,

pasando por paises que producen o requieren productos terminados, hasta lo requerido para
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producir estas materias primas o productos terminados como los son los bienes de capital‘ew
h,

N,

sin dejar por fuera el comercio de servicios.

“El comercio exterior de nuestros dias emana del sistema librecambista, que, opuesto a la
doctrina proteccionista (proteccion de la produccidn y comercio nacionales), ampara y estimula la
circulacion mercantil exenta de medidas o barreras restrictivas que obstaculizan el libre
intercambio internacional de bienes y servicios.” (LAFUENTE, pag.20).

Un sistema de libre cambio ayuda al comercio, pero un apoyo al libre cambio lo impulsa
mas todavia. Un gobierno que restringe el libre comercio al aplicar medidas proteccionistas no
avanzara al mismo ritmo que aquellos que practican un sistema de libre cambio, pero un pais que
no solo practica el libre comercio, sino que lo impulsa por medio de beneficios, reglas o estrategias
tendra mayores posibilidades de crecer sobre otros.

Si un pais fomenta su comercio con otros paises por medio de exportaciones y sus

importaciones son bajas y no compensan estas importaciones, este pais tendra un superavit; pero

VIGILADA MINEDUCACION

si un pais no posee los recursos internamente y debe recurrir a la importacion de gran parte de sus
bienes y tener exportaciones suficientes este tendra un déficit, por otro lado, si un pais importara
bienes y servicios pero estos se transformaran o se les diera un valor mayor a cuando se importaron
y luego fuesen exportados se estaria disminuyendo su déficit, incrementando la productividad. Un
territorio con mayor productividad aumenta los ingresos de la poblacion, una
poblacidén con mas ingresos tendrda mas consumo y mejor calidad de vida, generando disminuir la
pobreza.

Si se hace analogia entre el sistema proteccionista y de libre mercado con la forma de jugar
de un equipo de futbol, el sistema proteccionista utiliza principalmente las barreras no arancelarias

para disminuir las importaciones, este proceso es como un sistema defensivo usado para un pais,
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cerrarse al ingreso de importaciones para proteger su economia, pero cambiar dicho{Sisteme %= '
A\ . ,/" /;

defensivo por un sistema ofensivo como lo es exportar, usando esos bienes y servicios impo\rl@"‘
previamente, es decir importarlos libremente para luego exportarlos agregandoles valor. Para este
flujo de importar, transformar y exportar es de un gran apoyo el uso de subvenciones o subsidios
que lo fomenten.
“Las subvenciones son en si mismas una herramienta utilizada por los Estados para promover
politicas legitimas econdémicas, de desarrollo productivo e incluso sociales. No obstante, en
algunas ocasiones, el disefio e implementacion de estas herramientas puede traer una afectacion al
interés econdmico de otros Estados, tanto a nivel de produccion de sus industrias como a nivel de
sus exportaciones”. (Wills, 2017)

Las subvenciones son objeto de supervision por parte de la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC), estas inician en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros o conocida

como GATT de 1947, luego se encuentra revisados en los acuerdos realizados en Tokio en el afio

NAGHLADA MINEDIUTHCIEN

1973 llamados Cédigos de la Ronda de Tokio.
Para el caso de Colombia es miembro de la OMC desde el afio 1995 y miembro del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) desde 1981. Por lo que los acuerdos

internacionales tienen aplicacion en Colombia.

Modelo Brander — Spencer

Segun Wikipedia el modelo Brander — Spencer:

“Es un modelo econdémico sobre el comercio internacional, desarrollado originalmente por James

Brander y Barbara Spencer a inicios de los afios 1980. El modelo ilustra una situacion donde, bajo
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ciertos supuestos, un gobierno puede subsidiar a las empresas domésticas 0 naciondl@s “pare s#as

ayudarlas frente a la competencia de productores extranjeros y, al hacerlo, aumentar el ble\n~
nacional. Esta conclusion contrasta con los resultados de la mayor parte de modelos de comercio
internacional, en los cuales la no interferencia gubernamental es socialmente dptima”. (Modelo
Brander—Spencer. (2019, 25 de julio), 2021).

Como se ve el modelo Brander — Spencer surge después de la creacion del Plan Vallejo
(afio 1967), este modelo describe subsidios por parte de gobiernos mientras que el Plan Vallejo es
una subvencion.

El comercio exterior de Colombia fluye con distintos paises, dando lugar a acuerdos
comerciales y tratados de libre comercio. Estos acuerdos comerciales entre naciones con Colombia
y especialmente tratados de libre comercio levantan cualquier barrera arancelaria, los acuerdos

mas relevantes que tiene Colombia actualmente son con los paises de: México, Estados Unidos,

Unidn Europea, Canada, Costa Rica, Suiza, Liechtenstein, Corea, Chile, entre otros.

Marco Legal

Colombia da su gran paso en el afio 1967, para ser mas precisos, el 22 de marzo de 1967

surge el Decreto Ley 444 de 1967 sobre régimen de cambios internacionales y de comercio

exterior o llamado Plan Vallejo, nombre otorgado por el Ministro de Fomento y posteriormente
Ministro de Hacienda Joaquin Vallejo. Con este Decreto Ley Colombia da un gran paso hacia el
libre comercio y las subvenciones.

El Plan Vallejo en sus disposiciones generales dice lo siguiente:
““...tiene por objeto promover el desarrollo economico y social y el equilibrio cambiario a través

de los siguientes medios:
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a) Fomento y diversificacion de las exportaciones; \‘\

b) Aprovechamiento adecuado de las divisas disponibles;

c) Control sobre la demanda de cambio exterior, particularmente para prevenir la fuga de
capitales y las operaciones especulativas;

d) Estimulo a la inversion de capitales extranjeros, en armonia con los intereses generales
de la economia nacional,

e) Repatriacion de capitales y reglamentacion de las inversiones colombianas en el
Exterior, y

f) Logro y mantenimiento de un nivel de reservas suficiente para el manejo normal de los
cambios internacionales.” (Decreto Ley 444, 1967; Disposiciones generales, 1967)

Decreto Ley 688 de 1967 modifica al Decreto Ley 444 de 1967, este decreto ley modifica

algunos articulos del Plan Vallejo y se publica el 20 de abril de 1967 tan solo un mes después

con el fin de robustecer y subsanar rapidamente algunos articulos publicados en la Ley 444 de

VIGILADA MINEDUCACION

1967.

Decreto 631 de 1985 para las normas referentes a los Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacion. Este decreto 631 de 1985 se emite luego del Decreto 2666 de 1984 en donde se revisd
la legislacion aduanera. Las disposiciones generales del Decreto 631 de 1985 busca regular las
operaciones que se dispusieron en los articulos 172, 173, 174 y 179 del Decreto Ley 444 de 1967
(Plan Vallejo); asi como también darle poder al llamado Instituto Colombiano de Comercio
Exterior (Incomex) la vigilancia de las operaciones. (Decreto 631, 1985).

En el aflo 1999 nace el Decreto 2685, con el cual se modifica la legislacion aduanera 'y se
describe las regulaciones para las importaciones y exportaciones de Colombia, pero ampliando los

casos especiales donde se aplica la Ley 444 de 1967. Para el afio donde se publica el Decreto 2685
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de 1999 ya han transcurrido 32 afios desde la publicacion del Plan Vallejo y este SIgu‘smnﬂfr el
vigente e incorporado a la legislacion aduanera, por lo que quedaria blindado en caso de q”
derogarse el Plan Vallejo.

Para el 19 de mayo de 1999 surge la Resolucion 1860 de 1999 donde se reglamenta y
modifica su funcionamiento citando lo siguiente “uno de los instrumentos mas eficientes para el
sector exportador es el Plan Vallejo, al cual es necesario realizar unos ajustes en la parte operativa
con el fin de mejorar el acceso de empresas pequefias y medianas” (Resolucién 1860, 1999). La
Resolucidn 1860 se modificaria parcialmente por la Resolucion 1964 de 2001, ambas resoluciones
fueron expedidas por el llamado para ese momento Ministerio de Comercio Exterior.

En 2001 se expide el Decreto 2331 de 2001 donde se dan a conocer las normas para
Sistema Especial de Importacion Exportacion (SIEX) para la exportacion de servicios. Ya no
solo estan las normas del Plan Vallejo para las materias primas y bienes de capital, sino que

se busca que el Sistema Especial de Importacion y Exportacion (SIEX) también incluya la
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pauta para los servicios. Los servicios de exportacion son segln el Decreto 2231 de 2021 y

descritos en su articulo quinto:

“1. Servicios de alojamiento
- Servicios de alojamiento en hoteles

- Servicios de alojamiento en apartahoteles

2. Servicios de transporte aéreo

- Servicios de transporte aéreo de pasajeros

3. Servicios de investigacion y desarrollo
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- Servicios de investigacion y desarrollo experimental en ciencias naturalt«.\y*‘t'fe” RARiS |
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- Servicios de investigacion y desarrollo experimental en ciencias sociales y

Humanidades.

4. Servicios de consultoria y administracion
- Servicio de consultoria en administracion financiera
- Servicio de consultoria en administracion en mercadeo
- Servicio de consultoria en administracion de produccion
- Servicio de consultoria ambiental
- Servicio de consultoria en computadores
- Servicio de consultoria en hardware
- Servicio de instalacion de computadores

- Servicio de mantenimiento de sistemas

VIGILADA MINEDUCACION

5. Servicios de arquitectura y disefio
- Servicio de arquitectura
- Servicio de disefio arquitectonico

- Servicio de planeacién urbana

6. Servicios de ingenieria
- Servicio de administracién de proyectos relacionados con construccion de

plantas industriales y procesos
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- Servicio de asesoria en ingenieria y predisefio

- Servicio de asesoria de disefio en ingenieria

7. Servicios especiales de disefio

- Servicio de disefio de interiores
8. Servicios de telecomunicaciones

9. Servicios de salud humana
- Servicio hospitalario

- Servicios médico especializado..” (Decreto 2331, 2001).

Para el afio 2002 seguian surgiendo decretos asociados al funcionamiento del Plan Vallejo,
en este caso el Decreto 2394 de 2002 donde se definen en un listado la clasificacion de los bienes

de capital, asi como también el otorgamiento de cero por ciento de arancel para bienes de capital
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gue no se produzcan en los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Uno de los
puntos importantes en los criterios de clasificacion para los bienes de capital viene descrito de la
siguiente manera “c) Que generen valor agregado en el proceso de produccion en

el cual interviene;” (Decreto 2394, 2002), este decreto fue posteriormente derogado.

El 6 de agosto de 2002 se da la necesidad por parte del Ministerio de Comercio Exterior de
publicar la resolucién 1148 de 2002, en ella se publican las subpartidas arancelarias de bienes de
capital y repuestos autorizados para los definidos en el Plan Vallejo con el fin de producir bienes
para exportacion o que se usen para servicios de produccion de bienes para ser exportados. Segun
las consideraciones de la resolucion y 40 afios después de la publicacion del Plan Vallejo se hace

necesario aclarar cuales son los bienes de capital y repuestos permitidos.
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UNIVEREIDAD

“..Que se hace necesario establecer un listado de los bienes de capital y repuestos a im!«tﬂf‘w =
desarrollo de las operaciones de que tratan los articulos 173 literal ¢) y 174 del Decreto L§~/
de 1967, clasificados en las subpartidas arancelarias que corresponden a dichos bienes y
repuestos...” (Resolucion 1184, 2002)

Decreto 4269 del afio 2005, firmado el 23 de noviembre de 2005, en este Decreto
presidencial se realizan cambios estructurales a las funciones del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y entre las disposiciones se encuentra el traslado de competencia del Plan Vallejo a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. (Decreto 4269, 2005)

Para el afio 2015 el 17 de junio se firma el Decreto 1292 de 2015 en donde se devuelve la
competencia del Plan Vallejo al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, esto se realiz6 segun
las siguientes las consideraciones: “...Que las funciones de promocion de los instrumentos de
exportacion, empleo e inversion deben estar a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, Organismo al cual le corresponde fijar las politicas relacionadas con la existencia y

NAGILADA, MINEDIUCACION

funcionamiento de los Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion, las Zonas Francas, las
Sociedades de Comercializacion Internacional, las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacién
y demas instrumentos que promueven el comercio exterior, lo que conlleva a la modificacién
parcial de la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales..” (Decreto 1292, 2015)

Para el 31 de agosto de 2016, en tanto el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
retoma el manejo del Plan Vallejo se emite la Resolucion 1649 de 2016 en ella se dan nuevas
disposiciones al Plan Vallejo o Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion, en donde se
actualiza la reglamentacion, se fijan los requisitos para iniciar, requisitos para poder importar y

exportar obteniendo los beneficios del Plan Vallejo, los tiempos de los tramites y extensiones y
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otros aspectos que regulan el tramite de bienes de capital, materias primas, maquilasy By

servicios que ampara el Plan Vallejo. (Resolucion 1649, 2016)

En el afio 2019 surge un nuevo Régimen de Aduanas bajo el Decreto 1165 de 2019 y
modificado bajo el Decreto 360 de 2021, es ente régimen se definen sanciones por el
incumplimiento de los Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion o Plan Vallejo, en este
Decreto también se menciona en sus consideraciones iniciales los cambios proximos a

desarrollarse en el Plan Vallejo y que requieren modificar el Régimen Aduanero

“Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra adoptando medidas para
modernizar la aplicacion de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion de que trata el
Decreto-ley 444 de 1967, y con ocasion de la implementacidn de estas nuevas politicas se hace
necesario realizar ajustes a las disposiciones aduaneras relacionadas con esta materia en el presente

decreto;” (Decreto 1165, 2019)

VAGILADA MINEDUCATION

Los decretos y resoluciones referentes al Plan Vallejo van asociados a Estatuto Tributario
de Colombia. Este Estatuto Tributario llamado Ley 624 de 1989 y modificado regularmente,
incluyendo su Ultima modificacion bajo la Ley 2155 de 2021, El Estatuto Tributario en su articulo
428 denominado importaciones que no pagan impuesto, lo especifico a la exoneracion del
impuesto a las ventas a las materias primas bajo Plan Vallejo “b. La introduccién de materias que
van a ser transformadas en desarrollo del plan importacién - exportacion de que trata la Seccion
Segunda del Capitulo X del Decreto - Ley 444 de 1967.” (Ley 624, 1989)

Igualmente el Estatuto Tributario en el mismo articulo 428 abre la puerta para exoneracion
del impuesto a las venta para la importacion de bienes de capital sin especificar si pertenecen 0 no
a un programa del Plan Vallejo, en este caso dicha exoneracion se les otorga a usuarios altamente

exportadores o calificado como Operador Econémico Autorizado, el parégrafo expresa lo siguiente
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“g) La importacion ordinaria de maquinaria industrial que no se produzca en el pais, destinata"a -~ |

la transformacion de materias primas, por parte de los usuarios altamente exportadores.” ”

624, 1989)

Ano 2020

El 26 de febrero de 2020 se emite el Decreto 285 de 2020, donde se deroga los Decretos
2331 de 2001 y los decretos 2099 y 2100 de 2008, para dar paso a nuevas disposiciones para los
Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion o Plan Vallejo, en este Decreto se da uno de
los cambios mas importantes de los ultimos 50 afios en cuanto a estructura y funcionamiento al
Plan Vallejo Tradicional, especialmente para los bienes de servicios y bienes de capital. Este
Decreto busca adaptarse a los cambios en el comercio internacional, principalmente en lo que se

exporta y el rubro que se comercializa.

VIGILADA MINEDUCACION

Entre los cambios mas relevantes del Decreto 285 de 2020 para los bienes de servicios se
ampliaron el listado de servicios que pueden aplicar al Plan Vallejo, y donde el compromiso es
exportar 1,5 veces el valor FOB de la importacion de bienes necesarios. Para los bienes de
capital se eliminan las subpartidas arancelarias permitidas que limitaban el funcionamiento y se
puede ampliar el listado a los bienes de capital o repuestos requeridos, se modifica el compromiso
de cumplir por lo menos con el 70% de los bienes exportados para no declarar incumplimiento,
pero se debe igualmente cumplir con la totalidad. (Decreto 285, 2020)

Por lo anterior surge la necesidad de una nueva normativa, donde se expide la Resolucion
1055 de 2020 de parte del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, publicada el 20 de octubre
de 2020 donde se reglamenta los Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion segun lo

contemplado en el Decreto 285 de 2020 y se deroga la Resolucidn 1649 de 2016. En esta resolucion

www.uan.edu.co / Calle 58a # 37 - 94 Bogota - Colombia



-

se reglamenta de forma mas especifica cuales son los requisitos para cumplir segun e‘ m N

ANTONIO NARINDO |

operacion: directa o indirecta; y los requisitos segun el programa: materias primas e msu&
bienes de capital, repuestos y exportacion de servicios. (Resolucion 1055,
2020)

El 19 de octubre del mismo afio se publica el Decreto 1371 de 2020, Decreto de
disposiciones transitorias en materia de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion o
también llamado Plan Vallejo Express con una duracion de diecisiete meses y en donde se
modifican los requisitos y tiempos aplicados para materias primas, bienes de capital, repuestos y
servicios. Este Decreto de modificacion temporal al Plan Vallejo Tradicional se da bajo la situacion
mundial de pandemia COVID-19 donde afecto distintos sectores econdmicos, especialmente el de
comercio internacional tal como se describe en las consideraciones del Decreto:

“Que en el marco de los principios establecidos en el articulo 2 de la Ley 7 de 1991, al

expedir normas por las cuales habra de regularse el comercio internacional del pais, el

VIGILADA MINEDUCACION

Gobierno Nacional podréa adoptar, sélo transitoriamente, mecanismos que permitan a la
economia colombiana superar coyunturas externas o internas adversas al interés comercial
del pais”
“Que debido a las restricciones en los viajes internacionales y la consecuente disminucién
drastica en el numero de consumidores extranjeros, los sectores econdmicos que
desarrollan las actividades de servicios, han visto disminuido sus clientes, generando una
afectacion grave en sus flujos de caja y en el cumplimiento de sus compromisos de
exportacion”

“Que la crisis sanitaria global, las medidas de aislamiento y las demas restricciones derivadas de

la pandemia del coronavirus COVID-19 han evidenciado afectaciéon en distintas ramas de la
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actividad econdémica y de la produccion nacional, por lo que en el marco de la estr gra de .
facilitacion se requiere adoptar medidas transitorias en materia de Sistemas Especié\ll\é~i"";
Importacion - Exportacion - SEIEX encaminadas a su flexibilizacion y modernizacion,
permitiendo impulsar las actividades productivas del sector empresarial, la generacion de empleo,
la facilitacion de las operaciones de comercio exterior simplificando tiempos de manera

significativa y evitando traumatismos en las actividades de importacién, comercializacion y venta

de productos colombianos al exterior y a nivel nacional” (Decreto 1371, 2020)

Este capitulo se cierra con Resolucion 1213 firmada el 30 de noviembre de 2020, en donde
se da una normativa para la resolucion transitoria del Decreto 1371 de 2020 o Plan Vallejo Express
(Resolucion 1213, 2020)

El Plan Vallejo Express trae consigo novedades para lo estipulado en el Plan Vallejo
Tradicional y su reforma del Decreto 285 de 2020, las novedades y cambios transitorios son los

siguientes:

VIGILADA MINEDUCACION

e Tiempo de evaluacion por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera de 15
dias y no de un mes.

e Para el programa de Materias Primas el compromiso es exportar el 60% y no el 100% como
lo estipula el Decreto 285 de 2020, para el 40% restante se debe pagar los tributos aduaneros.

e Para el programa de Bienes de Capital y Repuestos, el compromiso baja de un 70% al 50%
de los bienes que deben ser exportados por uso de bienes de capital o también el compromiso

de exportar 1,2 veces el valor de la maquinariay no el 1,5 veces como el Decreto 285 de 2020.
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e Para el programa de Exportaciones de Servicios el compromiso es exportar el valor
los bienes importados o superior a este valor, en el Decreto 285 era de 1,5 ?/
Adicionalmente quienes incrementasen los empleados durante el 2019 y los mantuvieran
durante la vigencia del Plan Vallejo Express su compromiso se reduciria a 0,5 veces el valor

FOB de los bienes importados.
Resultados y Analisis

El Plan Vallejo Tradicional nace como un componente que permite importar a Colombia
bienes de capital, repuestos, materias primas, la condicion es que estos mencionados anteriormente
se utilicen en la produccidn de bienes para ser exportados o para prestar servicios de exportacion,
brindado el gran beneficié de exencion o suspension total o parcial de derechos e impuestos a la

importacién y/o exencion o diferimiento del pago del IVA. Estos dos son los Unicos beneficios

VIGIGADADA NEREAC AN N

para sus usuarios y es lo que le ha dado permanencia en el tiempo al Plan Vallejo.
El Plan Vallejo Tradicional tiene varios objetivos:
< Incrementar las exportaciones de Colombia.
= Ayudar en el proceso de compra, renovacion y mantenimiento de tecnologia.
= Propiciar la actividad productiva e incrementar el empleo.
- Busca la mejora de la calidad de productos.

- Agregar valor a los productos que se exporten.

Los objetivos anteriores son aplicables Gnicamente para un proceso de importacion y

exportacion.
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El Plan Vallejo Tradicional tiene limitantes, como lo son sus requisitos de ingresar a
N

proceso, aplicacion al programa del Plan Vallejo y las obligaciones del usuario para poder
obtener los beneficios. Segun la Resolucion 1055 de 2020 se tiene entre los requisitos para
aplicar a la solicitud de un programa del Plan Vallejo los siguientes:

» Balance General, estado de pérdidas y ganancias y notas explicativas a diciembre
31 del afio anterior.

» Aval de la solicitud firmada por un economista con matricula profesional.

« Lugar donde seran ubicadas las materias primas, los bienes de capital, los
repuestos, capacidad productiva y los contratos de los que participan en la
actividad productiva.

» Sustentacion de los desperdicios, materiales reutilizables, material defectuoso y

saldos de produccion.

NAGILADA MINEDUCACION

» En caso de bienes de capital y/o repuestos deben presentarse catalogos, contrato
de leasing cuando aplique.

Entre otras limitantes, pero mejorada en los ultimos decretos es la evaluacion por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para otorgar la autorizacion en el Plan Vallejo
Tradicional demora un mes.

Una vez obtenida la autorizacion de un programa de Plan Vallejo Tradicional que otorga
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo contendra varios puntos siendo los mas
importantes los siguientes:

e Exigencia de garantia en los programas de exportacion de servicios, por lo que se debe
constituir una.

e Cupo de importacion en ddlares americanos.
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ubicados.

e Compromisos de exportacion, formas y fechas de cumplimiento.
e Vigencia del programa.
Posterior a la presentacion de la solicitud del programa es obligatorio cumplir con la
siguiente informacidn sobre las operaciones realizadas bajo el Plan Vallejo:
e Las importaciones no pueden superar el cupo de importacion
e Mostrar cuadros de insumos utilizados en el producto a exportar.
e Mantener el fin por el cual fueron importados los bienes, por lo que no pueden ser vendidos
0 cedidos.
s e Los bienes deben permanecer en el lugar y destinos que se informaron.
% e Demostrar los cumplimientos de exportacion.
-3
g El Plan Vallejo Tradicional es solo un incentivo, por lo que no aplica para ningun otro
beneficio mas que el de la subvencion al proceso de importar y diferimiento o exencion del IVA,
no hay subsidios directos, no se estipula ningin pago o compensacién monetaria adicional por
parte del gobierno para exportar, no se otorga ningan otro sistema de apoyo econémico que le de
mas atractivo al Plan Vallejo Tradicional.
Por los requisitos anteriores y en contraparte de los beneficios del Plan Vallejo no es
atractivo para las siguientes actividades:
e Importaciones ocasionales de materias primas para efectos de exportaciones ocasionales y

de montos bajos poco atractivos para aplicar al programa.
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e Para empresas donde el costo monetario, de tiempo requeridos y de espera para p‘tlmpa"“““
en el Plan Vallejo sea superior al beneficio recibido por la exencion de impum__..x
aduaneros.

e Cuando la materia prima, bienes de capital y repuestos tengan como origen de algun pais
con acuerdo econdmico o tratado de libre comercio que otorgue el beneficio de cero
aranceles o por su destino tengan exencion del IVA.

e Para productores de bienes que se exporten y que también se comercialicen en el mercado
colombiano, donde su previsién de ventas locales tenga proyeccion al crecimiento por
encima de sus ventas de exportacion.

e Para las empresas que deben brindar atencién a una exportacion urgente, donde la
oportunidad de venta no da tiempo de cumplir con las formalidades de los requisitos del

Plan Vallejo.

o Para productores que puedan adquirir las materias primas de importacion, pero también

VIGILADA MINEDUCACION

puedan adquirir estas mismas materias primas de produccion local, esto ayuda para el
crecimiento de productores locales, pero deben competir con productores internacionales.

El Plan Vallejo Express no cambia en gran parte lo anteriormente expuesto por el Plan
Vallejo tradicional, solo flexibiliza parte de los requisitos que se consideran grandes limitantes. El
reconocimiento de las limitantes del Plan Vallejo y que estas no pueden resultar muy atractivas
por algunos usuarios exportadores viene dado por la cantidad de usuarios que se tienen registrado
en este programa, segun informacién publicada en la pagina web del diario econdémico Portafolio
en un articulo referente al lanzamiento Plan Vallejo Express “...Hoy son 540 empresas plan

vallejistas. De ese total, 12 corresponden a servicios... (Portafolio, 2020).
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en la web Asuntos Legales donde se refiere igualmente a lo limitado de los usuarios
“Aunque actualmente solo se tienen unos 559 programas aprobados, se benefician plantas
productoras ubicadas en 17 departamentos y en Bogotd y se exporta maquinaria,
instrumentos mecanicos, electronicos y telecomunicaciones, industria alimentaria,
farmacéutica, abonos, pinturas, elementos de belleza y aseo, textiles y calzado,
agroquimicos, plasticos, flores, hortalizas, café, etc.
De 2015 a 2020, 27,93% de nuestras exportaciones utilizaron Plan Vallejo y, solamente
5,64% de las importaciones se hicieron por este mecanismo. En términos de valor, por cada
ddlar de importacién por Plan Vallejo se exportan aproximadamente US$4.” (Sanchez,
2021)
En reporte presentado por el Director de Comercio Exterior del Ministerio de Industria y

Comercio en el 2019, se informa que se tenian 523 programas de Plan Vallejo de los cuales 11 son

VIGILADA MINEDUCACION

de servicios y 462 de materias primas. Igualmente informa que para el afio 2017 el Plan Vallejo
representaba en valores CIF el 5,7% de las importaciones (2.641 millones de délares), pero que las
importaciones con acuerdos comerciales eran del 32%. Para el caso de las exportaciones en el afio
2017 representaron 29,3% en valores CIF del total, es decir 11.092 millones de ddlares, es decir
por cada USD $1 importado por Plan Vallejo se convirtio en USD
$4,19 en exportaciones. (Fuentes, 2019).

Mas adelante se revisara con detalle como es el flujo de importaciones y exportaciones por
el Plan Vallejo, para conocer méas a fondo el origen de las importaciones y que productos se
exportan.

Como se puede observar en la Tabla 1 segun cifras publicadas por la Direccion de
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VIGILADA MINEDUCACION

P

Tabla 1

Importaciones enero - junio 2021 - 2020 - 2019 — 2018

018 0 020
oncenpto alo alo a
ones de Part. % ones de Part. % ones de Part. %
0o e 00 e ado e

Plan Vallejo 1.450| 5,94% 1.405| 5,43% 1.034 | 4,98%
Resto de importaciones 14.836| 60,73% 16.149 | 62,46% 12.844 | 61,87%
Importaciones con acuerdo 8.144| 33,34% 8.302| 32,11% 6.880 | 33,14%

100,00%

100,00%

20.758

ones de Part. % 019 040
dolare 018 019 bt
Plan Vallejo 1.264| 4,74% -3,10% |  -26,41% 22,24%
Resto de importaciones 17.119( 64,23% 8,85% -20,47% 33,28%
Importaciones con acuerdo 8.270| 31,03% 1,94% -17,13% 20,20%

100,00%

5,84%

-19,72%

28,40%

100,00%

Nota. Valores expresados en miles de millones de ddlares americanos. Tomado de Estadisticas

de Comercio Exterior de la DIAN, 2021, DIAN,

https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEX.aspx

Enla Tabla 1 de enero a junio desde el afio 2018 al afio 2021 la proporcién de importaciones

correspondientes a Plan Vallejo es aproximadamente el 5%, mientras que las importaciones con

acuerdos comerciales como lo son tratados de libre comercio representan mas del 30% de las

importaciones. En lo anterior se describe que en el flujo de importaciones de Colombia bajo

acuerdos comerciales son mas representativas que las importaciones que ocurren en Plan Vallejo.

También se puede observar en la Tabla 1 la comparacion del monto de importaciones por

Plan Vallejo Express en comparacion a las de Plan Vallejo Tradicional, las de Plan Vallejo Express

corresponden al afio 2021, y estas a comparacion de afios anteriores es inferior en
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términos porcentuales de distribucién, es decir en el afio 2021 crecieron las mportac‘wes
. . L . Q &
valores, pero no en la misma proporcion las asignadas al Plan Vallejo, por lo que no se g
observar el impacto del Plan Vallejo Express en las importaciones durante el primer semestre del
afo 2021.
En mayor profundidad se tiene la Tabla 2 donde se desglosa las importaciones realizadas

bajo Plan Vallejo por su origen.

Tabla 2

Importaciones Plan Vallejo segun zona de origen enero - junio 2018, 2019, 2020, 2021.

2018 2019 2020
Valor CIF Valor CIF Valor CIF
7 . . . "
ona de Origen grglllones Part. % érglllones Part. % ((jr;ullones Part. %
= s s 7
4§ dolares) dolares) dolares)
2 Estados Unidos y Puerto Rico [978 67,45% 906 64,48% 760 | 73,50%
z Resto de Asia 78 5,38% [76 5,41% (60 5,80%
§ Union Europea 107 7,38% [92 6,55% 104 | 10,06%
s ALADI 160 11,03% 195 13,88% |35 3,38%
Demas Zonas 127 8,76% 136 9,68% [75 7,25%
100,00% 1.405 100,00% 100,00%
2021
Zona de Origen Va_lor CIF Var. % Var. %
(millones de Part. % 2020 - 2021 -
dolares) 2019 2020
Estados Unidos y Puerto Rico 838 66,30% -7,36% -16,11% 10,26%
Resto de Asia 102 8,07% -2,56% | -21,05% 70,00%
Unién Europea 98 7,75% -14,02% 13,04% -5,77%
ALADI 59 4,67% 21,88% | -82,05% 68,57%
Demas Zonas 167 13,21% 7,09% -44.85% | 122,67%

100,00%

-26,41%

22,24%
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FEIDA

Nota. VValores expresados en miles de millones de dolares americanos. Tomado de Estadi‘qasr'u”iu RARRS

de Comercio Exterior de la DIAN, 2021, DIAN, W

https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEX.aspx

En la Tabla 2 se puede observar que las importaciones provenientes de Plan Vallejo tienen
origenes en zonas con acuerdos comerciales, como lo son Estados Unidos, Union Europea y
ALADI; esto llama la atencion debido a que uno de los beneficios directos y el mas importante de
participar en el Plan Vallejo es la exoneracién del pago de impuestos arancelarios, por lo que el
importar de estos origenes desfigura el uso del Plan Vallejo; es decir importar con origen desde
Estados Unidos, pais que tiene un tratado de libre comercio con Colombia donde se otorga el
beneficio de cero arancel para importaciones, por lo que no se requiere tramitar un programa de
Plan Vallejo que daré igualmente este beneficio pero requiere cumplir con muchos mas requisitos
y obligaciones. El Unico beneficio adicional que pudiera aplicarse seria el de exoneracion del IVA

en caso de materias primas o bienes de capital (en caso de que apliquen).

VIGILADA MINEDUCACION

Adicionalmente, se demostro en la Tabla 1 que del 4,74% de las importaciones de enero a
junio de 2021 corresponden a Plan Vallejo, pero el 79,04% de ese 4,74% de importaciones
representadas en la Tabla 2 corresponden a origenes que probablemente pueden beneficiarse de no
pagar impuestos arancelarios de importacion por tener un origen con acuerdos comerciales y que
estan participando en el Plan Vallejo con el fin de exonerar el impuesto de ventas bajo el estatuto

tributario para el caso de materias primas.
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Tabla 3

Principales productos importados por Plan Vallejo enero — junio 2020 y 2021

Valor Valor
CIF CIF

Subpartida Descripcion (millones  Part. %  (millones Part. %
de de
dolares) dolares)

Los demas aceites livianos (ligeros) y sus
preparaciones, excepto desechos de

2710129900 | aceites y que contengan biodiesel 349 33,75% 333| 26,34%
Gasoils (gasdleo), excepto desechos de

2710192100 | aceites y que contengan biodiesel 109| 10,54% 122 9,65%

2901220000 | Propeno (propileno). 108 10,44% 255| 20,17%

Las demas gasolinas sin tetraetilo de
plomo, excepto desechos de aceites y que

2710121900 | contengan biodiesel 34 3,29% (57 4,51%
Papel y carton crudo, para caras

4804110000 | (cubiertas) ("kraftliner"). * 18 1,74% 23 1,82%

2902500000 | Estireno. 17 1,64% (30 2,37%

4805110000 | Papel semiquimico para acanalar. * 12 1,16% (13 1,03%
Resto de productos 387 37,43% 431| 34,10%

100,00% 1.264 100,00%

VIGILADA MINEDUCACION

Nota. Valores expresados en miles de millones de d6lares americanos. Tomado de Estadisticas
de Comercio Exterior de la DIAN, 2021, DIAN,

https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEX.aspx

En la Tabla 3 se observa que, de los siete principales productos de importaciones de
Colombia bajo Plan Vallejo cinco de ellos son productos exentos de arancel de aduana, por lo
tanto, el beneficio de no pagar aranceles que promete el Plan Vallejo no se requiere, el Gnico
beneficio que pudieran obtener por el Plan Vallejo es el de exonerar o diferir el pago IVA bajo el
estatuto tributario.

Las materias primas e insumos podran ser exentas del impuesto a las ventas en caso de
operaciones directas de importacion y exportacion, para el caso de operaciones indirectas (el que

procesa y exporta el bien no es el mismo que importo la materia prima) no podran exonerarse del
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ERBIDAD

IVA, esto segun lo informado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en SL‘\\ ANTANIG RARiRS
¥ A

Concepto 804 del 3 de julio de 2020 en donde se aclara con lo siguiente: ~/

“Por lo anterior, teniendo en cuenta que las operaciones de importacion y exportacion
que adelanten las empresas en desarrollo de un programa SIEX, en el marco de una
asociacion empresarial, se realizan en forma auténoma por cada una de ellas, no se
pueden concluir que la venta interna de materias primas entre los integrantes de la
asociacion empresarial, es parte integral del programa como si sucede en las operaciones
indirectas. En consecuencia, estas ventas deberan ser facturadas con el correspondiente
pago del IVA, previa modificacion de la declaracidn de importacion temporal a ordinaria

pagando los tributos aduaneros correspondientes.” (DIAN, 2020)

Tabla 4
Exportaciones enero - junio 2021, 2020, 2019, 2018

2018 2019 2020

Valor CIF Valor CIF Valor CIF
(millones de  Part. %  (millones de Part. %  (millones de = Part. %
délares) dolares) dolares)

Concepto

Plan Vallejo 29,62% 27,24% 28,87%
Resto de exportaciones 70,38% 72,76% 71,13%
20.556  100,00% 20.303  100,00% 15.177 | 100,00%

2021

Valor CIF

. Var. %
Concepto 1l
P g:' ONeS " part. % 2020 -

2019

Var. %

2021 - 2020
dolares)

Plan Vallejo 27,28% -20,76% 12,32%
Resto de exportaciones 72,72% -26,93% 21,54%
18.042 100,00% -25,25% 18,88%
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Nota. Valores expresados en miles de millones de délares americanos. Tomado de ESt&d&l’Cﬁ%’I“: —
de Comercio Exterior de la DIAN, 2021, DIAN, A

https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEX.aspx

En la Tabla 4 se revisa el proceso de exportaciones de Colombia diferenciadas por Plan
Vallejo y resto de exportaciones, en ella se observa que el valor de las exportaciones de enero a
junio del afio 2020 descendi6 un 25,25% por esta razén es que se propone e impulsa el Plan Vallejo
Express para el afio 2021, esto ha dado un pequefio impulso y crecimiento notorio en las
exportaciones amparadas en el Plan Vallejo segun datos del primer semestre de 2021, pero estas
cifras de exportaciones aun estan lejos de acercarse a los valores del afio 2018 y 2019 que son
exportaciones bajo el Plan Vallejo Tradicional. Por lo que el impacto inmediato en la exportacion
no es evidente, aunque se debe considerar que completar un proceso productivo de importacion,

transformacion y exportacion puede demorar y por esta razén ain no se observa el crecimiento

VIGILADA MINEDUCACION

similar al 2018 y 2019.

Comparando las cifras de importacién bajo Plan Vallejo de enero a junio de 2021 contra
las cifras de exportacion bajo Plan Vallejo de enero a junio de 2021 se puede inferir que por cada
dolar americano importado se exportan USD $ 3,89, esto quiere decir que en la balanza

comercial el Plan Vallejo se encuentra positivo.
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Tablab

Principales productos exportados por Plan Vallejo enero - junio 2020 y 2021

Valor Valor
FOB FOB
Subpartida Descripcion (millones Part. %  (millones  Part. %
de o[
dolares) dolares)
2701120010 | Hullas térmicas 1403 32,02% 1335 27,12%
Bananas o platanos frescos del tipo
0803901100 | "cavendish valery" 430 9,81% 439 8,92%
Las demas flores y capullos frescos,
0603199090 | cortados para ramos 0 adornos 295 6,73% 372 7,56%
7202600000 | Ferroniquel. 194 4,43% 188 3,82%
Rosas frescas, cortadas para ramos o
0603110000 | adornos. 149 3,40% 155 3,15%
3902100000 | Polipropileno 110 2,51% 169 3,43%
Policloruro de vinilo, sin mezclar con
otras  sustancias, obtenido por
3904102000 | polimerizacién en suspension. 107 2,44% 210 4,27%
Puertas, ventanas y sus marcos,
7610100000 | bastidores y umbrales, de aluminio 93 2,12% 136 2,76%
Los demaés claveles frescos, cortados
0603129000 | para ramos o adornos. 60 1,37% [76 1,54%
Resto productos 1541 35,17% 1842 37,42%
Total 4.382 100,00% 4922  100,00%

Nota. Valores expresados en miles de millones de délares americanos. Tomado de Estadisticas
de Comercio Exterior de la DIAN, 2021, DIAN,

https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEX.aspx

En la Tabla 5 se puede observar que no existe una diversificacion de las exportaciones, la

mitad de las exportaciones se concentran en solo cinco productos y el 30% de las exportaciones

las concentra tnicamente el producto Hullas Térmicas, las hullas térmicas son un tipo de carbon,

es decir que el principal producto de exportacion de Colombia bajo Plan Vallejo no es un
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producto terminado transformado sino una materia prima, este se usa como combu!&f@”'ﬂ@"*""g____.-
p S 4

\\\

centrales eléctricas y siderdrgicas principalmente.

Conclusiones y Logros

El Plan Vallejo Tradicional logro sus objetivos en décadas pasadas, resulto ser importante
para el comercio internacional de Colombia, tanto que en sus mas de 50 afios no ha sido derogado.

Desde el inicio de la apertura econdmica de Colombia, pero mas en la Gltima década es
donde han surgido méas acuerdos comerciales con Colombia, con ellos se ha alterado la funcion y
la capacidad del Plan Vallejo, se ha visto mermado y ha perdido fuerza frente a su principal
competidor: los tratados y acuerdos comerciales entre los principales socios comerciales de
Colombia como lo son Estados Unidos de Ameérica, Comunidad Europea y paises

latinoamericanos. Aunque también puede ser visto como un respaldo legal para empresas
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nacionales e inversionistas, al ser una opcion confiable en caso de que un acuerdo comercial o
tratado de libre comercio se culmine se puede tomar la opcién del Plan Vallejo para continuar las
operaciones.

El Plan Vallejo también es el respaldo legal que tienen los importadores que pudiera
secundar los acuerdos comerciales de Colombia con el resto de los paises en caso de que estos
altimos llegasen a culminar.

El Plan Vallejo Tradicional perdia fuerzas previo la pandemia COVID-19 y luego con el
surgimiento del Plan Vallejo Express este ultimo no amplio los beneficios sino que disminuyo las
obligaciones para obtener los beneficios; se debe entender que lo que ha disminuido la capacidad

de funcion del Plan Vallejo Tradicional no son Unicamente requisitos, sino que sus beneficios son
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limitados y otras herramientas también los ofrecen como lo son la exencion de arancel de
importacion y exencion o diferimiento del pago del IVA.

Al ver los datos del flujo de importaciones y exportaciones de Colombia bajo el Plan
Vallejo, asi como la cantidad de usuarios de este sistema se puede decir que este programa solo
a funcionado para un grupo reducido de importadores/exportadores, pero en donde la participacion
de estos usuarios en el flujo de exportaciones representa casi un 30% del total de exportaciones
del pais.

El Plan Vallejo Express es un decreto transitorio, que reduce requisitos para obtener
beneficios, pero no reduce los requisitos para aplicar al programa, lo que resulta desmotivador para
empresas pequefias y medianas de reunir todos los requisitos y condiciones.

Se puede considerar que el Plan Vallejo ha tenido algo de impacto y relevancia mediética,
y que se mantiene mas por ser una herramienta en un conjunto de herramientas de motivacion para
inversion extranjera y que estd amparada bajo una ley robusta y perdurable en el tiempo.

También se puede ver que la amplitud que se le dio en la Gltima reforma al Plan Vallejo
Tradicional y también al Plan Vallejo Express y es en lo referente al programa exportacion de
servicios y que este quizas no ha sido utilizado y conocido en su totalidad y es donde se puede
dinamizar mas la econémica en funcion del Plan Vallejo.

Por lo anterior se recomienda:

o Dar a conocer el Plan Vallejo como una herramienta adicional para procesos donde no se
pueda aplicar un acuerdo comercial o como un respaldo a los acuerdos.
e Revisar que los requisitos previos del Plan Vallejo sean reducidos para auspiciar la

participacion de mas empresas exportadoras.



e Disminuir la obligacion de exportar la totalidad de los bienes producidos con ‘fmﬂ'e'"““"
obtener exencion de arancel y otorgar la flexibilidad de poder vender en el mercad\Sb“’/
como lo establecio el Plan Vallejo Express.

e Exponer la importancia del Plan Vallejo para la exportacion de servicios y su aplicacion
practica.

e Adicionar beneficios al Plan Vallejo para hacerlo competitivo frente a los acuerdos
comerciales, como por ejemplo exencion total del IVA o beneficios o disminucion de
cargas tributarias o de otras obligaciones para las empresas por crecimiento en metas de
exportacion.

e Aplicar la exencion de IVA de bienes de capital para grandes exportadores igualmente para

inversiones 0 empresas iniciando operaciones.
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