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ANTONIO NARIND

RESUMEN d—

Este proyecto de investigacion va encaminado a conocer el tipo de manejo, almacenamiento

y fin de los desechos sélidos generados en los conjuntos residenciales en la ciudad de Cali
con alcance a que la Republica del Ecuador articule los procesos en el almacenamiento de
residuos solidos de acuerdo a la aplicacion aplicativa la normatividad ambiental colombiana,
la cual proporciona los pardmetros de gestion para una adecuada implementacion Dentro de
la metodologia para obtener una aproximacion a resultados se propone el disefio de un
instrumento ( encuesta ) disefiada por la facultad de Ingenieria de la Universidad Tecnologia
Ecotec de Guayaquil Ecuador y el programa de Ingenieria y Comercio Internacional de la
Universidad Antonio Narifio de las sedes Neiva y Cali con lo anterior , se propone un modelo
de integracion binacional entre la Republica de Colombia y la Republica de Ecuador basada

en el intercambio de estrategias para la obtencion de mutuos beneficios, en este caso
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benéficos ambientales.

palabras clave: residuos, sélidos, integracion, binacional, conjuntos residenciales, medio

ambiente, minimizacién, impacto.
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ABSTRACT d—

This research project is aimed at knowing the type of management, storage and purpose of

solid waste generated in residential complexes in the city of Cali with the scope that the
Republic of Ecuador articulates the processes in the storage of solid waste according to the
applicative application the Colombian environmental regulations, which provides the
management parameters for an adequate implementation Within the methodology to obtain
an approximation to results, the design of an instrument (survey) designed by the Faculty of
Engineering of the Ecotec Technology University is proposed of Guayaquil Ecuador and the
program of Engineering and International Trade of the Antonio Narifio University of the
Neiva and Cali campuses with the above , a binational integration model is proposed between
the Republic of Colombia and the Republic of Ecuador based on the exchange of strategies

for obtaining mutual benefits, in this case beneficial environmental.

VIGILADA MINEDUCACION

keywords: waste, solids, integration, binational, residential complexes, environment,

minimization, impact.
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INTRODUCCION
Actualmente el consumismo masivo a dirigido al mundo hacia un deterioro ambiental
debido a los malos procesos realizados en el manejo de los residuos solidos, como
consecuencias se derivan maltiples factores de riesgo para la salud humana y el bienestar
ambiental futuro. En Colombia actualmente el manejo adecuado de los residuos esta
reglamentado bajo las leyes ambientes nacionales y se establecen todos los aspectos
relevantes para la implementacién de plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS),
el cual facilita todos los procesos de evacuacion, clasificacion, recoleccion, aprovechamiento
y disposicidn final de los mismos, bajo un mecanismo integrado por fases estratégicas para
su evacuacion desde el punto donde se generan hasta su reintegracion o desecho. En donde

se determinan la caracterizacion del almacenamiento y clasificacién de los residuos sélidos
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en los conjuntos residenciales de la Ciudad de Santiago de Cali especificados en la
normatividad vigente en donde se establece una propuesta de mejora con base en la guia
técnica colombiana 86 del afio 2003 en concordancia con la normatividad vigente en residuos
de la Republica del Ecuador y cuyo objetivo final es socializar la propuesta entre las dos

naciones.




JUSTIFICACION i~

Las normas universales estipulan que se deben adoptar las medidas adecuadas para que los
desechos se gestionen, recojan, transporte y almacenen de manera ambientalmente racional.
Basado en el articulo 55 de la Organizacién de las naciones Unidas (ONU)

Segun el informe del Banco Mundial (What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste
Management to 2050) La mala gestion de los desechos esté perjudicando la salud humana y
los entornos locales, agravando al mismo tiempo los desafios que plantea el cambio
climatico”, afirm¢6 Laura Tuck, vicepresidenta de Desarrollo Sostenible del Banco Mundial.
“Desafortunadamente, los més pobres de la sociedad suelen ser los mas perjudicados por la
mala gestion de los desechos. Pero las cosas no tienen por qué ser asi. Los recursos que
tenemos deben usarse y reutilizarse continuamente, de manera que no terminen en los

vertederos”.
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En el informe se sefiala que contar con sistemas adecuados de gestion de desechos resulta
esencial para construir una economia circular, en la que los productos se disefien y optimicen
para ser reutilizados y reciclados. A medida que los Gobiernos nacionales y locales se
vuelquen a la economia circular, la incorporacion de formas inteligentes y sostenibles de
gestionar los desechos ayudara a promover el crecimiento econdémico eficiente y minimizar

el impacto ambiental.

“La gestion adecuada de los desechos tiene sentido desde el punto de vista econdmico”,
manifesto Silpa Kaza, especialista en desarrollo urbano del Banco Mundial y autora principal

del informe. “Los desechos no recogidos y mal eliminados tienen un impacto significativo
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en la salud pablica. El costo de abordar ese impacto es mucho mas elevado que el de elabor~
y hacer funcionar sistemas sencillos y adecuados de gestion de desechos. Las soluciones
existen y nosotros podemos ayudar a los paises a encontrarlas”.

Los Residuos Sdlidos, constituyen aquellos materiales desechados tras su vida util, y que por
lo general por si solos carecen de valor econdémico. Se componen principalmente de desechos
procedentes de materiales utilizados en la fabricacion, transformacion o utilizacion de bienes
de consumo. Todos estos residuos sélidos, en su mayoria son susceptibles de reaprovecharse
o transformarse con un correcto reciclado. Los principales "productores” de residuos sélidos
somos los ciudadanos de las grandes ciudades, con un porcentaje muy elevado, en especial
por la poca conciencia del reciclaje que existe en la actualidad. (Rivas Arias , 2018). En la
actualidad el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) tiene datos que en el pais se

generan 11,6 millones de toneladas de Residuos sélidos al afio y de esta cantidad de residuos
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que se generan al afio solo se recicla el 17%. Si comparamos el 17% que es la cantidad de
material que se logra reciclar en el pais frente a las otras regiones del mundo como ejemplo
Europa donde se logra llegar al 67% de reciclaje de los Residuos Sélidos generados, estamos
lejos de llegar a estar a la par de estos paises. La situacion de disposicion final a nivel
municipal, se puede establecer que 105 municipios son atendidos por sistemas inadecuados;
mientras que, 915 municipios son atendidos por sistemas adecuados. En otras palabras, el
89.7% de los municipios utilizan un sistema de disposicién final avalado para su operacion
por la autoridad ambiental competente y por la normatividad vigente sobre la materia. Los
residuos solidos han existido a través de toda la existencia de la humanidad, los cuales al

pasar de las eras estos han tenido una trasformacion puesto que nuestras civilizaciones han
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pasado de ser nOmadas a ser civilizaciones sedentarias, lo cual conlleva la generacién (~
miles de afectaciones tanto hacia el ser humano como asi el medio ambiente. (Alcaldia de
Santiago de Cali)

los conjuntos residenciales son lugares de acopio en los cuales se encuentran apartamento o
viviendas separados con una estructura a fin, con rejas, muros y vigilancia privada que los
separa del area publica y su forma de recoleccion de los residuos debe ser diferente a otras
zonas debido a su estructura. La implantacion de un plan de gestion integral de residuos
solidos (PGIRS) es necesaria para dar cumplimiento a las leyes ambientales, para mantener
el lugar ambientalmente sano, amigable con el planeta, evitar repercusiones en la salud de
los habitantes y deterioro de las instalaciones producto de la contaminacion. Las normas
ambientales colombianas estipulan las pautas mediante articulos y decretos de como debe ser

el manejo de los residuos solidos para las areas residenciales.
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Este proyecto tiene como finalidad recalcar la importancia del manejo adecuado de los
residuos solidos para las zonas residenciales mediante la identificacion de las formas de
clasificacion y almacenamiento de residuos sélidos también, establecer un plan de gestion
integral de residuos solidos en caso de ser necesario y generar una propuesta de integracion

binacional .
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1 ESTADO DEL ARTE ~

En el afio 2019 (Nifio) realizo un diagndstico a el conjunto residencial los fundadores en la
ciudad de Cali mediante un estudio sobre el manejo de residuos solidos a través de diferentes
factores. Como actividad inicial se realizé el diagndstico de la situacién actual de los residuos
solidos del conjunto residencial, que incluyé los puntos de disposicion, ducto de gravedad,
unidades temporales de almacenamiento y la unidad de almacenamiento. Este diagnostico
incluyd recorridos de campo, georreferenciacion de las unidades de almacenamiento
temporal, unidad de almacenamiento de residuos (UAR), puntos ecol6gicos y compostera,
registro fotografico, entrevistas a los trabajadores del conjunto y anélisis de las condiciones
actuales relacionadas con el manejo de los residuos sélidos del conjunto residencial, la

aplicacion de una encuesta y la caracterizacion y aforo de los residuos sélidos generados en
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un periodo de 8 dias, finalmente se realizaron algunas actividades de capacitacion con los
residentes y usuarios. Entre los principales resultados se encontrd que el mobiliario usado
para el manejo de residuos sélidos presenta diferentes falencias que dificultan la correcta
gestién de los residuos solidos, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015
que establece los requisitos minimos para los sistemas de almacenamiento colectivo de
residuos sélidos. Con la aplicacién de la encuesta se observd que hacen falta jornadas de
capacitacion con los generadores de residuos. Sin embargo en ese mismo afio (AGUDELO
& CARDONA) realizaron una investigacion con el fin de estipular los parametros de
implementacidn para el manejo de residuos sélidos en el conjunto las Colinas esta establecido

dentro de las caracteristicas de trabajo de una investigacion proyectiva de tipo mixto, este
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tipo de investigacion por un lado esta encaminada en proponer soluciones a una situacic’~
determinada a partir de un proceso de indagacion, y ademas implica explorar, describir,
explicar y proponer alternativas de cambio, mas no necesariamente ejecutar la propuesta. En
cuanto al tema de generacidn de residuos por parte de los habitantes, se concluy6 que lo que
mas se producen en sus domicilios son residuos organicos en 40%, seguido de plastico con
un 25%, carton y papel con un 17%, residuos metalicos un 10% y finalmente, vidrio con un
7%. En cuanto al tema de separacion en la fuente, un 41% sabe que es separar en la fuente y
un 59% desconocen el término, ademas de esto, el 86% de la muestra no hace separacién de
los residuos y un 14% si hace la separacion en la fuente. De la proporcion de personas que si
separan un 57% separa solo plastico, seguido solo de papel y cartén en un 24% vy plastico
papel y carton un 19%. También, (GONZALEZ SANCHEZ & TORRES LEAL, 2017), Por

medio de fuentes de informacion primaria como observacion, encuestas y fotografias, se
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realizd un diagnostico de la situacion actual del conjunto residencial terra grande etapa 4 ,
asi como de la informacion que posee cada residente sobre el tema, con el fin de realizar una
evaluacion cuantitativa y cualitativa de las falencias ambientales que las malas préacticas en
recoleccion y almacenamiento de residuos podrian generar. Las encuestas se emplearon con
el fin de tener certeza en cuanto a la percepcion que los residentes tienen sobre el manejo de
los residuos sélidos. El tamafio de la poblacion equivale al nimero total de apartamentos que
se encuentran dentro del conjunto residencial. Al realizar los programas observaron que la
participacion de los residentes y trabajadores es necesaria para obtener mejores resultados en
la separacidn de los residuos generales y el centro de almacenamiento. Asi mismo en un

proyecto de investigacion ( TRUJILLO GALLEGO, 2019) tuvo como objetivo la
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formulacién del plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS) para el conjun~
residencial La Abadia de la ciudad de Armenia, Quindio, debido a la alta generacion de
residuos soélidos, los cuales aportan en gran medida a la contaminacion ambiental. El
panorama del conjunto residencial que alberga 103 apartamentos en cuanto al manejo de los
residuos solidos fue preocupante, ya que al no contar con ningun tipo de programa o
metodologia, los residuos solidos estan dispuestos de manera aleatoria, sin realizar su
correcta separacion y exponiendo a los habitantes a diferentes vectores como: derramamiento
de lixiviados, la proliferacién de malos olores, la reproduccion de plagas y otros generados
por el mal manejo de los residuos producidos, ademas de la contaminacion visual al
encontrarse en desorden el centro de almacenamiento; todo ello afectando directamente a la
salud de los habitantes y trabajadores del conjunto residencial. Para el desarrollo del proyecto

la metodologia planteada se enfoca en cuatro fases: diagndstico, para la recopilacion de
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informacién mediante revision bibliogréafica y entrevista a los habitantes del conjunto
residencial; caracterizacion del area de estudio y los residuos alli producidos; formulacién de
programas para prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales producidos, ademas
de realizar el aprovechamiento de los residuos que asi lo permitan y por ultimo el
planteamiento de una fase de seguimiento que registre el comportamiento de los residuos
solidos producidos tras el inicio de la implementacion de los programas formulados.
Finalmente, ( Sanchez Sierra, 2020) con el presente proyecto busco contribuir creando un
cambio positivo en la gestion de residuos sélidos de la ciudad de Bogota, Colombia dentro
del sector residencial de la localidad de suba, BOGOTA . Para ello, se desarrolla un estudio

en la Localidad méas poblada de esta ciudad, la Localidad de Suba. En primera medida se
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identificaron los retos mas representativos como la deficiencia del servicio publico en ~
servicio de aseo, porque su Unico enfoque es recolectar y transportar mas no separar, por otro
lado, también como desafio encontramos que no se tiene una cultura de aprovechamiento,
sino de consumo masivo. Una vez contemplados los anteriores retos, se identificaron los
actores que participan dentro de esta labor de gestion de residuos en el sector residencial,
reconociendo como actores principales a los residentes, administradores de propiedad
horizontal y al personal de aseo y vigilancia. Para lograr desarrollar un proceso investigativo
mas directo y confiable se determind al estrato cinco (5) como el mas adecuado dentro del
sector residencial escogido para realizar este estudio y evaluacion, porque presenta la
produccidn mas alta de residuos. El acercamiento e investigacion se desarrollé utilizando la
técnica de encuestas; permitiendo recolectar informacion relevante, y aplicar métodos

participativos en procesos educativos, los cuales dan paso para la creacién de nuevas
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creencias al generar conciencia, y por ende generar cambios en las conductas y habitos de
disposicion de residuos solidos. Dado lo anterior se platea la siguiente pregunta de
investigacion ¢como evaluar el manejo que se le dan a los residuos solidos generados en
algunos conjuntos residenciales en la ciudad de Cali, Colombia y como estos dos paises
pueden implementar un modelo de integracion econdmica internacional que les genere un

beneficio ambiental mutuo?
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2 OBIJETIVOS DE INVESTIGACION d—
2.1 Objetivo general
Evaluar el manejo que se le dan a los residuos sélidos generados en algunos conjuntos
residenciales en la ciudad de Cali, Colombia y como estos dos paises pueden implementar
un modelo de integracién econdmica internacional que les genere un beneficio ambiental
mutuo.
2.2 Obijetivos especificos
e Caracterizar la forma de almacenamiento, clasificacion y mediante que medios se
evacuan los residuos sélidos en los conjuntos residenciales en la ciudad de Santiago
de Cali
o Identificar el tipo de clasificacion de los residuos dependiendo de la naturaleza de los

mismos
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e Establecer propuesta de mejora con base en la guia técnica colombiana 86 en funcion

de la normativa internacional de Ecuador
e Socializar la propuesta para replicar el proyecto en un &mbito internacional con la

finalidad de una integracion binacional
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3 MARCO REFERENCIAL ~

3.1 Marco conceptual
A continuacién, se presentan las definiciones que respaldan y hacen parte de este proyecto
de grado y todo el marco legal que regula los procesos de relacionados con la investigacion.
Para efectos de la guia colombiana 86 (GTC 86), se aplican las siguientes definiciones:
3.3.1 Almacenamiento. Es la accion del usuario de colocar temporalmente los residuos
en recipientes, depositos contenedores retornables o desechables mientras se procesan
para su aprovechamiento, transformacion, comercializacion o se presentan al servicio de
recoleccion para su tratamiento o disposicion final.
3.3.2 Almacenamiento temporal. Accién del generador de residuos que consiste en
depositar segregada y temporalmente sus residuos.

3.3.3 Aprovechamiento. En el marco de la gestion integral de residuos sélidos,
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aprovechamiento, es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los
residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo econémico y
productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion
con fines de generacion de energia, el compostaje o cualquier otra modalidad que
conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econdmicos.

3.3.4 Compostaje. Proceso biolégico controlado que permite la degradacion y
estabilizacion de la materia organica por la accion de microorganismos y por medio del
cual se obtiene abono.

3.3.5 Disposicion final de residuos. Es el proceso que consiste en el aislamiento y
confinacion de los residuos, en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en
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lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacién y los daﬁ~
0 riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

3.3.6 Gestion integral de los residuos. Conjunto de operaciones y disposiciones
encaminadas a dar a los residuos producidos el destino mas adecuado desde el punto de
vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos de
tratamiento, posibilidades de recuperacion, comercializacion y disposicion final.

3.3.7 Minimizacion de residuos en procesos productivos. Optimizacion de los procesos
productivos tendiente a disminuir la generacion de residuos solidos.

3.3.8 Reciclaje. Proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos
recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacion como
materia prima o insumos para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede

incluir: procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion, recoleccién
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selectiva, acopio, reutilizacién, transformacion y comercializacion.

3.3.9 Reduccion en la fuente. Reduccion de la cantidad de residuos generados, mediante
adaptacion de disefios de bienes de consumo bien sea para utilizar menos materia prima
0 para prolongar su vida util.

3.3.10 Residuo o desecho peligroso. Es aquel que por sus caracteristicas infecciosas,
toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o
reactivas pueda causar riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta
niveles que causen riesgo a la salud humana. También son residuos peligrosos aquellos

que sin serlo en su forma original se transforman por procesos naturales en residuos
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peligrosos. Asi mismo, se consideran residuos peligrosos los envases, empaques~
embalajes que hayan estado en contacto con ellos. [Decreto ]

3.3.11 Residuo o desecho solido. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega
y que es susceptible de aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor
econdémico o de disposicion final. Los residuos se dividen en aprovechables y no
aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos aquellos provenientes del
barrido de areas publicas.

3.3.12 Residuo aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento que no
tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es susceptible de

incorporacion a un proceso productivo.
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3.3.13 Residuo no aprovechable. Es todo material o sustancia de origen organico e
inorgéanico, putrescible o no, proveniente de actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de
aprovechamiento, reutilizacion o reincorporacion en un proceso productivo. Son residuos
gue no tienen ningun valor comercial, requieren tratamiento y disposicion final y, por lo
tanto, generan costos de disposicion Reutilizacién. Prolongacion y adecuacion de la vida
atil de los residuos sélidos recuperados que mediante procesos, operaciones o técnicas
devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacién en su funcién original o en alguna

relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacién Reuso.
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3.3.14 EIl reuso. Pretende aumentar la vida util de los materiales utilizéndol~
completamente o dandoles otra funcion diferente sin realizar procesos de transformacion.

3.3.15 Separacion en la fuente. Clasificacion de los residuos en el sitio de generacion para

su posterior recuperacion.

3.3.16 Tratamiento. Conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los cuales se
modifican las caracteristicas de los residuos sélidos incrementando sus posibilidades de
reutilizacion o para minimizar los impactos ambientales y los riesgos para la salud

humana.

3.4  Edificio o conjunto de uso residencial.
Inmuebles cuyos bienes de dominio particular se encuentran destinados a la vivienda de
personas, de acuerdo con la normatividad urbanistica vigente. (superintendencia de Industria

y Comercio )
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3.5 Definiciones para efecto de integracion econémica regional

3.5.1 Integracion regional.
Es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacion,
cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las
tematicas econdémicas y comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y

ambientales. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3.5.2 Integracion economica.
La integracion economica se puede definir como una situacién o como un proceso. Cuando

se habla de la integracion econémica como situacion nos referimos a la ausencia de cualquier
20
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modo de discriminacidn entre economias nacionales, es decir, el estado en el cual pierd~
importancia las fronteras y las barreras comerciales. Se dice que la integracidn es un proceso
cuando paulatinamente se presenta una creciente apertura e interdependencia politica y
econdmica entre las naciones que hacen parte del proceso. En este proceso, una serie de
paises se unen con el fin de incrementar y facilitar el intercambio comercial en el marco de
sus territorios. (icesi)
3.5.3 Laintegracion fronteriza.

es el proceso convenido por dos (ocasionalmente tres) Estados en sus fronteras terrestres
comunes, que tiene por objeto propiciar su desarrollo sobre la base del aprovechamiento
conjunto o complementario de sus potencialidades, recursos, caracteristicas y necesidades
comunes, asi como de costos y beneficios compartidos. (La Integracion Fronteriza en el

Marco del Proceso de Convergencia de América Latina y El Caribe)
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3.6 Normatividad ambiental colombiana.

Guia técnica Descripcion Afo Estado
GTC 24, Gestion Guia para la (Primera Vigente
ambiental. Residuos  separacion en la actualizacion):1998
solidos. fuente.
GTC 35: Gestion  Guia para la 1997 Vigente
ambiental. recoleccion selectiva

de residuos solidos.
GTC 53-2: Gestién  Guia para el 1998 Vigente
ambiental. Residuos = aprovechamiento de
solidos. los residuos

plasticos.
GTC 53-3: Gestién  Guia para el 1998 Vigente
ambiental. Residuos = aprovechamiento de !
solidos. vidrio. envases de ‘
GTC 53-4: Gestion Guia para el 1998 Vigente
ambiental. reciclaje de papel y

carton
GTC 53-5: Gestion Guia  para el 1999 Vigente
ambiental. aprovechamiento

de los residuos

metalicos.
GTC 53-7: Guia para el 2000 Vigente

aprovechamiento de
residuos solidos
organicos no
peligrosos.

Tabla No 1. Fuente: (ICONTEC, 2003)
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Norma

Descripcion

ARo

Estado

Ley 99

Por la cual se crea el
Ministerio de
Ambiente y Sistema
Nacional Ambiental
SINA.

1993

Vigente

Ley 142

Ley de los Servicios
Publicos
domiciliarios

1994

Vigente

Decreto 596

La cual trata el
incrementar las tasas
de aprovechamiento
de los residuos
solidos en el pais.

Decreto 596 de 2016

Vigente

Decreto Ley 2811

Por el cual se dicta el
Caodigo Nacional de
Recursos Naturales
Renovables y de
Proteccion al Medio
Ambiente

1974

Vigente

Resolucion 472

Por la cual se
reglamenta la
Gestion Integral de
los Residuos
Generados en las
actividades de
Construccion y
Demolicién — RCD.

2017

Vigente

COMPES 3874

Politica  Nacional
para la  Gestion
integral de Residuos
Solidos

de 2016

Vigente

Tabla No 2 Fuente: (Arias Rivas & mincit).
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3.7 Normatividad Ambiental Ecuatoriana d—y
En el cddigo organico de ambiente contienen una serie de articulos en los cuales se establecen
las leyes que rigen el manejo de residuos sélidos de la siguiente manera:
(CAPITULO Il GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS, 2018)

Articulo Descripcion

Art. 228. De la politica para la gestion integral de

residuos solidos no peligrosos

Art. 229. Alcance y fases de la gestion.
Art. 230. De la infraestructura.
Art. 231. Obligaciones y responsabilidades.

tabla No 3. fuente: elaboracion propia.

VIGILADA MINEDUCACION
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3.8 Marco tedrico
Se analizan los aspectos que estén relacionados con las leyes ambientales nacionales
vigentes, los métodos para la implementacion de un PGIRS en conjuntos residenciales en la
ciudad de Cali. También, se presenta una propuesta para el pais de Ecuador la cual les pueda
proporcionar unos parametros de referencia para sus métodos de normatividad ambiental,
gestion y recoleccidn de residuos por medio un modelo de integracién binacional, replicando
los hallazgos de esta investigacion.
3.8.1 Breve historia de los residuos.

En la edad media los depdsitos de todo tipo de residuos eran las calles, al pasar, las personas
debian de estar alertas, pues podrian ser impactados por lo residuos arrojados desde las casas

por las puertas y ventanas, Al pasar del tiempo la sociedad comenz6 a tener una evolucion
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ambiental notable. Fue a principios del siglo XX cuando se descubri6 que las enfermedades
inmunoldgicas no provenian de los malos olores, sino de los residuos, fue entonces cuando
se inauguraron los primeros sistemas sanitarios. Finalizando el siglo XX e iniciando el siglo
XXI la sociedad comenzé a desempefiar un papel muy importante en el monitoreo de los
residuos, se implementaron métodos de reduccion de generacion de residuos, se comenzaron
a utilizar los residuos organicos como abono Yy se reciclaban los desechos reutilizables.

Segun (Arias Rivas & mincit) En el pais del 100% de los rellenos sanitarios que existen el
13,5% de los rellenos sanitarios del pais ya se les acabo su vida util, a un 21.8% le queda
menos de tres afios de vida Gtil, un 29.1% le queda una vida Util entre tres y diez afios y un

35,6 tienen una vida Util casi para una década. Colombia cuenta con 275 sitios (entre sitios
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adecuados e inadecuados) para depositar los residuos solidos (Basuras), ente los que ~
encuentra: 160 Rellenos Sanitarios, 6 Plantas de Tratamiento, 13 Celdas de Contingencia, 54
Botaderos a Cielo Abierto, 34 Celdas Transitorias, 7 Sitios de Enteramiento y 1 sitio de
Quema. Segun el DNP estima que en los préximos 10 afios la generacion de Residuos solidos

crezca en el pais en un 20%.

3.8.2 Elinstituto colombiano de normas técnicas y certificacion ICONTEC
es la organizacion nacional de normalizacién segun el decreto 2269 del 1993 y mediante esta
se emite la guia técnica 86, la cual sirve como referente para todas las actividades
pertenecientes al manejo de residuos, planeacién, implementacidn, operacion, seguimiento y
control de estas. Su objetivo es presentar las pautas para realizar una gestion integral de
residuos sélidos de manejo, generacion de los mismo, minimizacién de impacto, separacion,

clasificacion, almacenamiento, aprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion de los
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residuos sélidos, todo esto con el fin de una mejora ambiental constante. Esta guia esta
dirigida a todas las actividades que conlleven a la generacion de residuos, excepto a las

relacionadas con la integracién de aspectos ambientales para el disefio de productos.
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3.8.3 La regulacion en los procesos de integracion econdémica regional ~

nacié en la primera conferencia de los estados americanos de octubre 1889 a abril de 1990,
en la ciudad de Washington, DC, la Organizacion de los Estados Americanos (OAS). En esta
reunion tuvo lugar la union internacional de las naciones miembro.

Segun (The Organization of American States) esta Organizacion fue establecida con el fin de
lograr entre sus Estados miembros —como lo establece el Articulo 1 de la Carta— "un orden
de paz y justicia, para promover su solidaridad, fortalecer su colaboracion y defender su
soberania, su integridad territorial, y su independencia”.

En este sentido, en el marco general de las relaciones binacionales, los gobiernos de Ecuador
y Colombia han promovido su integracion por medio del tratado comercial de 1942, la carta
de quito de 1948 y el acuerdo sobre las relaciones comerciales y econdmicas de 1958. (OAS,

Integracidn fronteriza amazoénica)

VIGILADA MINEDUCACION
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4  Metodologia ~

Para el cumplimento del objetivo general planteado, se desarrollaran cuatro (4) etapas bajo

el tipo de investigacion descriptiva correlacional, con un enfoque de investigacion disefiado
bajo el planteamiento metodologico cuantitativo.

Se recolecta la informacién con el método inductivo, teniendo en cuenta la participacion del
personal administrativo, de vivienda y de aseo del conjunto, como siguiente paso se observan
las instalaciones relacionadas con el depdsito de los residuos, también, se utiliza como
método de recoleccién de datos, las encuestas al administrador y de los habitantes del
conjunto y finalmente se estable una propuesta con base pardmetros de las leyes ambientales

colombianas, para presentar la propuesta a la Republica del Ecuador.
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5 Resultados y analisis

5.1 Caracterizacion de la forma del manejo de residuos solios en conjuntos
residenciales.

El manejo de los residuos sélidos en los conjuntos residenciales es responsabilidad tanto del
administrador como de los habitantes. En términos monetarios, entre mas adecuado sea el
manejo de los residuos menos sera el costo del servicio de recoleccion y aseo que se cobra
por medio del recibo del acueducto.
Para el manejo adecuado de los residuos solidos, los conjuntos residenciales utilizan los
SHUT de basura, los cuales son un area comun de deposito de los residuos y el cual esta

conectado a cada piso de la propiedad por medio de conductos.
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5.2 ldentificacion del tipo de clasificacion de los residuos dependiendo de la naturaleza (~
los mismos.
Segun la Guia técnica colombiana 86 para la separacion en la fuente (GTC 24), se clasifican

los residuos solidos en base a su composicion de la siguiente forma

Residuos domiciliarios cddigo de
Datos tomados de la guia técnica
colores
Colombiana 86, cddigo de colores
Aprovechables blanco
No aprovechables Tabla No 4
Organicos biodegradables Verde
z Residuos industriales Color
2 carton y papel Gris
=
5
2 Plastico Azul
Vidrio Blanco
Organico Crema
Residuos metalicos
Madera Naranja
Ordinarios Verde
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5.3 o~

Para la propuesta de mejora se anexa la estructura de las encuestas a realizar al administrador

y los habitantes del conjunto residencial y se exponen los pasos a seguir con base a la guia
técnica 86 colombiana.
Segun la guia técnica 86 (GTC 86), para la implementacion del plan de gestién integral de
residuos solidos, como accion inicial se debe establecer la medida de gestién P,H,V A,
(planear, hacer, verificar y actuar). Con el seguimiento de estos cuatro pasos se garantiza la
implementacién adecuada del plan de gestion.

5.3.1 Diagnéstico
Para el proceso de implementacion se debe tener en primera instancia un conocimiento previo
de todas las actividades que respectan a la generacion, clasificacion y manejo de los residuos,

con el fin de conocer sus propiedades fisicas y sus posibles reutilizaciones y/o
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transformaciones. El diagnostico debe de proporcionar:

e La cantidad de residuos generados por el conjunto residencial y con qué frecuencia
se acumula dicha cantidad.

e Se deben determinar las caracteristicas de cada residuo segun su naturaleza, ( véase
la caracterizacion de los residuos en el punto 5.2).

e Luego de la caracterizacion se procede a su clasificacion

e Lugar de generacién de los residuos, (en este caso seria un conjunto residencial).

e Causa por la cual se generan los residuos

e Descripcion, identificacion, presentacion y mediante que medios se procede a la

realizacién del almacenamiento.
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e El costo del manejo de los residuos y las emprensas encargada de su recoleccion. ~
e Técnicas de aprovechamiento de los residuos.

e Tipo de tratamiento actual que se le da a los residuos.

¢ Normatividad aplicable. (véanse en la figura 3.6)

5.3.2 Programa de gestion de los residuos
Los programas de gestion de los residuos deben de generar estrategias de
minimizacién de impactos, separacion en la fuente, presentacion diferenciada,

almacenamiento, tratamiento y disposicion.
5.3.3 Implementacion y operacion del plan de gestion integral de residuos solidos.

5.3.4 Programas de gestion de residuos

En este caso se deben de tener en cuenta lo siguiente:

5.3.4.1 Minimizacion

La minimizacién de residuos puede lograrse por medio de la implementacion de alternativas
que disminuyan o prevengan la generacion de los mismos, teniendo presente cuales de estos
productos pueden evitarse. Es decir, en vez de pensar en la disminucién de estos residuos,
beberia de pensarse en primera instancia en no ser generados. La disminucién va dirigida
principalmente a los residuos generados en cantidad y aquellos que tiene un nivel alto de
peligrosidad.

5.3.5 Separacion en la fuente y diferenciacion de los residuos

La reutilizacion de los residuos depende en gran medida de calidad de su estado, es decir, los

residuos se deben de separar clasificandolos en aprovechables o no, con el fin de evitar que
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haya contaminacion entre los mismos. (en la tabla No 3 puede observase la forma ~
clasificacion).

5.3.6 Transporte

Durante el traslado de los residuos las rutas recolectoras deberan asegurarse de recoger todos

los residuos, el tiempo de los residuos en los sitios de generacion deben permanecer el menor
tiempo posible, los procesos de recoleccion debe realizarse de forma segura y evitando el
derrame de los residuos y finalmente que la distancia en el recorrido entre los puntos donde

se generan los residuos y el lugar de almacenamiento sea la mas minima posible.

5.3.7 Almacenamiento temporal
Después de la separacion de los residuos, su almacenamiento debe de ser efectuado de
acuerdo al nivel de aprovechamiento, esto evitara la mezcla de los residuos. Igualmente, las

instalaciones de almacenamiento deberan ser adecuadas y de facil identificacion.
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5.3.8 Aprovechamiento
Para la reintegracion de los residuos al ciclo econémico cada una de las oportunidades tendra
un esquema distinto de gestion y se deberd verificar que estos realicen el manejo y

aprovechamiento adecuado.

5.3.9 Tratamiento
Se deben identificar los residuos que requieran tratamiento para la disminucion de su

peligrosidad antes de su disposicion final.
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5.3.10 Disposicion final d—

La disposicion final considera el disefio e infraestructura de las instalaciones para la
reduccion de impactos y riesgos sanitarios, llevando un control de sus reacciones y sus
procesos de descomposicion. Esta es la Gltima etapa de los residuos es un componente super
el relevante para la gestion integral ya que, los procesos de aprovechamiento y tratamiento
son 100% eficaces.

5.3.11 Divulgacion y sociabilizacion
Es primordial la realizacion de actividades de sensibilizacién contemplado el tipo de
instalacion.

5.3.12 Seguimiento y mejora en la gestion integral de residuos solidos
Es recomendable establecer formas de evaluacion del cumplimiento del programa de gestion

de residuos como indicadores, auditorias y revisiones periddicas.
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5.4 Socializar la propuesta para replicar el proyecto en un &mbito internacional con ~
finalidad de una integracion binacional.
basado en las referencias bibliograficas y los resultados parciales de esta investigacion, sé
concluye que, en comparacién con la normativa ambiental colombina, la republica del
Ecuador tiene falencias en cuanto en la especificacion de los métodos para la clasificacion
adecuada de los residuos solidos y ademas no cuneta con guias para el buen manejo de los
mismo. Dado lo anterior se propone una integracion binacional, enfocada en las mejoras
ambientales legislativas Ecuatoriana, utilizando como método la réplica de las guias y
parametros planteados en el desarrollo de esta investigacion, fortaleciendo las relaciones
internacionales entre paises hermanos y promoviendo el bienestar medio ambiental. Esta
propuesta se fundamenta en el plan binacional de integracion fronteriza el cual tiene entre

sus objetivos de integracion “promover la sostenibilidad ambiental como un eje transversal
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a todas las acciones del Fondo para la conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas
estratégicos en frontera y adaptacion de los procesos productivos a los efectos del cambio

climatico”. (Ministerio de RelacionesExteriores)
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6 .CONCLUSIONES Y LOGROS ~
Actualmente el planeta esta siendo dafiado por causa de la contaminacion global, como
consecuencia se derivan muchos factores de Riesgo para la vida humana y el futuro del
planeta que habitamos. Las entidades internacionales predicen que, de no establecer métodos
de reparacion de dafios y prevencion de los mismos, en el futuro nos enfrentaremos a grandes
problemas sanitarios derivados de la falta de implementacion de planes de gestion para los
residuos. El implemento de programas adecuados para gestionar acertadamente los residuos,
no tiene solo beneficios para la salud y preservacion de la vida humana y silvestre, sino que
también genera ganancias desde el punto de vista econdmico, los residuos que no se desechan
adecuadamente se excluyen de la clasificacién y tratamiento para su reintegracion o en su
defecto para su extincién evitando la vinculacion al mercado y disminuyendo las alternativas

de minimizacién en la produccién de residuos. De este modo es fundamental que las
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entidades ambientales puedan brindar apoyo y seguimiento para el desarrollo de actividades
encaminada al mejoramiento ambiental.

En Colombia las leyes ambientales a seguir para la implementacion adecuada de un sistema
de gestion integral de los residuos s6lidos determinan los parametros a seguir para una buena
gestion y destaca la importancia de la estructura adecuada de un pan estratégico para el

tratamiento de los residuos generados y su minimizacién bajo la regulacion de las mismas.
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Con esta investigacion se logro esclarecer varios temas en relacion con los residuos y la I~
que los regula. En primera instancia se definen los parametros para la adecuada gestion de
los residuos solidos en los conjuntos residenciales desde su creacidn hasta su reutilizacion o
desecho, describiendo explicitamente cada accion determinante en el plan de gestion integral
para el manejo de los residuos sélidos en la ciudad de Cali, Valle del cauca, como lo son las
definiciones de cada paso, la descripcion de colores para la clasificacion para cada tipo de
residuo, reciclaje y lugares de acopio. En las formas adecuadas de clasificacion segun la ley
ambiental colombiana, la cual por medio de guias técnicas proporciona a los ciudadanos
directrices para el depdsito de los residuos en base a su composicién. También se refleja la
importancia de la minimizacion con respecto a la generacién masiva de residuos y como esto
puede perjudicar en una zona de agrupacién de viviendas, como los son los conjuntos

residenciales. Para el desarrollo de esta investigacion se realizé un estudio de las leyes

VIGILADA MINEDUCACION

ambientales Colombianas, al igual que de las leyes ambientales Ecuatorianas, con la
finalidad de hacer una comparacion entre las mismas para determinar que tanta regulacién
ambiental tiene. Como resultado se obtuvo que, aungue hay leyes ecuatorianas para la gestion
del manejo de los residuos sélidos estos no especifican los métodos para llegar a tal fin, sin
embargo, las leyes ambientales Colombianas si cuentan con dichas especificaciones. Basado
en lo anterior se desarrollan los objetivos de esta investigacion, proporcionarle a la Republica
de Ecuador una propuesta basada en una integracién binacional, la cual pretende
proporcionarle las directrices para la replica de los hallazgos de esta investigacion, con el fin
de promover reforzar la unién entre dos paises hermanos, la cual pueda generarles beneficios

mutuos en el futuro cercano.
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8 ANEXOS
8.1 Encuestas

f o L B (e sk i ERrE i rokd e, aaieo n Rahie s cisl craje e reskdern ol - e, S - Sensiag de Tl

Encuesta sobre el manejo de residuos
sélidos a habitante del conjunto
residencial - Zona Sur - Santiago de Cali.

L5 neoposeaing Son o en lusiie uso pars @ amb o acatémikco.

Tenga en cusnia las sipus 3 para &

HAELE" Ex Do bl
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che ba importancia d e Separar los resichics?
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B Cudilas personss viven &feste sparamento o casa habitacional

Mams oo un dvai

4 JCudl es o mansjo quele da & les resid s solida s ang S oo’

Marca sok

I Hinguna

EDUCACION

ICama enbrega sus resichios solidos generadas para ser llevados al depdsto final 7

g {o un dvaf
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Se necogen por o encargado
| Desplazamienio hasta o depdatio final
| Por larzamienso al chug
| Contenedores Inermedics
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3oz, 24:44 Enouisia sobre o manejo de resiiucs stildcs en Conjunios residenciakes, Zona Bur = Saniaga de Call

Encuesta sobre el manejo de residuos sélidos

en Conjuntos residenciales Zona Sur -
Santiago de Cali

Preguntas dirigidas el administrador del conjunto hebitecional.

1. Indigue el irea totsl de la unidad residencial

1000 a 2000 metros cuadrados
2000 a 3000 metroz
14000 & 3000 metros cuadrados

Mas de 5000 metros cuadrados

VIGILADA MINEDUCACION

2 Indique el rea de las zonas comunes

iPromedio de visitas de manera semanal?
'

Marca sota un ovalo.

___Viroa: ;Cual
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Encuesia sobne o manso de residucs sbilidos en Conjunins residenciaies Zons Bur - Saniago de Call
4 Cosntss casas o gpartamentos possen 1a unidad residenci
Marca sole un dvalo.
15070

$71-80

191 -100

) Més de 100

5. Cuosntos hebitantes tiene 13 nnidad residencial 7
Marca solo vn ovalo.

100 & 200

207 = 400

400 o mas

EDUCACION

;Cuantas personss viven en cada caza o spartaments habitacional 7 *

VIGILADA MIN

Marca sof0 un ovalo.

24

 gOtras?

4. Cuoal e la comuma v el estrato de 1a unidad residencial

Marca solo vn ovalo.
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ZEl conjunto residencial cuenta con un Plan de gestidn intezral de residoos solidos
(PGIRET

Marca soro un ovalo.

2

8. ;Aplica en la unidad residencial el Plan de gestion intezral de residuos solidos (PGIE.S)?

Marca soro un ovalo.

=

g 10 0. Como el habitante de 13 unidad residencial dizpone bys residuos para centro de acopio
2 de dezechos?

g

E "

§ Marca s6ia ua avals.

]

>

Directemente &l centro de acopio general
! Lanzamiento por canal

Rec ion por personal indicado por la administracion
| Estacion intermedia

oo

11 ;Exizte slpuma politica de clasificacion en el conjunto residencisl sobre ol manejo de
los residnos generados?

45




EDUCACION

VIGILADA MIN

51 la prepunts anterior ex positiva, indique goe clasifica

Marca solo un dvalo.

) Widrio

Carton

_' Latas

| Tedra Pak
) Todaa |as antefiores

Residuos Organicos

11. ;Seleccione algunas dificultades en el acopio de rezidoos con los habitantes de los
apartamentos o casas?

Marca solo un dvalo.
| Horario de recolec
) Capacidad de ceniros de acopio

| Falta de clasific de residups

") Oprion 4

:Cres uated gue hay suficientes puntos ecolagicos ¥ botes recolactores para la
adernada disposicidn de los residues solidos generados en espacios comumes?

Marca solo un dvalo.

e

uURA

UMW E
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13. Tiene slgim convenio con alguns empresa que exte dedicada al aprovechamisnto de los
residuos solidos penerados en la unidad residencizl (4 sociacionss)

Marca sofa un dvalo.

80

Mo

14 5i en 12 smterior pregunta contesto de manera positiva seleccione quoe beneficios o
Ccompensaciones sporta la empresa privada sl conjpumto residencial

15. La asociacidn de reciclaje aporta apoyos 2 12 nnidad residencizl par exchisividad de

entregs da los residuos generados.
Marca sofa un dvaln.

IS
I Mo

168. ;Se resliza una separacion previa de los desechos antes de que sea entregada a la
empress recolectora de residuos de 1a cindad?




P Parrafo

19. 17. ;Qme clazs de desechos se le entrezan a 1z empreza recolectora de residnos de la
cindad?

Marca sofa un dvaln.

b aterial reciclable contaminado

| Sustancias organicas

(") Lixiviados

Chroc

15. ;A 1oz habitantes de las caxas habitacionales za les caparits sobre 1a importancia de
como se debe reciclar?

DN:}

el
O
L
o
=2
2
2
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18. ;Cadz cuanto e realiza la recoleccion de residues 36lidos por empresa racolectora de
residuos de 13 cindad?

21. Identifiqne ol porcentaje de desecho recopilado en la unidzd residencial Plésticos,
cartdn, vidrio, papsl, metzles,

23, 21 ;Cuantss toneladss se entregan semanalmente de dasechos a la empresa racolectara de
reiduos de 1a cindad?

cesibilidad: es necesario investigar
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30riovze, H:.a8 Encuisia sobre ¢ mango de residucs stildcs en Conjunins residonciales. Zona Bur - Saniago de Call

14 13 ;Conoce la normatividad v las sanciones aplicadas por el maneje inadecuado gqoe 3= le

puede dar 3 los residues solidos an las unidades residenciales de la cindad?

Este corenicka no ha sido cresdo ni aprobsdo par Googhe.

Formularios
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8.2.1 Guia técnica 86
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8.2.2 Guiatecnica 24 ~

GLILA TECHICA COLOMBLAMNA GTC 24 (Tercera actualizacitn)

|Audaptada del Deoreto 1713 de 2002 Minsbero o Medo Amibeenie |

3.26 Valorizaclon. £5 el macanismo mesdants & oual == e da on valkor econdmios adicional al
residu de acuerdo ol Bonica de apiosechamienio Ques & implEmentard &n 8l § & la umcion
e Bemdrd en &l nues ciclo proscuciren.

4. CRITERIOS PARA LA SEPARACION EN LA FUENTE

La separacion &n la fuenbs &5 una actridad que debe realzar el genersdor e los residuos oon
el fin de ssecoonariss ¥ almacenariss en recipientes o comenedores para facitar su posherion
tramsporte, aprowechamients, trrtamesnio o disposicisn. Esto garantiza la calidad de ks
residucs aprovedtables y faciiia su dasfcaoon, por o que los reopienies o conbemedones
empieados deberian ser daramente diferencables, bien sea por cobor, Wenbficacidn o
localizciin.

A pesar de o ENshr 3 neel imemacional un aouerdo oon respeEoio a oodipo de colones, |a
Tabla 1 sugpers un codigo de colones &n pro de faoltar & bor de idenifcacidn de los
malerales residuales

Tabla 1. Codigo do coleres

Spcher Tipo de reEsiEun Calor
z
g Derrsiatics: Aot Edurex
o
§ o Eprovechablas Magro
% Oirgilricon. Warde
g Sy sdablas
% b, oo rEtiiEenal | e HIYERoE Cartsm y pazsl [+
=
L] &Aoo
Yidric Edmre
Dimdrecos Crarra
AarsZuas Matioos Cabh cacura
Ml b Py
Ordirases Warde
HOTA 1T e mecomands ol cHcE gersrasor sxlatEecs on oedge om colonm parlcule cura souslo
remkiors no Echedos en e lebis
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