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Resumen

La investigacion nace de observar una desarticulacion cultural, de planeacion, de interés cultural
-ambiental y el desaprovechamiento del potencial sectorial de los diferentes municipios y zonas a
nivel nacional; en este caso en especifico en el del Dpto. del Huila, donde se observa un gran
potencial econémico proveniente del turismo, oportunidad que no se ha consolidado de ninguna
manera gracias a la falta de interés y de prioridad por parte de la poblacién habitante y de los
recursos asignados, programas de desarrollo deficientes y déficit de instrumentos para el desarrollo
econdmico a nivel nacional, departamental y municipal. Se propone llevar a cabo el cémo desde la
arquitectura se puede intervenir en este tipo de municipios y “sector tipo” con elementos que doten
dicho sector para una mejora de desarrollo tomando como base sus fortalezas y oportunidades en
cultura 'y turismo basandose en las raices caracteristicas del sector a intervenir. Lo que nos da cabida
a la pregunta: ;Como el desinterés y el abandono del patrimonio limita el desarrollo cultural,
turistico y econémico a nivel del departamento del Huila? De esta manera se desarrollard un
instrumento de planificacién que funcione como base obligatoria para que se creen las normas de
ordenamiento territorial donde los municipios replicaran el instrumento y puedan orientar sus
normas, sus planes de ordenamiento y guien la regién hacia un potencial turistico / cultural en base
a sus potencialidades zonales el cual tiene como fin desarrollar el turismo como motor y guardian

del patrimonio, potenciando la apropiacién cultural y la economia sectorial.
Palabras clave

Desarrollo sectorial, Integracion social, Patrimonio cultural, Turismo, Sostenibilidad,

Apropiacién poblacional, Instrumento de planeacion.
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Abstract

The research was born from observing a cultural, planning, cultural-environmental interest
disarticulation and the waste of the sectorial potential of the different municipalities and zones at
national level; in this specific case in the Department of Huila, where a great economic potential is
observed coming from tourism, an opportunity that has not been consolidated in any way thanks
to the lack of interest and priority on the part of the inhabitant population and of the assigned
resources, deficient development programs and deficit of instruments for the economic
development at national, departmental and municipal level. It is proposed to carry out how
architecture can intervene in this type of municipalities and "sector type" with elements that provide
this sector for an improvement of development based on its strengths and opportunities in culture
and tourism based on the characteristic roots of the sector to intervene. This leads to the question:
How does the lack of interest and abandonment of heritage limit cultural, tourism and economic
development in the department of Huila? In this way, a planning instrument will be developed that
will function as a mandatory basis for the creation of land use regulations where municipalities will
replicate the instrument and can guide their regulations, their management plans and guide the
region towards a tourist / cultural potential based on their zonal potentialities, which aims to
develop tourism as an engine and guardian of heritage, enhancing cultural appropriation and

sectoral economy.
Key words

Sectoral development, social integration, Cultural heritage, Tourism, Sustainability, Population

appropriation, Planning instrument.
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Introduccion

La falta de apropiacion del territorio por parte de la poblacion y la perdida de los puntos de
desarrollo econémico / turistico hace que haya un mal aprovechamiento de los recursos econémicos
y naturales. genera una desarticulacion en los diferentes &mbitos y factores que conforman una
comunidad, desde sus relaciones dinamicas hasta las relaciones estaticas. Por tanto, en el presente
trabajo de investigacion se plantea una solucion que permita un desarrollo en los diferentes aspectos
antes mencionados dando como resultado una mejora a nivel econémico, social, cultural, turistico
y ambiental con repercusiones a nivel nacional tomando como bases principales las raices y

participacién de la comunidad de cada sector para lograr una mejor calidad de vida. Se desarrollara

un instrumento de planificacion que funcione como base obligatoria para que se creen las normas
de ordenamiento territorial donde los municipios replicaran el instrumento y puedan orientar sus
normas, sus planes de ordenamiento y guien la region hacia un potencial turistico / cultural en base
a sus potencialidades zonales fortaleciendo la economia regional y en su réplica multi sectorial la

economia nacional replicable a nivel nacional.
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1. Capitulo |

Juan Camilo Jiménez Ch.

1.1 Tema
Actualmente el sector turistico en Colombia es reconocido por su importancia econémica, social y
cultural. Es la principal fuerza transformadora para la reactivacion econémica sectorial con ejes
articuladores como “El turismo como alternativa para la transicion econdémica y proteccion de la
naturaleza (patrimonio) y el turismo como internacionalizacion y economia para la vida y la justicia
social” (MinCIT?, 2022, Plan sectorial de turismo 2022- 2026). Reconocer esta actividad
econdmica y constructora de pais como pilar de un desarrollo social, ambiental, de patrimonio y
econdémico de nacion nos hace dotar al territorio con un mayor desarrollo cultural, recuperando el
mercado interno y haciendo un llamado de inversion internacional por la vision del turista. Al
momento de buscar la reactivacion econémica sectorial tomando como base las potencias y
oportunidades del sector se debe primar el desarrollo, bisqueda o conservacién de la identidad
cultural que estd definida como un “conjunto de valores, tradiciones, simbolos, creencias y modos
de comportamiento que hacen ser Gnico a un grupo de individuos o poblacion, ademas de generar
un sentido de pertenencia.” (Cardoza, 2010, p.1). Esto en busqueda del sentido de apropiacion por

parte de la poblacion para lograr nucleos de turismo y cultura.

1.2 Planteamiento del problema

El porgqué de esta investigacion nace en que el Huila, es una region con trazos determinados por
la influencia turistica y ambiental, cuyas esencias radican en los cultivos (Café 34,86%) y los
ecosistemas existentes (Nevado, Desierto, Bosques andinos, Zonas de paramos, Bosque seco

tropical, rios y el nacimiento del macizo colombiano / La estrella hidrica mas grande de Colombia-

! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en Colombia
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CAM?) la regién cuenta con un gran potencial de la activacion econémica ya que es un articulador
departamental con Tolima, Cundinamarca, Meta, Caqueta y Cauca. Pero hay un gran vacio al
momento de dirigir a este Dpto hacia uno agro ecoturistico. La distribucion vial, los espacios de
esparcimiento de cada municipio, los usos del suelo y las dotaciones de infraestructura de la region,
los instrumentos e planeacion rectores y las estrategias de desarrollo local no son acordes a los
alcances potenciales que se ven en este para el desarrollo econémico cultural del cual necesita. Se
debe articular con un plan de preservacion, creacion y conservacion de cultura y patrimonio. La
accion de incentivar el apropiamiento de los fuertes econémicos con las raices culturales de cada
sector, logra la construccion de diferentes estrategias fisicas e ideales que generen memoria en las
diferentes poblaciones que habiten el municipio, incentivando la formacion de infinidad de
experiencias y valor cultural/patrimonial que inciten el desarrollo turistico/cultural.

1.3 Descripcion del problema

Las tradiciones culturales de la poblacion y el conformismo de la misma no son de beneficio
para el desarrollo que esta necesita, la integracion forzada por tradicién a las diferentes potencias
econdmicas sin educacién ni conocimiento técnico previo hace que nazca un desinterés por la
conservacion y apropiacion de las caracteristicas que resaltan el departamento. Se determinan
distintas razones por las cuales se considera un problema en el crecimiento cultural-turistico y por
ende econdémico del municipio, creando un vacio6 potencial en la regién. El factor que desencadena
las distintas debilidades del sector es el abandono de la identidad del municipio respecto a su cultura
y potencias econdmicas, de ahi el porqué de la ausencia de infraestructura y normativa aplicable

vigente ligada al turismo, a la industria agricola / ambiental y a la cafetera principalmente.

2 Corporacién Auténoma regional del alto Magdalena
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Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas

Fuente: DNP con informacion del DANE - 2020 (Dato 2020 provisional)

. Porcentaje del wvalor agregado por actividades scondmicas - Actividades primarias 51,05%
Porcentaje del walor agregado por actividades econdmicas - Actividades secundarias 5,86%

. Porcentaje del walor agregado por actividades scondmicas - Actividades terciarias 39,09%

Figura 1. Porcentaje actividades econdmicas

Principales cultivos permanentes segun produccion (Toneladas - Tn)

Fuente: UPRA - 2020

Cafd: 100,00% (20199 Tn)

Figura 2. Cultivos permanentes.

La ausencia de espacios de esparcimiento y espacios culturales donde se recuerden las raices y
caracteristicas zonales de los municipios que inciten a la poblacion a generar permanencia y por
ende una integracion poblacional. Otros factores que no permiten el desarrollo municipal en el
Huila es la infraestructura vial y su conexion a diferentes escalas (municipal y departamental), la
accesibilidad a | mayoria de municipios esta desarticulada con la proyeccion vial de la ruta 45
nacional (Actual ruta del café y Proyeccién de vitrina turistica). Acorde a la integracion

generacional forzada en las diferentes fuentes tradicionales de ingresos se observa que los
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municipios huilenses presentan un déficit de programas integrales que los orienten hacia un
municipio agro ecoturistico y presentan un déficit de infraestructura para la comercializacion,
procesos de produccion del cultivo de café, cultivos transitorios e integracion de infraestructura
turismo/naturaleza. Por otro lado, hay un déficit de instrumentos de planeacion de ciudad y region
enfocados en un progreso econdmico sostenible, solamente se observan directrices generales
plasmadas por el PND y los ODS. la aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial
actuales de cada municipio se evidencia a continuacion.

NO VIGENTES

: gizzizg?ento Planes basicos de  + Esquemas de 515 delipass
toriitoral ordenamiento ordenamiento
territorial territorial
*>100.000 30.000y 100.000 - <30.000 habitantes
habitantes :
habitantes 0
0, ® 80,6 % de
*5,1% de S e
et 14,3 de municipios municipios
municipios

« 56,3% poblacién 19,6% poblacion « 24% poblacién

33 NO VIGENTES 135 NO VIGENTES 718 NO VIGENTES

Figura 3. POT nacionales vigentes

Fuente: Departamento nacional de planeacion

Solo el 12% de los municipios capturan valor a través de plusvalia o

valorizacion
Ml Apica [l No aplica Il Apiica [ No aplica Il Apiica [l No aplica
92 (8,35%) 40 (3,72%)
Valorizacién ‘ Plusvalia | | Los dos mecanismos |
Solo el 0,13% de los Los recursos por plusvalia
ingresos corrientes representan el 0,02% de los
corresponden a ingresos corrientes.
valorizacion.

Figura 4. Valorizacién municipal

Fuente: Departamento nacional de
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Con esto expongo que la utilidad de este resultado investigativo es dar a conocer cOmo un
andlisis sectorial da como resultado instrumentos estratégicos en diferentes &mbitos estructurantes
participes de una intervencion urbana/arquitectonica acorde con los objetivos de reactivacion
econdmica, que logra dotar a los habitantes de un municipio con una mejor calidad de vida,
brindando fortalezas culturales, sociales, econémicas y mitigando debilidades ambientales para un

paso al desarrollo sectorial de ciudad y ambiente con repercusiones en la economia nacional

proveniente del turismo.

Abandono del sector rural
por las nuevas generaciones

Desinteres por permancer en la
region natal

Conformismo econdémico de la
poblacién permanente

N

Uso Inadecuado de rondas
hidricas y zonas de proteccion

Ausencia de espacios de
espammlento que fornenten la
_ creacion de comunidad

Estancamiento en el desarrollo

. o Abandono de zonas natu
sectorial municipal

Déficit de infraestructura de
comercio, cultura y turismo

rales

EFECTOS

Pérdida y abandono de la identidad cultural y

CAUSAS

turistica en el Departamento del Huila.

Deterioro del patromonio

material e inmaterial

Integracion forazada de las
nuevas generaciones a los
gremios econdmicos

Accesibiliad vial intern
reducida

integrales de desarrollo

Déficit de
cobertura de

educacién superiD

Pocas alternativas
articuladoras viales
intermunicipales

( Deterioro de la Poco desarrollo del
Infraestrucutra patrimonio
patrimonial Tradicional sectorial
Poca presencia del
Patrimonio

Poca presencia de las

artistico e histérico .
técnicas artesanales

Uso inadecuado al

(&

Poco interés nacional en la

a Ausencia de programas
gestion de recursos
destinados al desarrollo

) economico departamental

Ministerio de educacion
Nacional, 2020

En mal estado por aband
6 eventos naturales

J

DNP, 2023
ono

UNESCO, 2003

patrimonio Ambiental'

Figura 5. Arbol de Problemas
Fuente: Elaboracién propia
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1.4 Pregunta de investigacion
¢Como el desinterés y el abandono del patrimonio limita el desarrollo cultural, turistico y
economico a nivel del departamento del Huila?
1.5 Sistematizacion de la pregunta de investigacion
e ;Por qué no se han implementado estrategias e intervenciones de infraestructura y
programas de desarrollo para incentivar el desarrollo Turistico/Cultural?
e ;De qué manera sera la participacion y apropiacion poblacional al momento de generar
un fortalecimiento ¢ creacion de patrimonio y turismo?
e (Qué instrumentos y herramientas de planeacion son utilizadas para la escogencia de
las intervenciones y estrategias aplicadas sugeridas segun su prioridad?
1.6 Objetivos de la investigacion
1.6.1 Objetivo general
Generar un instrumento matriz que aplica una metodologia la cual serd implantada en
los sectores potencialmente agro-ecoturistas, utilizandose como instrumento de planeacion
regional aplicable a cualquier tipo de municipio y region del pais, para poder determinar
los sectores en donde se implementaran las estrategias que, mediante la arquitectura,
urbanismo y la sostenibilidad desarrollara un crecimiento econdmico, turistico y cultural
del sector.
1.6.2 Objetivos especificos
e Desarrollar un estudio urbano regional de 3 municipios seleccionados bajo criterios de
seleccion potencialmente turisticos en el huila, el cual determine el enfoque y area

estratégica de intervencion, las oportunidades y fortalezas que en ésta deben ser
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impulsadas para lograr un desarrollo patrimonial y de cultura con vista a un incremento
econdmico de carécter turistico.
e Iniciar proceso de desarrollo de la metodologia a partir de la elaboracion de las matrices:

Matriz de preseleccién municipal (eleccidn estratégica del municipio a intervenir.) hallar

la identidad del sector, partiendo de sus raices culturales y potencias ambientales, y la

segunda matriz: puntual. (municipio seleccionado) con el fin de diagnosticar el analisis

del contexto presente en la zona a intervenir, identificando sus falencias estructurantes
de desarrollo, proponiendo estrategias en las cuales la poblacion sea involucrada para
asi fortalecer la apropiacion poblacional y el crecimiento cultural. El instrumento de
planeacion sera aplicado como plan piloto en diferentes sectores del departamento
(Norte, Centro y Sur — Villa Vieja, Paicol y Acevedo respectivamente).
e Elaboracion y digitalizacion del insumo grafico “Cartilla” = El paso a paso de como
implementar y desarrollar el instrumento metodoldgico.
1.7 Justificacion de la investigacion
La presente investigacion se enfoca en la identidad patrimonial de cultura y turismo que tiene un
sector para conformar una potencia econdémica, preservando y articulando con estrategias las raices
y el entorno natural para dichos fines de conservacion y promocién cultural-turistica en el
departamento del Huila — Colombia.
Teniendo en cuenta que en nuestro paisaje rural agropecuario se estan perdiendo los puntos de
desarrollo gracias a un mal gestionamiento de los recursos naturales, economicos y evidenciando
un déficit de instrumentos y normas de ordenamiento territorial colombiano; hacen falta
instrumentos que apoyen 'y ayuden a orientar como deberian plantearse las estrategias de desarrollo

en el sector turistico como fortaleza econémica.
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A lo largo de la investigacion se contempla la importancia econdmicay cultural que tiene el turismo
en Colombia; segun los indicadores del MINCIT® para Colombia en el 2023 el aumento de
visitantes no residentes ha sido en cifras preliminares del 133,5 % referente a los ultimos cuatro
afios anteriores, un aumento del 11, 3% de visitantes internos, un 83,9% en visitantes de parques
nacionales naturales, un 109,5% en alojamiento y un 25% de aumento en el valor agregado del PIB

producido a raiz del turismo (Alojamiento, tours y servicios de comida - Valor cultural).

INFORME REPERCUCION TURISMO 2023
MINCIT

B Aumento en Porcentaje

133,5
109,5

83,9

11,3

n
(o]

VISITANTES NO VISITANTES VISITANTES PNN ALOJAMIENTO PIB
RESIDENTES INTERNOS

Figura 6. Informe repercusion turismo 2023

Fuente: Elaboracion propia

Esto encarrila el potencial econémico y cultural que tiene Colombia y desarrolla las oportunidades
estratégicas que debe tener cada regidn para lograr un indicador de turismo caracteristico de cada

misma.

% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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El huila al ser una region con trazos determinados por la influencia turistica y ambiental, cuyas
esencias radican en los cultivos (Café 34,86%), los ecosistemas existentes (5), diferentes
parques naturales y ser articulador interdepartamental (5). Complementando lo anterior, la
identidad es un elemento fundamental para una comunidad, ya que genera un sentido de
pertenencia a sus individuos y puede expresarse por medio del patrimonio. (Cardoza, 2010)
"La relacidn que se puede observar entre la identidad y el patrimonio es la importancia del
legado historico y diversas experiencias vividas que hacen tinico a las poblaciones”.

El aporte de la investigacion sera para la conservacion y creacion de identidad y apropiacion de
cada regidén, generando nuevas oportunidades de empleo mediante la oportunidad que ofrece el
turismo y sus distintos tipos como lo son el agroturismo y ecoturismo, potencializando la economia
de un lugar articulandola con las oportunidades ambientales que posee, generando una articulacion
de nodos multisectoriales a lo largo del departamento y el pais posicionando cada sector o region

intervenida como nucleo de turismo y cultura departamental ¢ nacional.

El factor que desencadena la investigacion son las distintas debilidades que surgen los
municipios del pais, particularmente en el comdn denominador de los municipios del departamento
del huila es el abandono de la identidad de los municipios respecto a su cultura y potencias
econdmicas, de ahi el porqué de la ausencia de infraestructura ligada al turismo, la ausencia de

infraestructura ligada a la industria agricola y cafetera principalmente.
1.8 Alcances de la investigacion

Se parte desde la ejecucion tedrica donde el urbanismo y la integracién de la poblacion en la
creacion de éste genere apropiacion por parte de los habitantes, encabezando la mejora de la calidad

de vida de la muestra poblacional (Escala Micro), dotandola de mejoras en factores determinantes
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de desarrollo; encontrando como resultado la creacion y conserva del patrimonio de cada sector
(Escala Meso; Municipio, Region, Urbanizacion, Comunidad...) partiendo de la reactivacion
econOdmica que toma como base sus fuertes, oportunidades y raices. Se busca la mejora de la calidad
de vida del municipio, generando una comunidad consiente (local y nacional) capaz de comprender
de que el desarrollo multi sectorial a lo largo de la nacion (Escala Macro) y en diferentes escalas
es un beneficio mutuo total para el desarrollo del pais, dando como resultado mayores riquezas
culturales, ambientales, econdmicas, educacionales, de identidad, de apropiamiento y en general
un crecimiento que nos oriente hacia un mayor desarrollo poblacion. Desarrollo, eleccion y

estrategias orientadas segun los ejes estructurantes del PND* POD °y PST ©

i

““Acevedd

Figura 7. Dindmica de mpios seleccionados

Fuente: POD
Como resultado de la aplicacion del instrumento se vera reflejado el municipio que sera

seleccionado como municipio prioritario potencial para intervenciones turisticas que promuevan la

economia sectorial del mismo, y también su plano cartografico en donde estaran caracterizados los

4 Plan Nacional de Desarrollo
® Plan de Ordenamiento Departamental
6 Plan Sectorial de Turismo
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resultados y conclusiones de las matrices, reflejando los sectores que se deben intervenir con la
tipologia de estrategias arquitectonica mas competente para dicho desarrollo; con este instrumento
se sustenta los instrumentos de ordenamiento y gestion que se deben aplicar para cada solucion a
“X” problematica o potencia.

1.9 Limitantes de la Investigacion

Por ser un tema de investigacion de proceso documentativo con identidades y personal
relacionados al desarrollo nacional y planeacion, es un poco engorroso obtener acceso a los datos
de los 37 municipios del departamento de forma presencial, pues recopilar toda la informacion
conllevaria agendar diferentes comités que se adapten a los horarios y momentos de cada ente en
cada municipio, por eso se establece la posibilidad de obtener dicha informacion de manera

documentada (Norma 1SO 9000).

2. Capitulo 11
Marco teérico
2.1 Bases tedricas

Predominan 2 conceptos esenciales que fundamentan el desarrollo investigativo: La identidad
cultural y el turismo sostenible; bases que han sido deterioradas con el paso de los afios en el
proceso de desarrollo de nacién y que son potencia para un aumento econémico sectorial en la
misma, fortaleciendo las potencias ambientales y sociales que nos brinda cada sector. Se
referencian dichos conceptos como bases tedricas de desarrollo entendiendo que, segun Massé
Guijarro, E. (2009). “...1a identidad cultural es un modo de patrimonio inmaterial, es decir, como

si constituyera una suerte de manifestaciones varias de lo que actualmente se ha dado en Ilamar

7 Permiten a las organizaciones implementar un sistema de gestion de calidad, determinando indicadores para evaluar su
desempefio y cumplimiento de objetivos, archivando como requisito informacién que la empresa considere necesaria.
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patrimonio inmaterial de las culturas”. Sabiendo que este tipo de patrimonio forma la
representacion simbolica de identidades a través de elementos culturales, Mass6 Guijarro, E.
(2009) afirma que los elementos de identidad cultural “implican un autorreconocimiento de la
comunidad en los mismos, una voluntad y un deseo de recuperacion de esa determinada memoria,
lo cual involucra, ademas, una relacion particular con el tiempo: con el pasado, con el presente y
con el futuro.” Lo cual permite evidenciar la gran importancia de la recuperacion, creacion y
conservacion de la identidad cultural como eje estructurador de las estrategias de desarrollo social,
ambiental y econémico de las diferentes regiones del pais.

Por otro lado, se tiene el turismo sostenible el cudl dinamiza la potencia y oportunidades
econodmica del pais y las diferentes escalas en las cuales esta base se puede vincular. Segun Lorenzo
y Morales (2014) el turismo sostenible “Se concibe en si como un modelo de desarrollo con énfasis
en la economia, pero que al mismo tiempo esta basado en la cultura local, recursos naturales,
patrimonio cultural y a la vez que protege y mejora las oportunidades del futuro respondiendo a las
necesidades de los turistas y de las regiones receptoras presentes...”. Ya sabiendo que el turismo
sostenible fomenta la dinamizacion de las diferentes corrientes de desarrollo, Niglio, O. (2012)
argumenta que: “El turismo cumple como motor del patrimonio; estimula y canaliza el desarrollo
y la modernizacién de sus infraestructuras y equipamientos, por otro lado, como guardian del
patrimonio, en tanto su propia supervivencia depende de la calidad y conservacion de éste”. Esta
afirmacion de mano a la de Pérgolis, J.C (2009). que define la relacion del espacio intervenido y el
hombre como que: “El hombre modifica el espacio tanto como éste modifica su vida. Esa condicion
0 capacidad que tiene el espacio para comunicar se manifiesta de dos maneras: una, a través de su

forma, que genera sensaciones y emociones positivas 0 negativas en quien lo participa. La otra

manera en que el espacio se comunica es a través de relaciones o précticas que el hombre establece
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con él. Podemos decir que la primera manera conduce al establecimiento de significaciones que se
expresan a través de reconocimientos e identidades, y la segunda a sentidos, es decir, a ese
horizonte que da razon de la vida en un lugar determinado y se expresa a través de la narrativa.”
Nos hace consolidar la idea de la importancia de la estructuracién de estrategias desarrolladoras de
turismo y cultura para un bien comudn que tiene como resultado el aumento econémico sectorial a
lo largo de la nacidn.

Asignaciéon de puntos: El objetivo asignar un puntaje ponderado es el de conocer las
metodologias involucradas en el proceso de validez de contenido. la validez es un criterio que
permite comprobar la calidad de un instrumento, verificando si este evalla lo que pretende medir;
es de vital importancia al considerar que estos instrumentos son utilizados en momentos relevantes,
como la seleccion de nuevo personal o la aprobacion o reprobacion de un requisito para hacer

valido su aporte o correcto funcionamiento.

Leyva J. Una resefia sobre la validez de constructo de pruebas referidas a criterio. Perfiles
educativos. 2011;33(131):131-54. “Obtenidos los resultados, los expertos proceden al analisis de
los datos; la manera méas comun es medir la concordancia de la evaluacion del item en revision,
reportada por cada uno de los expertos, se considera aceptable cuando supera el 80 %; aquellos que
no alcanzan este porcentaje pueden ser modificados y sometidos a un nuevo proceso de validacion
o simplemente ser eliminados del instrumento.” Yerkes refuerza la anterior afirmacion juntando
la ley de “Parapeto” la cual se basa en que (La Regla del 80/20 es una técnica versatil que ayuda a
gestionar el tiempo en la vida privada, en los estudios o en el trabajo. Tomando conciencia del
trabajo necesario para obtener la mayor parte del beneficio se pueden priorizar mejor las tareas
pendientes, de forma que el método puede ayudar a decidir qué trabajo se ha de realizar en primer

lugar.) adaptandola a su vision cuantitativa de seleccion la siguiente relacion, “La ley de Yerkes-
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Dodson también describe la relacion entre la activacion o el esfuerzo y el rendimiento. Toma el
nombre de los psicélogos Robert Yerkes y John Dodson, cuyas investigaciones concluyeron que
la productividad mejora con una activacion mayor, aungue solo hasta el punto 6ptimo de
rendimiento. Este punto, el apice de la “U” invertida o curva de Yerkes-Dodson es donde un
aumento de la presion acarrea una reduccion de la productividad.”; “La curva de Yerkes-Dodson
tiene la forma de una U invertida, por eso también se la conoce con este sobrenombre. Si se sigue
invirtiendo tiempo y dinero una vez alcanzado el apice, cae la productividad: la mayor presiony el
estrés resultante provocan una fuga de rendimiento que conduce a un peor resultado. De modo que,
de forma similar a la Regla del 80/20, la curva de Yerkes-Dodson también predice que con solo
una parte del esfuerzo se alcanza una gran parte de la productividad. El porcentaje restante solo
tiene, en cambio, un efecto mas reducido en la productividad.” Calabrese, E. J. (2008). Converging
concepts: adaptive response, preconditioning, and the Yerkes—Dodson law are manifestations of

Hormesis. Ageing Research Reviews, 7(1), 8-20. https://doi.org/10.1016/j.arr.2007.07.001

¢Por qué ordenar el territorio mediante un instrumento de planeacién?

Con el OT se busca “complementar la planificacion econdmica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible” (Ley de desarrollo territorial N° 388, 1997).
-> La incorporacidn efectiva de una planeacion regional, que solo hasta ahora se contempla
con los Planes de Ordenamiento Departamental (POD), seria fundamental para aspectos como:

e Evitar la segregacion del pais, reflejada en la existencia de los clubes de convergencia antes

mencionados.
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e Aprovechar al méaximo el dinamismo de las grandes ciudades para jalonar a los municipios
circundantes.
e Reducir los tiempos de la gente para el acceso a los bienes y servicios basicos ubicando
estratégicamente las inversiones publicas.
—> Si se lograse evitar el conflicto en los usos del suelo:
e No se tendrian buena parte de los costos asociados a emergencias y desastres por una
ocupacion de suelos no aptos.
e Serian menores los costos del agua (para consumos, riego o usos industriales) en la medida
que se respeten las zonas de conservacion.
e Aumentaria la productividad en el uso del suelo en las actividades agropecuarias.
-> Se podria incentivar un uso més intensivo del suelo via mayor aglomeracién en torno a los
lugares donde se cuenta con los bienes publicos; que conllevaria menores requerimientos
de inversién y mejores condiciones de vida para la gente.
En tal sentido, el ordenamiento territorial tiene al menos tres grandes aportes: 1) promover tanto
la eficiencia individual, como la eficiencia colectiva; 2) dar un marco para orientar las inversiones
publicas que articulan las politicas nacionales con las apuestas locales; y 3) regular la dimension
espacial para un adecuado funcionamiento de los mercados en el caso de las iniciativas privadas.
Con esto se concluye que “uno de los primeros grandes aportes del ordenamiento territorial se da
en la medida que promueva la eficiencia individual y la colectiva. Una mejora en la eficiencia
individual se puede lograr en la medida que el suelo se use de acuerdo a su vocacion; por ejemplo,
algo méas de 71.000 Km2 de tierras con vocacion agricola actualmente son usadas en pastos

(ganaderia) donde no se logra el mayor valor agregado. Evitar conflictos en el uso del suelo (que
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es tema central en el ordenamiento territorial) se traduciria en un aumento de los ingresos debido
a la maximizacion de la productividad de la tierra.”

RIMISP. (2017). Manual POT Moderno Componente Rural y Vision Regional. RIMISP.
“Linea de base del programa de POT Modernos”

Directrices de formulacion de variables interrogantes

Segln la “Ley 1454, Articulo 29.” La distribucién de competencias en materia de ordenamiento
del territorio. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de
ordenamiento del territorio, son las siguientes:

1. De la Nacion.

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas.

b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos
e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacién y proteccién de areas de importancia histérica y cultural.

2. Del Departamento.

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de determinar los
escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en
funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y

culturales.
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c) Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.
d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.
e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones
sobre el territorio, mediante la adopcidn de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones
especificas de su territorio.
3. Del Municipio.
a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.
b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes.
c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.
Paragrafo 1°. La distribucién de competencias que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia'y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacion con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en
los instrumentos locales y regionales de planificacion.
DNP. Evaluacion del programa POT Modernos, Estrategias (2018).

Finalmente, respecto de este topico del papel de las entidades del orden nacional en el suministro

de insumos técnicos, asesoria y asistencia técnica para el ordenamiento territorial municipal o
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distrital, la LOOT® contempl6 expresamente la creacion de una Comision de Ordenamiento
Territorial (COT) del orden nacional — Articulo 4, que busca la adopcion de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio y promover la
integracion entre los departamentos, los distritos y los municipios y facilitar la coordinacién de los
procesos de integracion.

La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), establece que “La finalidad del
ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion,
gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion
territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de decisién de los 6rganos centrales o
descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la

correspondiente asignacion de recursos”.

En esta linea, el ordenamiento territorial es entendido como el proceso de planificacion y gestion
de las entidades territoriales para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.
Observatorio regional de planificacion para el Desarrollo, América Latina y el Caribe; ONU,

(2023).

8 Ley Organica de Ordenamiento Territorial en Colombia
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Los POT Modernos generan un procedimiento para el analisis de estructuras e innovaciones
que dan lineamientos a la orientacion de las variables y objetivos que se deben desarrollar en “X”
territorio aplicado, como ejemplo RIMISP. Centro Latinoamericano para el Desarrollo —
componente rural y regional. PROGRAMA POT MODERNOS. (2018). Propone el siguiente caso:
Tomando como ejemplo la interseccion de la “Estructura Biofisica” y la “Innovacion Relacion
Urbano — Rural” el analisis preliminar arroja los siguientes elementos clave:

« Sistemas de areas protegidas compartidas intra-municipales
* Espacio publico natural
* Potencialidades y restricciones de uso del suelo rural
* Conectividad hidrica
* Paisaje rural

Posteriormente, para la explicacion de cada uno de estos elementos se formulan preguntas
concretas que orienten siempre la respuesta hacia la innovacion:
* (Los componentes del medio biofisico (clima, flora y fauna, hidrogeologia, geologia y
geomorfologia y paisaje) se constituyen en elementos determinantes de la relacion urbano-rural?
* [ Se define, delimita y da continuidad al sistema de areas protegidas urbano-rural desde las escalas
local y regional?
* ;E1 POT define y delimita los espacios publicos naturales tanto rurales, como supramunicipales
(Bienes de uso publico segun el Decreto 1504 de 1998 — elementos constitutivos naturales)?

*  El paisaje, natural o artificial, se constituye en determinante del OT rural?
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llustracion 10. Esquema del modelo metodolégico propuesto

EOT

Figura 8. Esquema de modelo estructura POT Moderno
Fuente: RIMISP, Programa POT

En los POT Modernos se observa la articulacion de las directrices antes mencionadas y las
innovaciones del instrumento en lineamientos como los resultado del analisis de estructuras e
innovaciones en diferentes estructuras planteadas:

Estructura Biofisica:

Las condiciones biofisicas, constituyen el conjunto de elementos que dan soporte a las actividades
humanas en un territorio. En el &mbito de las dindmicas urbano rurales, el reconocimiento de la
estructura biofisica, implica considerar el punto de partida y los aspectos claves a tener en cuenta

en términos de sostenibilidad. La mirada no puede limitarse a la funcionalidad del acceso a
servicios o recursos ecosistémicos. La biodiversidad en si misma, puede ser asumida como un
servicio o un beneficio.

En este marco, es imperante considerar los puntos de equilibrio entre el crecimiento y la
configuracién de lo urbano, de manera paralela y armoniosa con el conjunto de elementos que
configuran la estructura biofisica en lo rural. Esta relacién se expresa, entre otros en el
aprovechamiento, disposicion y gestién del agua. Como sefiala Luisa Paré (2011), desde una

perspectiva de cuenca hidrografica “las ciudades dependen de los servicios ambientales que les
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proporcionan las cuencas a las que pertenecen o las adyacentes a ellas (...) [y de la] misma
manera, el modo como disponen de sus aguas servidas las ciudades tendra un impacto en las partes
bajas de la cuenca o en otras cuencas aledarias”.

Estos servicios se refieren a la provision de agua, a servicios paisajisticos, relacionados como
el esparcimiento, a la regulacion del clima, al control de inundaciones para mencionar los mas
evidentes.

En este contexto, para generar un cambio y punto de inflexion en esta relacion asimétrica es
necesario hacer explicita la interdependencia entre lo urbano y lo rural, sin que esto implique borrar
los limites entre estos. La continuidad de los ecosistemas no debe confundirse con la pérdida de
limites entre lo urbano y lo rural, por el contrario, debe llevar a la apuesta de ciudades compactas
permeadas por espacios naturales. En este sentido, esta interrelacion representa para los territorios
oportunidades o amenazas segun “el tipo de relacion que se establezca entre las instancias de
representacion socio-politica de las ciudades y de sus zonas periféricas” (Ibid, 2011).

Estructura funcional y de servicios:

Cada vez maés, en el pais ha tomado importancia el concepto de sistema o red de ciudades como
un medio para entender este tipo de dindmicas, que involucran las relaciones de complementariedad
existentes entre municipios de una misma region. La LOOT y la Ley de Regalias (Ley 1530 de
2012) son prueba del cambio normativo que busca reconocer este tipo de dinamicas e incidir en la
toma de decisiones que tienen un impacto mas alla del limite administrativo municipal.

En este marco, los planteamientos y la normativa basados en las dindmicas de
complementariedad funcional de los municipios, en muchas ocasiones se construyen a partir de las
dindmicas urbanas, merced a la informacion que sobre este tipo de dindmicas se tiene. el enfoque

del suelo rural como simple telén de fondo de los hechos urbanos que ha acompafiado buena parte
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de los POT municipales de primera generacion, niega las dindmicas existentes en el territorio rural
y que inevitablemente tienen impacto en el suelo urbano de los municipios.

Esta relacion va mucho maés alla de la simple clasificacion del suelo y la determinacion de las
areas de expansion urbana que se convertiran en suelo urbano en el mediano y largo plazo, o de la
definicién de las condiciones normativas para regular procesos de suburbanizacién. Tanto para los
POT municipales como para los POD, es necesario comprender las I6gicas propias del suelo rural,
para trascender la simple extension de las redes de servicios publicos y movilidad, o la localizacion
de equipamientos y la definicion de espacios publicos bajo l6gicas eminentemente urbanas que no

consideran particularidades del territorio rural.

Se requiere, por lo tanto, la definicién de lineamientos basicos que permitan enfrentar este tipo de
problematicas ( Compaginar la proteccion de los valores ambientales del territorio con la necesidad
de provision de diferentes tipos de infraestructura requeridos para el desarrollo de las actividades
socioecondmicas y el acceso por parte de los entes territoriales a informacion detallada de este tipo
de territorios®.) a las oficinas de planeacion de los municipios, de forma tal que puedan reconocer
las necesidades de infraestructura existentes en el territorio y las alternativas de solucién en el

marco de la normativa ambiental existente.

Estructura socio econdémica y espacial.
Comprende los siguientes sistemas del modelo de OT: 1) el sistema de asentamientos

poblacionales, que esta asociado a la concentracion espacial de poblacion, sus necesidades en

9 En muchas ocasiones se parte de informacion técnica y cartografica originada en tematicas ambientales que, si bien puede ser de
utilidad para la definicion de tematicas ambientales propias del suelo rural, al cruzarse con las necesidades propias de la definicion
de proyectos de infraestructura especificos, resultan en dificultad para la planificacion y ejecucion de obras.
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términos de servicios e infraestructura, la dimension fisica de dichos asentamientos (vivienda y
habitat), la conectividad e interacciones entre dichos asentamientos, la concentracion de empleo y
actividades productivas (centralidades), las dindmicas demogréaficas de crecimiento poblacional y
su expansion en el territorio; 2) el sistema de &reas productivas, que esta asociado a las cadenas de
produccion, intercambio y comercializacidén de productos agricolas o pecuarios en el territorio; 3)
el sistema de interacciones entre grupos y organizaciones sociales e instituciones, que esté asociado
a los mecanismos e instrumentos para toma de decisiones, resolucion de conflictos y tensiones en
torno al uso y ocupacién del suelo.

El reto se encuentra en poder articular los usos del suelo de los municipios y regiones en el
marco del rol que desempefian en el sistema de asentamientos en el cual se inscriban. Para tal fin,
es importante la definicion de la vocacién del territorio, que aproveche sus potencialidades y
disminuya sus desventajas. En este ejercicio, los municipios no siempre plantean su modelo de
ordenamiento dentro de un marco regional, llevando a duplicidades de esfuerzos, ineficiencias e
incluso conflictos de competencia por la llegada de inversiones externas, lo cual aumenta las
brechas de desarrollo entre municipios y regiones.

De igual manera, es necesario tener en cuenta que, en Colombia, solo se utiliza el 54,5% de las
areas con vocacion agricola. EI 30% del suelo es usado inadecuadamente, razén por la cual, en el
proceso de revision y ajuste de los POT municipales, es necesario que los municipios identifiquen
la vocacion de sus suelos rurales, de forma tal que su uso y manejo pueda ser planteado de manera
eficiente. Las condiciones particulares de uso del suelo, dependiendo de condiciones geogréaficas

especificas, condiciones socio-culturales y ain factores econdmicos, son determinantes que la
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normativa general en muchas ocasiones no logra aprehender®®, razén por la cual se requieren
lineamientos que permitan encontrar salidas a discusiones técnicas particulares alrededor del tema.

RIMISP. Centro Latinoamericano para el Desarrollo — componente rural y regional. PROGRAMA POT

MODERNOS. (2018).

Por parte de la ponderacion ¢ puntaje en matrices, se implementa como base tedrica la
ponderacién en matrices de decision con seleccion objetiva. En esta etapa es importante el analisis
critico de los elementos involucrados y aunque no es posible eliminar completamente la
subjetividad de los juicios, si se puede ejercer control critico mediante el contraste de opiniones
argumentadas. Ralph L. Keeney (2014); por ello, para ponderar se debe asignar a cada factor un
valor, considerando: Tal como se sefiala en el documento de Lineamientos para la Acreditacion
Institucional, las caracteristicas y los factores deben ser sometidos a la asignacion de pesos distintos

(ponderacion) reconociendo las diferencias de su importancia mediante valores relativos.

La asignacion de estos valores debe realizarse antes de evaluar el desempefio de la institucion o
el programa (emision de juicios) lo que permite definir con claridad y objetividad la incidencia de
los elementos en su calidad global. Esta ponderacién, a pesar de que se otorga con valores
cuantitativos, no pretende sustituir el andlisis cualitativo; es por eso que la ponderacion debe ser
justificada y argumentada. Es importante aclarar que, al hacerse la ponderacion de los indicadores
que corresponden a una caracteristica, sélo se pretende asignar a cada una de éstas un mérito

relativo en cuanto a dimension del cumplimiento de la caracteristica correspondiente.

10 Un ejemplo de esta situacion es el hecho de que, al expedir el Decreto Nacional 3600 de 2007, compilado actualmente en el
Decreto 1077 de 2015, relativo al ordenamiento del suelo rural, se emitié un apartado de normas especificas para las areas de
actividad industrial en la Sabana de Bogota, las cuales tendrian aplicacién Gnicamente en el Distrito Capital y en los municipios de
Bojaca, Cajica, Chia, Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Rosal, Facatativ4, Funza, Gachancipa, Guasca, Guatavita, La Calera,
Madrid, Mosquera, Nemocon, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipa, Villapinzén
y Zipaquira.
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Para establecer la ponderacion, se determina el peso relativo de cada uno de los factores,

valorando el impacto de cada uno de estos en las funciones sustantivas de la dindmica a puntuar.

Recomendaciones - Es necesario resaltar que el uso de métodos numéricos no exime la
posibilidad de hacer un juicio integral y cualitativo de la evaluacion de la calidad. A su vez, las
calificaciones sobre los grados de cumplimiento (emision de juicios) pueden ser cualitativas
(caracterizacion de las estrategias) sin desconocer que ese grado de cumplimiento se exprese con
valores numéricos.

Raymon L, Francis (2006) relaciona la ponderacion en matrices de decision con seleccion
objetiva con los parrafos anteriores, describiéndola como una técnica utilizada en la toma de
decisiones para asignar importancia relativa a los criterios que se utilizan para evaluar diferentes
alternativas. A menudo se utiliza en situaciones en las que los criterios son objetivos, es decir, se
pueden cuantificar y medir de manera precisa.

Aqui hay un proceso general para la ponderacién en matrices de decision con seleccion objetiva:

1. Identificacion de criterios: Lo primero que debes hacer es identificar los criterios relevantes
que se utilizaran para evaluar las alternativas. Estos criterios deben ser objetivos y medibles.

2. Normalizacién de los criterios: Para que los criterios sean comparables, es necesario
normalizarlos. Esto implica ajustar los valores de cada criterio de manera que tengan la misma
escala 0 rango. Puedes utilizar métodos como la estandarizacion (z-score!!) o la escala de 0 a 1,

dependiendo de la naturaleza de los datos.

1 No es més que el nimero de desviaciones estandar que un dato de una muestra se aparta de su media.
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3. Asignacion de pesos: Una vez que los criterios estan normalizados, debes asignar pesos a

cada criterio para reflejar su importancia relativa en la toma de decisiones. Los pesos se asignan en

funcién de la relevancia de cada criterio en el contexto de la decision y pueden ser asignados
por expertos o mediante métodos analiticos como el método de AHP (Analytic Hierarchy Process)

o0 el método de SMART (Simple Multi-Attribute Rating Technique).

4. Evaluacion de alternativas: Ahora, evalla cada alternativa en funcion de los criterios
ponderados. Multiplica el valor normalizado de cada criterio por su peso y suma estos productos
para obtener una puntuacion total para cada alternativa.

5. Seleccion de la mejor alternativa: La alternativa con la puntuacion total més alta se
considera la mejor opcion en funcion de los criterios y pesos definidos. Puedes seleccionar esta
alternativa como la decision final.

Es importante recordar que la ponderacidn en matrices de decision es un enfoque sistematico
que ayuda a tomar decisiones basadas en criterios objetivos y cuantificables. La asignacion de
pesos y la normalizacion de los criterios son pasos clave en este proceso y deben realizarse con

cuidado para garantizar la validez de la toma de decisiones.

Reforzando la teoria anterior se resalta que la Teoria de Respuesta al item frente a la Teoria
Clésica de los Test La TRI*2 es una alternativa efectiva a la Teoria Clasica de los Test (TCT™®) para
el analisis de los items y de los test, asi como para la estimacion de las puntuaciones “verdadera”
de las personas que responden a dichos items y tests. Y para su equiparacion de puntuaciones es

un proceso estadistico que permite unificar las puntuaciones de los distintos subtests, y cuyas

12 Enfoque psico-métrico que posibilita una manera alternativa a la perspectiva clasica de formalizar la relacion existente entre
la puntuacion obeservada de un individuo en un test y la cantidad de rasgos que éste posee.

13 Es la teoria de los test con la que empezo la psicometria. El énfasis del modelo de la teorfa clasica esta puesto en lograr la
exactitud de la medida, o en su defecto, la determinacion precisa del error de medicion.
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dificultades probablemente seran distintas, con el fin de poder compararlas en una escala de
habilidad con origen y unidad comunes. Técnicamente, cuando se ha utilizado un disefio de anclaje
para la administracion de los items, se dira que estos estan calibrados una vez se haya efectuado la
equiparacion de sus pardmetros, hasta entonces, los parametros inicamente estaran estimados. Para
poder realizar una equiparacion correcta de los subtextos deben satisfacerse los requerimientos de
simetria, equidad, invarianza entre grupos y una dimensionalidad de los items (Angoff, 1984;
Hambleton y Swaminathan, 1985; L6pez-Cuadrado, 2008).

F. Pareto. y Yerkes D.,(2008). Converging concepts: adaptive response, preconditioning, and
the Yerkes—Dodson law are manifestations of Hormesis. Nos justifica la aceptacion de los
resultados de la ponderacion obtenidos mediante una ley que nos secciona el rango de validéz y
aceptacion segun los puntos totales. el principio de Pareto o ley de Pareto establece que, para
muchos resultados, de forma general, el 80 % de las consecuencias provienen del 20 % de las
causas. En otras palabras, un pequefio porcentaje de causas tiene un efecto descomunal. Es
importante entender este concepto porque puede ayudarte a identificar qué iniciativas priorizar para
lograr el mayor impacto posible, esto nos da a entender que con mas del 20% de probabilidad de
fallo ya estamos corriendo un riesgo enorme al seleccionar una opcion, es por esto que nuestro
rango de eleccion sera correspondiente al 80% + 1 en el resultado final como requisito minimo

para seleccionar como potencialidad.
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Effort QOutcomes

Figura 9. Ley de F. Pareto. codificada por Yerkes D
Fuente: Investopedia. Pareto & Yerkes Rule

2.2 Antecedentes de la Investigacion

Sostenibilidad arquitectonica aplicada a la preservacion del patrimonio documental en palmira,
valle del cauca. Zuleta L., Bermldez L., (2020). Esta tesis desarrolla como objetivo principal la
importancia que tiene para la identidad de un sector el patrimonio documental y como se abarca su
recuperacion desde estrategias arquitectonicas sostenibles para lograr un buen desarrollo de
identidad cultural en el mismo, asi lo expresan los autores al afirmar que: “En términos
disciplinares, el concepto de sostenibilidad implica también la valoracion y aprovechamiento
urbanistico, como posible escenario de intervencion, de predios e inmuebles en desuso o
subutilizados con potencial de desarrollo, buscando posibilidades de reciclaje y rehabilitacion que
permitan integrarlos nuevamente a la ciudad a través de nuevas funciones. De igual forma, las
tradiciones constructivas, espaciales y materiales vernaculos, en todos los periodos historicos:
colonial, republicano y moderno, constituyen rasgos de identidad que definen una cultura
arquitectonica, la cual hace parte integral de la definicion de sostenibilidad que se abordara en el

tema del proyecto de investigacion.”.
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Metodologia investigativa para la recuperacion de arquitectura histérica de el cerrito (valle del
cauca), a partir de una valoracion patrimonial desde el contexto nacional. Angel C., (2021). Nos
habla como idea central de cuél es la importancia de valorar la conservacion arquitectonica de un
bien cultural inmueble y porque este es tan importante para la poblacion. Es importante este punto
de vista ya que nos habla de una metodologia ponderativa en la cual sustenta que es importante
medir el nivel de prioridad y oportunidad al momento de hacer una escogencia para la intervencién
en un tema de desarrollo o recuperacion de cultura y inmuebles. “Teniendo en cuenta que la
identidad esta relacionada con la historia y por ende al patrimonio cultural, se realiza como
producto de la investigacion un método investigativo por medio de unas matrices en las cuales
obtenga la valoracion arquitectonica de cualquier inmueble a nivel nacional e interpretar la
conexion que tiene con los habitantes, y también determinaria la necesidad de una intervencion
para la recuperacion de la identidad cultural.” Lo cual refleja la importancia de la identidad cultural
en la poblacion como lo dice Molano, (2007) “Donde diferentes ciudades de latino américa han
apostado por este factor como un eje de su propio desarrollo generando sentido de pertenencia a la
comunidad”. Esto por medio de diferentes rasgos culturales, costumbres, valores, creencias y
arquitectura, vinculandolo con el desarrollo de territorio.

Propuesta de desarrollo turistico orientada a la promocion de flora y fauna “Un paraiso por
descubrir”. Yunda B., (2020). Esta tesis abarca como objetivo principal una proyeccion
arquitectonica que potencie el turismo y la cultura de mano a la cadena productiva establecida en
su area de intervencion. Esto da a entender como el potencial sectorial de una region o
departamento es capaz de dinamizar las estrategias ambientales y econdémicas que se debe llevar a

cabo para un desarrollo mutuo poblacional, llevando este crecimiento a nivel nacional.
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Segun Nello A., (2013) “El turismo, en muchos paises poco desarrollados e industrializados, opt6
por un desarrollo econémico mas sostenible, para las generaciones de fuentes de empleo y lineas
productivas. Parte de estos ingresos revierte en diferentes grupos de la sociedad y si el turismo se
gestiona centrandose prioritariamente en la atenuacién de la pobreza, puede beneficiar
directamente a los grupos méas pobres mediante el empleo de la poblacién local en empresas
turisticas, el suministro de bienes y servicios a los turistas, la gestion de pequefias empresas y

empresas comunitarias, etc., con el consecuente impacto positivo en la reduccion de la pobreza”.

De acuerdo con Ortiz Ordaz, F. (2009). EI vinculo existente entre cultura organizacional y
turismo sostenible reclama la presencia de un nuevo concepto que integre los principales elementos
contemplados en estas dos tematicas, el cual se denomina como “Cultura organizacional para el
turismo sostenible” y que es definida como: “Conjunto de valores, normas y formas de pensar
compartidas, aprendidas en la actividad grupal a través de la comunicacion, que determinan la
manifestacion de una conducta que garantice una plena satisfaccion de las necesidades de los
visitantes y del desarrollo de la comunidad receptora, a partir de un equilibrio entre la eficiente
gestion de los recursos naturales, asi como socioculturales y la rentabilidad econémica . Lo
anterior antes mencionado lo complementa Niglio, O. (2012). El turismo cumple como motor;

estimula y canaliza el desarrollo y la modernizacion de sus infraestructuras y equipamientos, por

otro lado, como guardian del patrimonio, en tanto su propia supervivencia depende de la calidad y

conservacion de éste.
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Ortiz Ordaz, F. (2009) resalta los siguientes aspectos al momento de hacer un analisis del concepto:

Al expresarse que los valores, normas y formas de pensar compartidas, son aprendidas
en la actividad grupal a través de la comunicacion, se refiere a que los individuos van
construyendo estos elementos, a partir de su historia individual y sus necesidades, bajo
la influencia educativa del grupo en el desarrollo de la actividad material, y del proceso
de comunicacion intersubjetiva que se produce durante la misma.

En la eficiente gestion de los recursos naturales se asume el cuidado y conservacion del
patrimonio natural por lo que, de conjunto con el uso adecuado del recurso, es necesario
invertir parte de las utilidades obtenidas en la disminucion de los impactos negativos que
el turismo pueda provocar.

La eficiente gestion de los recursos socioculturales incluye lo relacionado con el rescate
de tradiciones y costumbres de la localidad, las cuales se deben incorporar al disefio del
producto turistico local, lo que favorece al destino, otorgandole un sello distintivo de
identidad etnocultural.

El conjunto de valores, normas y formas de pensar sobre el cuidado y conservacion de
los recursos naturales y socioculturales, ademas de ser asumidos por los miembros de
las organizaciones vinculadas a la actividad turistica y los pobladores locales, deben ser
irradiados a los visitantes de forma tal, que estos se comporten como agentes activos

para la sostenibilidad.

En concordancia con lo mencionado Ortiz Ordaz, F. (2009) estandariza que La Cultura

Organizacional para el Turismo Sostenible impone un gran reto, que es asumir la dimension del
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destino turistico, a partir de la sinergia generada por la integracion de las diferentes
organizaciones con un mismo propdsito, el de convertirse en promotores del desarrollo sostenible

a nivel local.

Dicha relacion de conceptos la articula Lefebvre (1969) planteando que el espacio se produce
como una mercancia, que es el medio donde los discursos de poder y conocimiento son
transformados y son los que dan paso a las relaciones reales de poder. Asimismo, identifica tres
dimensiones del espacio: la primera es la representacion del espacio por profesionales de la
ingenieria o la arquitectura en términos de, por ejemplo, edificios o carreteras, usualmente
producidas por el espacio publico “oficial"; la segunda es el espacio representacional, es decir, las
imagenes que se producen a propdésito del espacio, el cual es mas sentido que pensado; y la tercera
dimensidn es lo que llama practicas espaciales, refiriéndose a las rutas y redes de la vida cotidiana.
Es por ello que Patricia Ramirez (2003) define el espacio corno elemento material y simbolico
inherente a la composicion, busqueda y explicacién de la Vida social en contextos historicos
especificos y el territorio como lugar de inscripcion de la cultura, ademas como soporte de la
memoria colectiva que retne elementos geosimbodlicos e identitarios inscritos en el entorno
construido. Duhau y Giglia (2004), con respecto al espacio publico, aseveran que existen por lo
menos dos acepciones de espacio publico. En un caso se alude simplemente al espacio publico
fisico definido a partir de un criterio juridico y relacional (la oposicion publico/privado); en el otro
se alude a un “espacio publico social” cargado de valores positivos. De acuerdo con este tema, las
discusiones académicas mas recientes acerca del espacio publico sefialan dos dimensiones: la
tangible y la intangible. La tangible, es una vision espacial y territorial que define el espacio publico

como lugar: la ciudad es el gran espacio publico y es necesario construir espacios de encuentro,
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plazas, calles y parques donde podamos encontrarnos. La intangible plantea que la ciudad es
espacio publico, no por los lugares fisicos (aunque éstos juegan un papel importante), sino porque
brinda oportunidades para encontrarnos en los espacios sociales para dialogar e intercambiar,
incluso, para tramitar los conflictos. Con relacion a lo antes mencionado Sergi Valera y Enric Pol.
(1994) hace referencia al impacto de los espacios frente a las personas y la psicologia ambiental
como la “...interaccion simbolica que se da entre las personas que comparten un determinado

espacio y que se identifican con él a través de un conjunto de significados socialmente elaborados

y compartidos. Es de esta manera como el entorno urbano supera la dimension fisica para adoptar
también una dimension simbodlica y social...”

En relacion a la participacion poblacional al momento de espacializar los conceptos
mencionados en la investigacion el Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2016). Afirma que
las intervenciones de carécter infraestructural, requieren de la accion intersectorial para su
desarrollo. Se realizan bajo el liderazgo de la Nacién y de las Entidades Territoriales y su alcance
puede ser nacional, departamental o municipal). Estas intervenciones deben estar incluidas en los
Planes de Desarrollo Territorial, Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes Sectoriales. Estas
intervenciones afectan las condiciones, modos y los estilos de vida de una sociedad y dan cuenta
de la accion sobre los determinantes sociales y ambientales de desarrollo. Las intervenciones
poblacionales estan dirigidas a la poblacién en su conjunto para la modificacién de los contextos,
los entornos y las condiciones sociales, econdmicas, culturales o ambientales a fin de que se

conviertan en potenciadores de la salud, el bienestar y el desarrollo humano.

Al momento de referirnos a la estructuracion de un cuadro matriz nos dice la revista UMBRAL

ISSN 1409-1534 “Las matrices de evaluacion: clasicacion y normas de forma y fondo para su
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elaboracion”. (2018) que el primer paso es clasificar la matriz segun su escala “Segtn la escala,
las matrices de evaluacion se clasifican en tres tipos: listas de cotejo, escalas de calificacion y
rabricas (matrices de valoracion). La estructura y elementos (encabezado, tabla, criterios, valores
y retroalimentacion) de los tres tipos de matriz es basicamente igual; no obstante, la escala es el
elemento que permite clasificarlas (Gomez et al, 2013).

La lista de cotejo, tomada en la investigacion presente; Es el tipo de matriz conocido también con
los nombres de lista de control o lista de verificacion. Su propdsito es determinar si lo enunciado
en cada uno de los criterios esta presente o ausente en el objeto por evaluar. Por lo tanto, la escala
de una lista de cotejo no posee valoraciones intermedias; solamente posee dos valoraciones que

son mutuamente excluyentes (USAID, 2011).

Figura 1. Clasificacion de matriz de evaluacién segun su escala

Tipes Caracteristica de la Ejemplos de matriz segin escala
escala
Criterie
Lista de Extrae

cotejo Comectamente S Mo

Figura 10. Matriz de cotejo

Fuente: UMBRAL N° XLI (2018)

La segunda clasificacion es segun su finalidad; las matrices pueden emplearse con dos fines:
sumativo y/o formativo. Estas no son mutuamente excluyentes, sino complementarias entre si. Por
su parte, si la finalidad es sumativa, entonces se debe asignar valor numérico a la escala, de tal
manera que, al finalizar la actividad evaluada con la matriz, se pueda calcular el porcentaje y nota
final (calificacion) alcanzada por cada muestra. Ahora, si el propdsito central de la evaluacion es
regular y autorregular el proceso cognitivo y metacognitivo, entonces la finalidad es formativa.

(Colmenares, 2012). Una vez clasificada la matriz se debera escoger la metodologia de desarrollo
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de la misma, por lo que se clasificard nuevamente segun el nivel de participacion de los actores
en la evaluacion; se presentan tres formas de participacion de los actores en el proceso evaluativo,
las cuales son: evaluacion unidireccional, coevaluacién y autoevaluacion. estas formas de
participacion no son mutuamente excluyentes, ya que para una misma actividad el docente puede
utilizar una, dos o las tres formas de evaluacién para obtener informacion sobre el objeto de
conocimiento (objetivo u objetivos de la actividad) evaluado (Garcia, 2014). Reforzando lo
anterior, Fossi Mendia (2013) reconoce a la evaluacion unidireccional como que el principal
participante y responsable de la evaluacion es el evaluador. Es quien llena en su totalidad la matriz
de evaluacion, la cual entrega a cada identidad como evidencia del nivel de requisitos obtenidos
alcanzado en relacién con el desarrollo consignado en cada uno de los indicadores que se relacionan
directamente con el objetivo de la actividad.

Cuando se habla las normas de forma y fondo para la creacion de matrices de evaluacion,
UMBRAL N° XLI (2018) comenta lo siguiente: Las matrices de evaluacion integran aspectos
basicos de forma y de fondo. Los aspectos de fondo son los que determinan la coherencia de la
matriz. Sin embargo, si esta adolece de alguno de los aspectos basicos de forma, en su fondo
careceria de validez, porque dicha falta imposibilitaria determinarla coherencia entre estos dos
aspectos (formay fondo).

1. Encabezado: El encabezado de una matriz de evaluacion debe contener informacion
administrativa y curricular. En cuanto a la informacién administrativa, la matriz de evaluacion debe
contener la siguiente:

* Fecha o fechas de aplicacion de la matriz de evaluacion.

* Actividad que evalua: Esta informacion se anota en el encabezado de la matriz de evaluacion solo

cuando no se incluye en la misma actividad de evaluacion.
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» Modalidad: Sefiala si la actividad es realizada grupal o individualmente por el evaluante (Ente
por el que sera desarrollada). > Nivel de participacion de los actores.

« Instrucciones: indican cual de los actores es el responsable de llenar la matriz de evaluacion y/o
el uso que debe hacer del instrumento, o cualquier otra informacion que se considere pertinente.

* Calificaciones: puntaje total y puntaje obtenido, porcentaje total y porcentaje obtenido Yy
calificacion final (esta informacion se anota Unicamente en las matrices de evaluacién que asignan
calificacion cuantitativa a la actividad evaluada). Por su parte, la informacién curricular que se

incluye en una matriz de evaluacion es la siguiente:

Figura 5. Ejemple del encabezado de una matriz de evaluacién

Fechals) de aplicacidn: Puntaje total:

Tipo de matriz Porcentaje tota
Modalidac Puntaie obt |
Ni le participacion Porcentaje obtenic

Figura 11. Encabezado matriz de evaluacion
Fuente: UMBRAL N° XLI (2018)

2. Estructura: Una matriz de evaluacion debe presentar como minimo los siguientes aspectos: la
tabla, los criterios y la escala. En referencia a la escala, en las matrices de evaluacion que asignan
calificacién cuantitativa a la actividad se debe incluir el elemento denominado “valores”, el cual
es necesario para que se cumpla con el requisito de validez.

e Tabla: Es el elemento grafico donde se construye la matriz de evaluacion.

e Criterios: Son los diferentes aspectos que constituyen lo que se va a evaluar. Por tanto,

enuncian la conducta o ejecucién esperada o requerida.
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e Escala: Es el conjunto de valoraciones cualitativas y/o cuantitativas que permiten evaluar
el criterio (conducta o ejecucion) de manera precisa y objetiva.

e Valores: Son el valor numérico otorgado a cada valoracion de la escala. Este elemento debe
incluirse cuando las matrices de evaluacion asignan calificacion cuantitativa a la actividad
evaluada.

e Retroalimentacion: Es el elemento formativo y formador de la matriz de evaluacion.

Permite al evaluador y a la muestra intercambiar informacion para conclusiones finales.

Figura 6. Ejemple de la estructura de una matriz de evaluacién

Si Mo

5 =1 punto Fuente: Elaboracion propia
Valores _ .
Mo = 0 puntos

Figura 7. Actividad evaluativa: Lectura oral de un cuento

Objetive de programa

Contexto Medio de Técnica de Instrumentos

T evaluacion :
condicion evaluacion de registro
- . del docente g
Leer Fluidez, entonacion, pausas, Literariosy | Lectura oral | Observacion | Escala de
textos exactitud e interpretacion de no |iterarios calificacion

signos de puntuacicn

Figura 12. Estrucutra matriz de evaluacion

Fuente: UMBRAL N° XLI (2018)

Ministerio de Educacién Pablica (2005). Las normas técnicas de fondo orientan para el logro de la
coherencia y validez de la matriz. Por su parte, las normas de forma aseguran que la matriz cuente

con la estructura que contenga todos los aspectos de fondo. Se recomienda a los entes evaluadores
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que hagan parte de su labor la elaboracion de matrices de evaluacion como el principal instrumento
para recolectar informacion valida y atil que les permita la toma de decisiones justas y pertinentes.
Ademaés, de esta manera se podra lograr el desarrollo de la competencia para la elaboracion de
matrices de evaluacion en un nivel experto y, al mismo tiempo, se cumple con una responsabilidad
ética que incumbe a su funcion docente. Covacevich, C. (2014).

Cuando se habla de formulacion de ordenamientos territoriales, se contempla desde el programa
de POT Modernos que se deben incorporar aspectos regionales que en la primera generacion no
eran tan claros, pero que adquieren nuevamente relevancia a partir de la LOOT y que las dindmicas
de las regiones han generado la necesidad de valorar, como es el caso de los Planes de

Ordenamiento Distritales. Adicionalmente, en la Ley se establece la figura de los Contratos-plan,

la cual esté inspirada en la experiencia francesa y se ha convertido en “un instrumento crucial para
articular el desarrollo de largo plazo entre la Nacion y el territorio, fomentar la concurrencia y
alineacion de inversiones prioritarias, fortalecer la descentralizacién, redistribuir la riqueza y

enfrentar la inequidad y la pobreza extrema” (DNP, 2019).
POT MODERNOS FACILITA LA GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO

POT ACTUAL POT MODERNO

* Cartografia en formatos no editables, obsoletos o inexistentes, v Modelo de sistema de informacion geografica; estandares de
y no hay bases de datos geograficos produccion cartografica

* Degradacion de zonas ambientalmente estratégicas

. v Definicion cara de zonas de conservacion
(regionales)

: ::;:Emum Conticiants fjee Jenscan risage de v Identificacién y medidas de mitigacion del riesgo

v Intervenciones integrales para el mejoramiento integral de
barrios y habilitacion de suelo para vivienda formal

¥ Incorporacion de nuevas formas de gestion del suelo y
acompafiamiento en la implementacion de instrumentaos

* La informalidad sigue siendo un problema urbano

* Escasos instrumentos de gestion y financiacion del suelo

* No informa adecuadamente decisiones de inversion en -y . .
: i v
infrastructura estratégica Definicion correcta de la infraestructura funcional

» Deficiente participacian ciudadana ¥ Estandarnizacion del proceso participativo

* Altos costos en la elaboracion de estudios ¥ Optimizacion de costos en elaboracon de estudios para OT

¥ Reglamentacion e implementacion de instrumentos en el

El suelo rural no se tuvo en cuenta para hacer gestion suelo mural

© HEll o~ Cmm
Figura 13. Diferencias POT primera gen. y POT Moderno
Fuente: DNP (2017)
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P POT ACTUAL POT MODERNO

Figura 14.Los POT/POD Modernos mejoran la definicion fisica del territorio
Fuente: DNP (2017)

POT ACTUAL P POT MODERNO

Figura 15. Los POT/POD Modernos mejoran la definicion fisica del territorio
Fuente: DNP (2017)

POT ACTUAL 4 POT MODERNO

Figura 16. Los POT/POD Modernos facilitan la gestion integral del desarrollo N°2
Fuente: DNP (2017)
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Acomparfiado del programa anterior, el DNP habla de la sefializacion turistica en los diferentes
municipios y sectores del territorio nacional, abarcando esta iniciativa como un programa que sera
denominado como un proyecto tipo para el mejoramiento de Infraestructura para Sefializacion
Turistica Urbana / Rural que sirva como punto de referencia a las entidades territoriales, dicte
lineamientos sobre tipos de sefializacion armonizados en el entorno urbano y rural potenciando las
tipologias de turismo identificadas en el territorio.

Previo a la realizacion de inversiones encaminadas a la ejecucion de un proyecto de este tipo,
debe haberse establecido la vocacion del municipio con la identificacion de las tipologias de
turismo identificadas en el territorio, asi como la realizacion y/o actualizacion del inventario de
sefializacion turistica existente, evidenciarse problemas u oportunidades que puedan solucionarse
con el suministro e instalacion de infraestructura para sefializacion turistica.

(Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022). El sector turismo contribuye a mejorar la
competitividad de Colombia insertdndose en el mercado internacional como un destino innovador,
diverso y de alto valor, bajo principios de sostenibilidad, responsabilidad y calidad. La
comprension y aplicacion de esta herramienta depende de la claridad que se tenga en el momento
de viabilizar la iniciativa, contemplando factores de reconocimiento, en este caso el de color, el
cudl serd la metodologia de diferenciacion de acuerdo con las tipologias, subtipos y segmentos

especializados descritos a continuacion:
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+ Turismo de Naturaleza

Juan Camilo Jiménez Ch.

« Turismo Cultural

costumbres, tradiciones y comunidades

Avistamiento de Aves
Avistamiento de Ballenas lugares en los que se han rodado
Ecoturismo . determinadas pelicuias
Senderos Interpretativos ninacc
» estudios e idiomas
Recuperacion y de flora y fauna eventos o instalaciones permanentes
Buceo museos, monumentos, edificios, templos,
Rafti parques arqueologicos, galerias de arte
afting moderno
Rapel
Torrentismo fabricas y centros industriales
Espeleologia sightseeing
Parapente city-breaks
Turismo de Aventura - bpl ; Turlsmo de Cludad
abaigaia circuitos de ciudades
Cayoning
. t ici
Trekking eventos tradicionales
Alta montana
Pesca deportiva
Ofros

Agroturismo
Turismo de Haciendas
Granjas Turisticas

Figura 17. Clasificacion del turismo en COL
Fuente: DNP (2022)

* Turismo de Salud Y Bienestar « Turismo de Reuniones o MICE
—_ Reunién Corporativa
Turismo de Salud Y Medicina Promocionales o de alineamiento de las
Bienestar Curativa paliicas corporativas
Turismo de Salud )
Preventiva
Aquel donde Estética
[PEMElneE S Termalismo
viven en un pais,
viajan a ofro para Spa
T T o Turismo de Bienestar Talasoterapia
0, dentafo Tratamientos altemativos
quirlrgico
Figura 18.Clasificacion del turismo en COL N°2
Fuente: DNP (2022)
« Turismo Ndutico y Cruceros o« Turismo de Sol ¥ Plﬂ‘fﬂ

Navegacion a vela/motor
Buceo, Submarinismo Turismo de Sol y .
Charter Néutico Pl Piscinas
Pesca deportiva aya Sol Rios
Paseos en barco Bal .
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Figura 19. Clasificacion del turismo en COL N°3
Fuente: DNP (2022)
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2.3 Marco Conceptual

Juan Camilo Jiménez Ch.

Identidad cultural

“De un lado compromete la interioridad, nada mas que mediante la exploracién del mundo
interior de la persona se hace posible la expresion: es un evento “creativo” cuyas fuentes
primordiales provienen de dentro. Del otro lado la expresion pone en juego el hecho de entrar a
formar parte de las cadenas de la comunicacion, quien se expresa coloca en circulacion una palabra,
un simbolo, un gesto. En el cruce de los dos movimientos brota la identidad, cuando el cosmos
interior se traduce en acontecimiento el sujeto se inviste de singularidad. La legitimidad del enlace
carece de sospecha. A fin de cuentas, el sujeto se expresa, extrae contenidos de su fuero interno y

los torna suceso. Nada que discutir, pleno acuerdo.”

Perea Restrepo, C. M. (2008). /Qué nos une?: jovenes, cultura y ciudadania. Medellin,
Colombia: La Carreta Editores. Recuperado de https://elibro
net.ezproxy.uan.edu.co/es/ereader/bibliouan/71185?

Turismo sostenible

Desde el enfoque del turismo sostenible entendido este como el “entendimiento emergente,
evolutivo, dindmico que incluye a la sostenibilidad dentro del marco de sistemas vivos y enfatiza
la relacion del ser humano consigo mismo, con el otro y con la naturaleza; para construir la
capacidad de los sistemas socioambientales y obtener un crecimiento saludable a largo plazo en
interacciones que sean mutuamente beneficiosas (Teruel, 2018, p. 90). Se plantea un nuevo
escenario para no solo mantener lo existente sino recuperar lo degradado bajo una vision integral
y sistémica del entorno y sus habitantes en 3 dimensiones relacionales, planteando una nueva
relacién armoénica entre el individuo, la naturaleza y la sociedad, entiendo al mundo como un

organismo vivo, integrado en una relacion de coevolucién con la naturaleza donde las comunidades
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locales se organizan desde una identidad propia y desde el sentido del lugar. Buscando generar
salud ecoldgica, bienestar personal, social y econdmico (Araneda, 2022).

El turismo sostenible se enfrenta a la recuperacion de una de las peores crisis de su historia que
ha puesto a prueba su capacidad de resiliencia y de transformacion, al ser un potencial econdmico
se busca que contribuya de manera més efectiva a la sostenibilidad y al desarrollo humano, con
especial énfasis a la prevencion y mitigacion de los impactos negativos, a la inclusion social e
integracion entre los territorios, dando un nuevo alcance a la mirada de la sostenibilidad, la cual ha
estado enfocada en la mejora continua de la gestion ambiental, sociocultural y econdémica con el
menor impacto posible, asi como a elevar la contribucion que el turismo hace para la sociedad y
para el desarrollo de las comunidades y los territorios.

Plan nacional de desarrollo., MCIT, Turismo en armonia con la vida. (2022). Plan sectorial de
turismo 2022- 2026. Bogot4, Colombia.

Patrimonio

“Los parametros que definen lo que actualmente entendemos por patrimonio no son pues su
caracter basico de construccion social (o de invencidn legitimada) ni su supuesta genealogia. Estos
pueden constituir, en el mejor de los casos, si se interpretan correctamente, constataciones
elementales. Pero el factor determinante es su caracter simbolico, su capacidad para representar
simbolicamente una identidad. Esto es lo que explica el como y por qué se movilizan recursos para

conservarlo y exponerlo.” (Prats, L. 2005).

“Podriamos hablar también, siguiendo un uso muy extendido en estas dos Ultimas décadas, de
<<invencion» del patrimonio. Ambos conceptos, construccién social (o cultural, si se prefiere) e

invencion, me parecen Utiles para explicar procesos de construccion patrimonial, aunque no los
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juzgo intercambiables. El primero, siguiendo a Berger y Luckman (1983), remite, en este
contexto, a la idea de <<universos simbolicos legitimados», mientras que el segundo, siguiendo a
Hobsbawm y Ranger (1988), remite fundamentalmente a la idea de <<manipulacién». Mas alla de
esta formulacion bésica, su utilizacion requiere, a mi entender, algunas precisiones metodolégicas.
La primera de ellas es que la construccion social de la realidad no se puede entender en ningln
caso sin la intervencién, mas o menos directa, de una hegemonia social y cultural (del tipo que
sea). La segunda es que la invencién de la realidad no se refiere Gnica y exclusivamente a elementos
(creados ex nihilo o transformados en un alto grado) sino también a composiciones, cuyos
elementos pueden haber sido extraidos inalterados de la realidad, pero cuya ubicacién en un nuevo

contexto contribuye a crear otra realidad, con otro sentido.”

Prats, L. (2005). Antropologia y patrimonio. Barcelona, Espafa: Editorial Ariel. Recuperado de

https://elibro-net.ezproxy.uan.edu.co/es/ereader/bibliouan/48257

Cadena productiva

Este concepto se utiliza para describir cada uno de los eslabones que conforman la elaboracién de
un bien o servicio, desde su primera etapa como es la obtencion de materia prima o recursos
turisticos, su transformacion, distribucién y consumo, refleja las etapas y principales actividades
desarrolladas por cada eslabdn. En turismo se ha utilizado este concepto, que refleja principalmente
las relaciones técnicas que vinculan los eslabones al momento de fomentar un desarrollo

generalmente econdmico. (Varisco, 2015)
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LOOT - Ley Organica de Ordenamiento Territorial colombiano

Ley 1454 de 2011 por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacidn, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
establecer las normas generales para la organizacion territorial.

“La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y poder de decision
de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. EI ordenamiento territorial
propiciard las condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades
territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogréfica, historica, econémica, ambiental,

étnica y cultural e identidad regional y nacional.” (Congreso de Colombia. 2011).

Articulo 3. Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del proceso de
ordenamiento territorial entre otros los siguientes:
1. Soberania y unidad nacional. EI OT* propiciara la integridad territorial, su seguridad y
defensa, y fortalecerad el Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.
2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses

dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

14 Ordenamiento Territorial
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3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacion, entidades territoriales y
demas esquemas asociativos se realizaran trasladando el correspondiente poder de decision de

los 6rganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de

tal manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracion

de sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacion los recursos necesarios para su
cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al fomento del desarrollo comunitario, la
preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con entidades territoriales limitrofes
de un Estado.

5. Regionalizacion. EI OT promovera el establecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion,
regiones administrativas y de planificacion y la proyeccion de Regiones Territoriales como marcos
de relaciones geograficas, econémicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas bioticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras econémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. se
enmarcan en una vision del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la
unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento econdmico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas

condiciones de vida de la poblacion.
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7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera la participacion, concertacion
y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo arménico del territorio
colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracién territorial de mayor
capacidad politica, econémica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para
elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas, institucionales,
economicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. EI OT reconoce la diversidad de las comunidades y de las &reas
geogréficas que componen el pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de division territorial.
Las entidades e instancias de integracion territorial se adaptaran progresivamente, para lo cual
podran asignarseles las competencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad
planificadora, administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientado por una visién compartida de pais

a largo plazo, con propositos estratégicos que guien el tipo de organizacién territorial requerida.
12. Paz y convivencia. ElI ordenamiento territorial promoverd y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara politicas y programas de desarrollo para la
construccién de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacion de asociaciones entre las

entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,

LIX



Metodologia investigativa para evidenciar un desarrollo

Turistico y Cultural replicable en el territorio nacional Juan Camilo Jiménez Ch

generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucién de objetivos de desarrollo
economico y territorial comunes.
14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y territorial promoveran
de manera activa el control social de la gestion publica incorporando ejercicios participativos en la
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.
15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de OT reconoce los desequilibrios en el
desarrollo econdmico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geogréficas de
nuestro pais y buscaré crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacién y
las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio
colombiano a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asi mismo, los procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las
diferentes formas de division territorial.
16. Economia y buen gobierno. La organizacion territorial del Estado debera garantizar la
planeacion y participacion decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regiones,
autosostenibilidad econémica, el saneamiento fiscal y la profesionalizacion de las administraciones
territoriales, por lo que se promoveran mecanismos asociativos que privilegien la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economiay buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios, las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de asociacion, contratos o convenios - plan o

delegaciones previstas en la presente ley.
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17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los
raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho de planeacion y gestion dentro de la entidad
territorial respectiva en armonia y concordancia con las demas comunidades y entidades
territoriales.

POT Moderno
DOC. Conpes 3870, consejo nacional de politica econdmica y social republica de colombia
departamento nacional de planeacién. Programa nacional para la formulacion y actualizacion de
planes de ordenamiento territorial. POT modernos. Bogoté D.C. (2016).

Objetivo general: Orientar y asistir técnicamente a las entidades territoriales en la actualizacion
e implementacion de los POT y en la formulacion de los PEMOT?! y POD para que cuenten con
una nueva generacion de instrumentos de ordenamiento territorial que sean eficaces y con altos
estandares de calidad, para la planeacion, gestion y financiacion del desarrollo territorial y la
implementacién de las estrategias con enfoque territorial del PND 2014-2018.
Objetivos especificos: 1) Fortalecer la oferta nacional de instrumentos y metodologias para
formular planes de ordenamiento territorial modernos.
2) Fortalecer las capacidades institucionales y técnicas requeridas para actualizar y formular los
planes de ordenamiento territorial modernos.
Justificacion:
La existencia de un marco normativo amplio, robusto y en permanente evolucion ha posicionado
los planes de ordenamiento territorial como los principales instrumentos que tienen los municipios,

distritos, departamentos y areas metropolitanas para administrar el ordenamiento y el desarrollo

15 plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
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espacial de sus jurisdicciones. También, el desarrollo de este ha estado asociado con la definicion
de los elementos que el ordenamiento territorial debe tener en cuenta de cada uno de los sectores
administrativos que tienen relacion con el tema. Sin embargo, han existido una serie de dificultades
en su aplicacion en el territorio, hecho asociado al nimero de sectores que tienen competencias en
el tema de ordenamiento territorial; esto ha afectado la efectividad del instrumento y ha
obstaculizado el ordenamiento territorial.

Por esta razon, es importante que las entidades territoriales y areas metropolitanas conozcan sus
competencias y los elementos que se deben tener en cuenta en la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial. En este contexto, es necesario definir un programa de asistencia técnica
para mejorar las capacidades en la formulacion de planes de ordenamiento territorial. El desarrollo
de este programa debera garantizar que estos instrumentos apoyen efectivamente la planeacion,
gestion y financiacién del desarrollo territorial.

2.4 Marco Histérico
El turismo es una actividad econdémica importante para Colombia. El encargado de su regulacion
es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT). El gobierno también designé dentro
del ordenamiento territorial del pais los distritos turisticos de Santa Marta y Cartagena, el
archipiélago de San Andrés y Providencia, ademas los parques nacionales naturales (10 en el Huila)
de Colombia y los Territorios Indigenas (6 resguardos en el Huila). La mayoria de los turistas
extranjeros que visitan Colombia proviene de paises vecinos de Latinoamérica y el Caribe,
Norteamérica y Europa. La historia del turismo en Colombia se remonta al 17 de junio de 1954 con
la creacion formal de la Asociacion Colombiana de Hoteles en Barranquilla. El 25 de octubre de

1955, se formo la Asociacion de Lineas Aéreas Internacionales en Colombia en Bogoté. El 31 de
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octubre de 1957 el gobierno cred el dia de las brujitas por Decreto 0272. En 1959, la Alcaldia de
Bogoté cre6 el Instituto de Cultura y Turismo. Desde entonces de acuerdo con las lineas
estratégicas se ha estado planteando diferentes herramientas de desarrollo que, sin duda, han sido
abordadas para un balance de desarrollo y apropiacion cultural-econémico en las cuales el comdn
denominador de los ejes estructurantes son los siguientes:

1. Lademocratizacion del turismo: Tiene que ver con hacer un sector mucho mas inclusivo y
accesible donde se busque la garantia del derecho al turismo. Se habla de la superacion de
barreras tradicionales que tiene el sector tanto en oferta, con el objetivo de llegar a nuevos
territorios; como en demanda, facilitando el acceso al turismo social, generando incentivos
para que los colombianos viajemos mas por nuestro propio pais (Turismo interno). Esto
ligado a la construccién del turismo para una cultura de la paz esta enfocada hacia los
territorios turisticos y las regiones que fueron afectadas por el conflicto armado y que deben
ser vinculadas a una nueva forma de relacionamiento, de reconciliacion y no violencia, alli,
el turismo contribuira de una forma efectiva, llegando a un resultado de un sello de turismo
y paz.

2. Sostenibilidad: Es una apuesta por hacer un turismo mucho mas consiente de la
conservacion y de la proteccion de la biodiversidad, y como lograr de una manera efectiva
constituirse en una alternativa para la transicion econémica frente a lo que son, por ejemplo,
economias extractivas e ilicitas en ciertas regiones del pais. Las buenas practicas de
sostenibilidad deben estar alineadas en tres aspectos: economia circular, medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

3. Consolidacion de destinos turisticos y de territorios: En busca de espacios orientados hacia

la equidad y al bienestar. Consiste es potenciar todos los procesos de desarrollo turistico en
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los territorios con un eje particular en la gobernanza e institucionalidad, apoyando la
formalizacion, la mejora de las condiciones de la informalidad y buscando condiciones
Optimas para la atraccion de infraestructura, seguridad e inversion para la consolidacion de

los destinos.

4. Desarrollo empresarial: En busca de que el turismo sea dinamizador de una economia para
la vida, donde se trabajara por mejorar las condiciones de competitividad, innovacion e
informacidn de los procesos de desarrollo del sector, buscando elevar el desempefio de las
empresas y la mejora de los factores de atraccion de las actividades, servicios y productos
turisticos. Adicionalmente, impulsar el reconocimiento del pais a nivel mundial con
mejores herramientas de promocion, mercadeo y comercializacion.

5. Resiliencia: Se desarrolla en como consolidar de una manera mas efectiva la recuperacion
de cada sector, haciendo un turismo mas justo y adaptable a los cambios y retos globales,
propendiendo al mismo tiempo a una justicia social donde aspectos como la innovacion, la
creacion de oportunidades, la articulacion sectorial, entre otros, seran parte de esos diadlogos
para contribuir con el desarrollo sostenible. En este eje se ve el apoyo de programas de
turismo y organizaciones comunitarias, también al emprendimiento con estimulos e
incentivos para nuevas ideas de negocios. Asimismo, se fortalecen las capacidades del

desarrollo humano para internacionalizar nuestro patrimonio.

Actualmente las estrategias estipuladas en los ejes estructurantes siguen contribuyendo en el
desarrollo nacional con el plan vigente; PST 2022-2026 “Turismo en armonia con la vida”,

teniendo en cuenta que una de las tareas es generar una mision que se denomina segun
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MiInCIT: Mision Turismo 2030, en la cual se busca contribuir de una manera mucho mas eficiente
a los objetivos de desarrollo sostenible y fortalecer los contenidos de turismo responsable con las

nuevas directrices evidenciadas en el desarrollo del plan nacional de desarrollo.

2.5 Marco legal
Colombia tiene una estructura institucional de turismo basada en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Creando un viceministerio de desarrollo empresarial del cual depende la
direccidén de turismo que es la instancia rectora de esta actividad en el pais. La ley 300 de 1996 y
el decreto 210 de 2003 establecen las funciones y la estructura que maneja el sector.
(Eugenia O., 2010)
La ley que tiene como objetivo el fomento, desarrollo, competitividad, promocién y regulacion del
turismo es la 1558 de 2012, a través de los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,
proteccién y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, resguardando el
desarrollo sostenible - sustentable y la optimizacion de la calidad, estableciendo los mecanismos
de participacion y concertacion de los sectores publico y privado en la actividad nacional. [El plan
departamental sectorial de turismo del huila construye a la luz del articulo 17 de la ley 300 de 1996
en armonia con el articulo 9 # 1 de la ley 152 de 1994, Ley 2068 de 2020; para un horizonte al afio
2032 con el fin de tener una carta de navegacion turistica (Representacién grafica de una porcion
de un territorio representado en plano, que evidencie los recorridos y articulacion orientada con los
diferentes puntos de interés, rutas y clisteres turisticos) para el departamento del huila.]

En el documento CONPES. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social republica de
colombia departamento nacional de planeacion. POT modernos. Bogota D.C. (2016). Se formula

un programa que en general el objetivo central de la ley consiste en orientar y asistir técnica y
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financieramente a las entidades territoriales para fortalecer sus capacidades en materia de
ordenamiento territorial y sus instrumentos de gestion de la expansion urbana y de desarrollo
arménico entre el campo y la ciudad. Como resultado, se espera contar con una nueva generacion
de planes de ordenamiento territorial que permita optimizar la planeacion, gestion y financiacion
del desarrollo territorial, y avanzar en los objetivos de desarrollo sostenible y en el cierre de brechas
plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais. En la
actualidad, el 81% de los municipios (886) cuentan con planes de ordenamiento territorial que
superaron su vigencia y requieren actualizacion. Asi mismo, las concentraciones geogréaficas de
municipios y los procesos de aglomeracion y conurbacion han puesto en evidencia las deficiencias
en movilidad y conectividad, asi como los desequilibrios de desarrollo urbano-regionales. Por
ejemplo, el espacio publico efectivo en las ciudades es inferior en un 77% a los estandares
internacionales sugeridos, la subutilizacion del suelo con vocacion agricola alcanza 50% del total
y la sobreutilizacion del suelo con vocacion ganadera supera en mas de 3 veces el area adecuada
(DNP, 2015). Asi mismo, 52,5% de la poblacién esté localizada en areas con escasez de recurso
hidrico (DNP, 2014), 33% en zonas en riesgo de deslizamiento y 48% en &reas sujetas a
inundaciones (Misién Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2014).
Ademas, el recaudo asociado a uso del suelo no es representativo en los ingresos municipales, ya
que solo 12% de los municipios capturan valor a través de los instrumentos econémicos de
ordenamiento.

Lo anterior evidencia restricciones como la falta de estandares, lineamientos y metodologias
comprehensivas y acordes con parametros internacionales. También indica insuficiencia en los
esquemas de asistencia técnica y acompafiamiento que faciliten la igualdad de oportunidades en el

acceso y adopcion de parametros de ordenamiento adecuados por parte de las entidades
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territoriales. Los municipios, por ejemplo, presentan muy disimiles y, en general, bajas capacidades
institucionales de gestion del suelo. Esto impide aprovechar apropiadamente las potencialidades
que ofrece un adecuado ordenamiento del territorio. Por su parte, en el nivel metropolitano y
departamental, los PEMOT y los POD, debido a su muy reciente definicion, presentan una
formulacion incipiente y requieren lineamientos técnicos, metodologias y procesos para su efectiva
adopcion y aplicacion.

2.6 Marco Geogréfico

El departamento del Huila esta ubicado al suroeste del pais (Colombia) en la region andina, entre
los 3°55°12” y 1°30°04” de latitud norte (entre el nacimiento del rio Riachén, municipio
de colombiay el pico de la Fragua, municipio de Acevedo), y los 74°25°24” y 76°35’16” de
longitud al oeste del meridiano de Greenwich (entre el Alto de Las Oseras, municipio de Colombia
y el paramo de Las Papas, municipio de San Agustin). Limitando al Norte
con Tolima y Cundinamarca, al Este con Meta, al Sur con Caquetay al Oeste con Cauca. Su
organizacion territorial comprende 4 subregiones: Subnorte, Subcentro, Subsur y Suboccidente.

Cuenta con 37 municipios y 128 centros poblados.

A

N

o

Figura 20. Ubicacion geografica Huila
Fuente: Elaboracion propia
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Suroeste. e Cauca Sureste: _= Caqueta

Figura 21. Orientacion geogréfica Huila

Fuente: Sociedad geografica de Colombia

Su relieve geografico esta formado principalmente por el gran valle delrio
Magdalena encerrado entre las cordilleras Central y Oriental que se bifurcan en su territorio y que
luego se dirigen paralelamente hacia el norte, dandole caracteristicas especiales de las cuales
podemos destacar las siguientes regiones fisiograficas: Macizo Colombiano: Donde la cordillera
de los Andes se bifurca conformado las cordilleras Central y Occidental, esta conformado por una
serie de estructuras tales como los Volcanes de Sotara, Puracé y Coconucos, el paramo de las
Papas. Este Macizo es de gran importancia a nivel nacional porque en el nacen los rios
Magdalena, Cauca, Patia, Caqueta por lo cual ha sido llamado la estrella fluvial de Colombia.
Cordillera Central: Es el eje principal de la orografia colombiana, en ella se encuentran el
volcan Nevado del Huila, y los conjuntos volcanicos de los Coconucos. Esta cordillera separa los
valles de los rios Magdalena y Cauca. El volcan nevado del Huila presenta procesos de retroceso
de sus casquetes de hielo y se caracteriza por ser un volcan activo que ha presentado procesos
eruptivos recientemente. De esta cordillera se desprende la Serrania de Las Minas, la cual desciende

hasta el valle del Magdalena. Esta cordillera es de vital importancia ya que presenta una gran oferta
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hidrica, dando origen al nacimiento de los rios Mazamorras, Quebrada La Yaguilga, Quebrada
El Higado, rio La Plata, rio Péez, rio Yaguard, rio Baché, rio Aipe y rio Pata entre otros, que surten
agua para consumo humano, actividades agropecuarias a la poblacion que habita la margen
izquierda aguas abajo del rio Magdalena. Cordillera Oriental: Esta cordillera representa el limite
entre el relieve casi plano de la Amazonia y la Orinoquia y de la zona Andina. La barrera natural
que esta cordillera forma genera gran influencia sobre fendmenos climéticos tales como la
pluviosidad de su piedemonte oriental. Es una cordillera joven, de origen sedimentario, producto
de la sedimentacion marina y continental del cretaceo y del terciario. Se origina en el Macizo
Colombiano, a la altura del municipio de Acevedo se desprende un ramal montafioso que desciende
hasta el municipio de Altamira formando el valle del rio Suaza. En su recorrido de sur a Norte.
Valle del rio Magdalena: Corresponde a la parte baja, plana y calida que bordea el rio Magdalena
en alturas inferiores a los 800 m s. n. m., que se extiende hasta la desembocadura en el mar Caribe.
En la zona sur del departamento en donde el relieve montafioso encajona el cauce del rio Magdalena
se encuentran pequefias serranias alternadas por planicies de poca extension y suaves ondulaciones,
evidenciandose condiciones mas himedas y suelos fértiles. Mas al norte en donde el valle se amplia
conformado planicies ligeramente inclinadas formadas por la acumulacion de materiales de origen
aluvial transportados desde las dos cordilleras por las numerosas corrientes que bajan desde las
cordilleras y confluyen en el rio Magdalena. Estos depdsitos han sido enrodados por estas
corrientes dando forma a las actuales formas del relieve (abanicos, terrazas, vegas), en donde los
suelos son feértiles y por su topografia han sido aprovechadas en explotaciones agropecuarias

especialmente las mecanizadas y adecuadas con sistemas de riego.
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2.7 Marco Referencial

El tipo de metodologia junto a sus matrices planteadas en la investigacion, no estan
referenciadas y/o aplicadas a resultados acordes a la escogencia ponderada de un municipio para
fines de desarrollo territorial ni similares, por lo que las referencias estructuradoras de las mismas
son el resultado de las normativas y herramientas nacionales vigentes para la creacion de desarrollo

nacional; en el andlisis se vinculan las siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Art. 1., objetivos del plan nacional de desarrollo:
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la
paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida
digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la
vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

Art 3. Ejes rectores del PND: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua: Busca un
cambio en la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion de
los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el derecho a la
alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten
procesos de planificacién territorial participativos, donde las voces de las y los que habitan los

territorios sean escuchadas e incorporadas.
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2. Seguridad humana y justicia social: Transformacion de la politica social para la adaptacion y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional,
asi como la seguridad econdémicay social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccién social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la
vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un
conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios,
las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para
la superacién de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la
pluralidad.

4. Transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica: Apunta a la diversificacion
de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias
limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos
humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques climéticos. Con ello,
se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de manera progresiva la
dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos
sectores soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.

5. Convergencia regional: Es el proceso de reduccion de brechas sociales y econémicas entre
hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes
y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico, poniendo al ciudadano

en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza,
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entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus

necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

Juan Camilo Jiménez Ch.

Tabla Il. Distribucién por transformacién
Cifras en billones de pesos de 2022

TRANSFORMACION 2023-2026

Seguridad Humana y Justicia Social 7437

Convergencia regional 1384

Transformacién productiva, Internacionalizacién y accién 114.4
climatica ’
Derecho humano a la alimentacién 46,1
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia 28 8

ambiental '

Estabilidad macroeconémica 834

TOTAL 1.154,8

Figura 22.Distribucion econémica PND 2022-2026

Tabla I. Fuentes que Financian el Plan de Inversiones Publicas
Cifras en billones de pesos de 2022

FUENTES 2023-2026 PARTICIPACION

PGN 5774 50,0

SGP 268.,8 23,3

Territoriales 145,8 12,6
Empresas publicas 106,4 92
SGR 47,4 41
Cooperacion 9,1 0,8

TOTAL 1.154,8 100,0

Figura 23. Identidades que financian el PND

Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, “Turismo en armonia con la vida”: Por su parte el turismo
contribuye a la reduccion de las desigualdades territoriales a través de la promocion del desarrollo

econdmico local en destinos estratégicos (OMT?®, 2005) Cuando se planifica y gestiona

16 Organizacion mundial de turismo.
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adecuadamente, el turismo sostenible puede contribuir a mejorar los medios de vida, la inclusion y
la proteccion del patrimonio cultural y los recursos naturales, es altamente demandante e incluyente
en mano de obra, facilita el desarrollo de nuevas infraestructuras y revitaliza las ciudades modernas
e historicas (Banco Mundial, 2017). Esto es particularmente relevante en las zonas més afectadas
por el conflicto interno, que ya estan viendo cierto dinamismo, aunque frégil, en sus economias
(MinCIT, 2022).

Art 5.1 Objetivo general del plan:

Construir capacidades para consolidar el desarrollo sostenible, responsable y regenerativo del
turismo en el pais, mejorando las précticas de inclusion e innovacioén que realizan los entes
gubernamentales, las empresas, las comunidades y los territorios, incrementando las oportunidades
para la creacién de valor social y econdémico en la oferta turistica, para aumentar la demanda de
viajeros y el reconocimiento turistico del pais.

Art. 5.1.1. Objetivos Especificos:

1. Fortalecer la inclusion y participacion de las comunidades y los territorios en el desarrollo
sostenible del turismo en el pais, promoviendo la funcion social del turismo como instrumento para
la garantia de derechos y el desarrollo humano.

2. Impulsar el desarrollo territorial a través del turismo mediante el fortalecimiento de la
gobernanza, la infraestructura y la conectividad.

3. Impulsar la sostenibilidad de los atractivos, servicios, empresas y destinos turisticos del pais,
para el aprovechamiento efectivo de su riqueza natural y cultural.

4. Fomentar el desarrollo productivo del sector, mediante estrategias de dinamizacion

que eleven la productividad y el posicionamiento turistico del pais promoviendo la

justicia social.
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Art. 6 Ejes estratégicos:

Eje 1. Democratizacion del turismo como fuerza transformadora para una cultura de paz.
Eje 2: Territorios turisticos para la equidad y el bienestar.

Eje 3: Turismo: alternativa para la transicion econdmica y proteccion de la naturaleza.

Eje 4: Turismo: internacionalizacion y economia para la vida y la justicia social.

OBJETIVOS GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Fortalecer la inclusion y participacion | Impulsar el desarrollo territorial a | Impulsar  |a  sostenibilidad de  los | Fomentar e desarrollo productive del

de las comunidades v los territorios en | traveés del  turismo  mediante el | atractvos, servicios, empresas v | sector, mediante estrategias de

el desarrollo sostenible del tunsmo en | fortalecmiento de la gobermanza, la | destinos turisticos del pais, para el | dinamizacidn que eleven |a productividad

&l pais, promoviendo la funcion social | infraestructura v |a conectvidad. aprovechamiento efectivo de su riqueza | ¥y &l posicionamiento turistco del pais

del turismo como instrumento para |a natural y cultural. promoviendo |a justicia social.

gJaa'ma de derechos v el desarrallo
mano.

EJES ESTRATEGICOS

Figura 24. Cuadros objetivos PST

2.8 Marco Operacional y Diagndstico
Ubicacion geografica
La investigacion cuenta con un seguimiento de analisis geografico nacional, en un &rea de contexto

especifico que es el departamento del Huila, al suroccidente de Colombia.

Figura 25. Municipios objeto - Huila
Fuente: Elaboracion propia
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Relaciones Estaticas
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Usos del Suelo y Sistema ambiental: Vision estratégica del escenario actual en el desarrollo turistico.

ESTRUCTURA BIOFISICA (|
DRMI e

25 Complejo de Paramos b 3
45 Reserva dela Sociedad Civl 2 Parques Naturales Regionales —
25  Parques Naturales Nacionales  J»  Parques Naturales Municipales * 5

Incidencias Problematica

¢ Estratégica Supramunicipal 7/, Ambientales
45  Patrimonial - Supramunicipal //  Umitrofe
.. Frontera Agricola

Bosques, areas naturales y seminaturales / sin informacén

— Frontera agricola

Figura 26. Estructura ecoldgica principal

Fuente: POD

- s —
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Vias Priorizadas

U P

Figura 27. Escenario actual del departamento

Fuente: POD
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.
2 cAQ| == Comedor Longtugnal 37
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i, — Cortodor Longtignel 45
o . t— Corredor Longhudnal 47
) — Corredor Longtudnal 49
‘naflo NARIIO | —Corredor Longtudnal 49 Asociatvdad Dpto
Sl e -
* PUTUMAYO PUTUMAYO

£
FUENTE: EL‘MN PROPIA, CONSORCIO POT HUILA 2019

Figura 28.Interconexion vial regional, nacional e internacional
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Dinamica Demogréfica

Piramide poblacional

Fugnte: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018. Elaboracion DNP -
2023

80-mas 0.e9% N 1.08%
7579 0.77% - 0,88%
70-74 1,15% I 1,28%
65-65 1,59% NN 1,74%
E0-84 2,04% 2,24%
55-59 2,22 2,54%

50-54 1,47= 2,67%
2545 2,68% 2,83%
40-44 3,06% 32,15%
3533 3,3% 2.36%

20-24 3825 3,66%
2s-28 zes 3,85%
20-24 ERECT 2.38%
15-18 4245 I 412%
10-14 EEEA 2,22%
os-02 4,595 2,35%
00-04 4,472 I : 27
5% 2% 2% 0% 2% 2% &%
Hombres Mujeras

Poblacion de origen ¢tnico en resguardos indigenas
Fuente: DNP a partir de informacion del DANE y del Ministerio del Interior - 2022

Huila

7703 (0,/7%)

Juan Camilo Jiménez Ch.

Pablacion desagregada por sexo
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 201 8. Elaboracion DNP -
2023

Huila Hulla
572483 577115
(49.8%) ( 50,2%)
Colombia Colombia

Numero de resguardos indigenas en el territorio
Fuente: DNP a partir de informacion del DANE y del Ministerio del Interior - 2022

Huila

22

Figura 30. Pablacion departamental

Fuente: DANE

Oportunidades/Fortalezas:

“ Avea Estratégica Proteccion Agropecuaria Sin Condicionamiento
Area Estratégica Proteccién Agropecuaria Condicionada

Area Estratégica Transicién Agropecuaria

- Areas Agropecuarias en Bosques naturales
. Areas susceptibles de Recuperacion e Importancia
Ecologica

- BOSQUE SECO TROPICAL
- -

Sistoma Ambiental

Figura 31. Areas Estratégica para la Proteccion y Desarrollo
Agropecuario a Tener en Cuenta

Fuente: POD

Figura 32. Areas Susceptibles de Recuperacion e Importancia
Ecoldgica

Fuente: POD
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Debilidades/Amenazas:
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" indice Vulneabilidad Hidrico

Sin Informacion

.-

Fares

[ [ —
-

‘ . 2
I

Figura 33. indice de vulnerabilidad hidrica Figura 34. Areas necesarias para la proteccion y la
conservacion

Fuente: POD Fuente: POD

Relaciones Dindmicas

Economia, Atractivo turistico y Cultura.

Area de las Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA, segun exiension (Hectareas - Ha)

Fuente: Censo MNacional Agropecuario, DANE - 2014

Exfension de las UPA Depariamenio Colombia
Exlension de las ntre Oy | Ha 18664 334615
Exlensian de las UPAs entre | v 3 Ha 63585 G50.484
Exlension de las UPAs entre 3 y 5 Ha 56,67 575323
Exlension de las UPAz entre 5y 10 Ha 107.436 1801716
Exlensian de las 5 Ha 7123 1.391.432
Exlension de las UPAz entre 15 v 20 Ha 58518 1.161.200
Exlension de las UPAs entre 20 v 50 Ha 155,887

Exlension de las UPAs entre 50 v 100 Ho 151,890

Exlensian de las UPAs de mas de 100 Ha G43.07

Figura 35. Economia rural

Fuente: DANE
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Principales cultivos permanentes segun produccion (Toneladas - Tn)
BIB por actividades econdmicas - Fuente: Evaluacian Agropecuaria Municipal, MinAgricultura - 2016
Agricultura, ganadena, caza,
silvicultura ¥ pesca {Agricultura,
ganaderia, caza, silviculturz v pesca):
36,37% (2.750)

PIB por actividades econdmicas -
‘Comerdio (Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de vehiculos
automoteres y motecicletas; transports

¥ almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida): 31,91% (3.290)

Otros: 36,43% (151639 Ha) Café: 34.86% (145167 Hz)

Cafiz panelera: 10,12% (42132 Ha) Pidtana: 18,59% (77435 Ha)

Figura 37. PIB por grandes ramas de actividad econémica Figura 36. Cultivos Permanentes

Fuente: DANE

Figura 38. D|T1am|ca cultural Figura 39. Rutas turisticas del Huila
Fuente: Redhuila / Festividades Fuente: mapa-turisitco-del-Huila gobernacién del Huila
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Tréansito y Movilidad
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Figura 40. Movilidad en el Dpto. del Huila

Fuente: Google Maps

Dinédmica entre poblaciones

& - L Ll

4.7 58 Cluster T.

Figura 41. Dinamica poblacional y factores ambientales, sociales y econémicos

Fuente: POD
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Oportunidades/Fortalezas

Incidencias Problematica
/> Estratégica Supramunicipal //,  Ambientales

Patrimonial  Supramunicipal / Limitrofe

Frontera Agricola
Bosques, areas naturales y seminaturales // sin informacén

, .
/ \ Frontera agricola

Figura 43. Modelo de Ordenamiento Territorial Deseado Figura 42. Areas Estratégicas para el Desarrollo

Fuente: POD Turistico
Fuente: POD

2.9 Propuesta
Ejecutar la investigacion que determina la problemética departamental y las potencias cultural —
turisticas que tiene la regién, dando como resultante las causas de la desarticulacion poblacional
con esta fortaleza econémica-ambiental, la falta de apropiacion de las poblaciones y el deterioro
y/o ausencia de su infraestructura, basados en un estudio critico sobre los componentes y directrices
que generan un desarrollo nacional, departamental y municipal de turismo y cultura, en este caso
aplicado en el Dpto. del Huila. Abarcando temas como la repercusion social, la economia, la
cultura, el desarrollo de infraestructura, la articulacion de cadenas productivas, los elementos
ambientales relacionado etc.; Esto en busca de generar conciencia poblacional y apropiacion
cultural para que la conservacion, renovacién y creacién de patrimonio e identidad cultural sea
potencia al momento de generar un desarrollo econémico total en el sector por medio del turismo.
Con visiones hacia un escenario ideal que repercuta todo el contexto nacional, fortaleciendo las
relaciones inter e intra departamentales. Dicha investigacion se realiza con el impetu de generar un

desarrollo nacional de vida digna para la poblacion, pero también dejando la huella de que cuidar
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y desarrollar nuestro turismo y cultura genera un avance multisectorial que impulsa un patrimonio
nacional total el cual articula las diferentes alternativas y estrategias de crecimientos sociales,
ambientales y econdmicos.

Esta fase investigativa desde la academiay la percepcion del arquitecto debe generar el impacto
para la conservacion de los ambientes los cuales habitamos, los cuales merecen el digno desarrollo
para una generacion de comunidad, la cual es el principal motor de las dindmicas del ser humano.

2.10 Proyecto

Metodologia investigativa para hallar un desarrollo Turistico y Cultural replicable en el
territorio nacional.

Generar un instrumento matriz que aplica una metodologia la cual serd implantada en los
sectores potencialmente agro-ecoturistas, utilizandose como instrumento de planeacion regional
aplicable a cualquier tipo de municipio y region del pais, para poder determinar los sectores en
donde se implementaran las estrategias que, mediante la arquitectura, urbanismo y la sostenibilidad
desarrollara un crecimiento econdmico, turistico y cultural del sector. Articulado de matrices y
herramientas de apoyo que sustentan la correcta y efectiva trazabilidad, aplicacion y resultados de
las variables seleccionadas para el analisis.

Componentes graficos (Matrices) de la metodologia:

1. Asignacion de puntos:

Funcionamiento de la asignacién de puntos en la ponderacién

Escogencia de municipios mediante puntos segiin categoria

Se asignird un punlo maximo por ¢ada subvariable de los parimetros cumplidos de escogencia (Casilla "CUMPLE") .= El munieipio que oblenga como resullanle de la sumatoria de Ins
dos matrices de presclececion municipal (escalas Macro v Meso) 46 & mds pis en total (80%), serd apto como candidato de muestra para el planteamiento de desarrollo turistico - cultural
nacional v aplicacion de matriz puntual (escala micro).

on el ¢
alorgado con un punio adicienal en dicho item donde se encuenire la variable aplicada (Parimetro de e
{oscala micro), serd seleccionada como munic

Fl mumicipio que actualmente esté desarrollando las intervenciones de forma ¢

de i to de desarrollo municipal carrespondiente (Casilla "APLICA") serd

neia). =+ El municipio con 11 pts totales o mas del 80% en la Matriz Puntual
rtario polencial.

Para poder seleccionar el municipio debe categorizarse dentro de los primeros indices mas altos dentro de las comparativas a diferentes escalas (regional, departamental ¥ municipal) segiin
sea el caso. Dichas comparalivas seran realizadas segiin censos y esladisticas nacionales veridicas.

Cada asignacion de punto deberd anexar la fuente de veracidad (Articulo, lineamiento, estructura, directriz, Tje...) que evidencie la eorrecta apropiacion del punto.

Figura 44. Funcionamiento asignacion de puntos
Fuente: Elaboracion propia
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2. Primera matriz — Preseleccion Municipal - ESC Macro
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Figura 45. Preseleccion Municipal — ESC Macro
Fuente: Elaboracion propia

3. Segunda matriz — Preseleccion Municipal - ESC Meso
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Figura 46. Preseleccion Municipal — ESC Meso
Fuente: Elaboracion propia
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4. Tercera matriz — Matriz Puntual - ESC Micro

Juan Camilo Jiménez Ch.
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Figura 47. Matriz Puntual — ESC Micro
Fuente: Elaboracion propia

5. Enfoque matriz DOFA

FACTOR

PROBLEMATICAS

Amenazas

MATRIZ DOFA

Debilidades| Fortalezas

ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION

Oportunidades

TURISMO

PATRIMONIO

CULTURAL

AMBIENTAL

x

X b4

Figura 48. Enfoque matriz DOFA
Fuente: Elaboracion propia

6. Cuadro comparativo de resultados

CUADRO COMPARATIVO DE RESULTADOS

MUNICIPIO M. PRESELECCION MATRIZ PUNTAJE PUNTAJE
MUNICIPAL PUNTUAL TOTAL TOTAL %

X X X 9%

X X X %

X X X %

Figura 49. Cuadro comparativo de resultados
Fuente: Elaboracién propia
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2.11 Desarrollo de las herramientas Propuestas

2.11.1 Villa Vieja
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2.11.2 Paicol
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2.11.3 Acevedo
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PSTHOMENTO

‘BARAMETHO DE ESCOGENCLY

Paniae Toal

= D cununa
A [P ST T—
EPT————— " T Keunn - f
Y e Uy ORGP a2 rousen THAL Apas e
¢ e = e Tempeain, penimin 1 e o
E T
v . iy
T S —— KON | Tt | B W1 | sk v et e
E s SUATENEL Doeren prmir ik
D Aol
CONTEXIO | MACRO Ao o
o T Pl
O — 00 5 D) | Mo e s tsia| X 11 Ko | MO0 S e i s
frotelogenen) downe ot g apLIC [y ra—— - [ Arca =
A L ey
= = [
TR ——— [ —— Kemrie | dmeer e | Kicuneis e At g ereyeeed [
LLa scepnecin « mporsnc, et | 00 WPUCA = * &
TS oI iT

[—

mEn e REFERENCIA A
o st curuna
R — wascanye [
B T ———————— 2T Ko Xcuo e s
B |ovragn s > Ko
K Y o Xeome Wamn s b s
[ N ST pirty Hren o arcs e
v 9 P st e e e e o o)
E v | rooymo e o | 04t o hcami 030 et e (e o o b o i D S .
Y T x cuuon @ Commamr) (I e 5 T e TGN oy At 8 Pty o
c = Claruca | e o b, | Liseti s s oo o | Daruca e
E
v
D OB MO Pt 20D LS. Aol 45 Pl e dsaes (i st e edactbded et lod - Tue, A
o [r. - st |\t sibighin | X canis Wenen A1 PR A" 4l aah S L 6 63 69
e Comn ok | 20
ik Comd S | o 0 Py ‘x.w Xarus
[ TSR
oo PA——— T — Neoeacins mpoanes bl
=5 Hapica
. deta sy
N i fdied® s, | sl s | ] CUELE [ b T i b s b - hmins Ecuwes RO 2t . B b vt B =
s | Do | ol e onirai e i s s | 5 o
aan B btk fe e | Rarca P18 7 ] e ] patrencass armed ¥ calme e
AL s AN
P ianl v ada con actadades » T i
[T ——— —rr Ty DANG | ricemadbememariuoike | 5 coris v | Mo X aumrie )
== Kanea DX Dlarua
e = =
TSTAT T

[m——

86%

TeSTRIMEYTS

TURISMO DE CADINAS FROBUCTIVAS.

s st i o

oo, Tt e

i EUCATYD morame T m T e vETA TampLE
iy
B § " S— —
by : % e e, s
= [} ety % - e — a + o g a0 |7 | B i

E v
Mallas a i ardhndoce el derarralnrrktkoicatrral
=0 cnmas
NPT | VPr—— B bt g2 o ot i
- i koo i | X CIMITLE Wt | s de il e cdin i d | CUMPLE DT L By B
Theocan it | g o - [t e .
by ® ] [Ethonarit iyt
e g e b,
A T o D
(s
E e s s
| wemo il (et Pe————
| e R0 [l — 1 Kcamme Woumpe | 700225 Mekiedy bumers - PODTSER 0 - e s bl s 5
Kanica LCoasuen prem— Wasies
E [ —
3
1
= D G
e Mg Lor r e n x| K ELMPLE T I s e B chen o v s 3 o :
TS R - peemma-wees =S [ o sk v

Dudencasy
[ty

LXXXVI



Metodologia investigativa para evidenciar un desarrollo

Turistico y Cultural replicable en el territorio nacional Juan Camilo Jiménez Ch

Tabla comparativa de resultados

CUADRO COMPARATIVO DE RESULTADOS

MUNICIPIO M. PRESELECCION MUNICIPAL MATRIZ PUNTUAL PUNTAJE PUNTAJE
(MACRO Y MESO) (MICRO) TOTAL TOTAL %
Acevedo (Sur) 48 12 60 82%
Paicol (Centro) 47 10 57 78%
Villa Vieja (Norte) 46 8 54 74%

Figura 50. Cuadro comparativo de resultados - Matrices
Fuente: Elaboracion propia

3. Capitulo 11

3.1 Marco metodoldgico
Se comienza con el trabajo investigativo desarrollando la revision de forma documental con la
finalidad de recolectar datos de manera cualitativa, con una finalidad de hallar las razones del
problema y donde se pueda desarrollar la solucién de impacto econémico-cultural. el proceso es
cuantitativo y cualitativo con enfoque especifico, porque por medio de la recoleccion de
informacion tomada de diversas fuentes veridicas (avaladas por la formulacion de los diferentes
departamentos estratégicos nacionales), donde se evidencia el potencial articulador del
investigador con la herramienta de planeacion.

Como lo dice Balestrini (2006) la metodologia “Es el conjunto de procedimientos l6gicos, tecno
operacionales implicitos en todo proceso de investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto
y sistematizarlos; a propdsito de permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de
reconstruir los datos, a partir de los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados.”

El siguiente capitulo contiene la metodologia que se desarrollard con base a las normativas
mencionadas en capitulos anteriores pertinentes al enfoque de la misma, Plan Nacional de

Desarrollo, Plan Sectorial de Turismo, Plan de Ordenamiento Departamental, Programa POT
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Moderno, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial en Colombia y Planes de Ordenamientos
Municipales segun sea el caso. Inicialmente se realiza la valoracién cualitativa del departamento y
luego de los municipios en cuestion, seguido de realizard los objetivos planteados con la
formulacién y aplicacion de los instrumentos que se ejecutaran en la presente investigacion, para
llegar a un resultado cuantitativo que nos daré la directriz final de area de accion la cual estamos

buscando.

3.2 Tipo de estudio
Se conforma por dos tipos de estudios, los tipos de estudios que se llevaran a cabo para de
desarrollar la etapa investigativa y de recoleccion de datos es el descriptivo y el analitico, ya que
la base principal de la investigacion y los objetivos de la misma estan orientados hacia el estudio
del estado y planificacion actual de las estrategias de desarrollo del territorio. Disefiando una
metodologia investigativa para hallar el desarrollo turistico y nacional replicable en el territorio
nacional; la recoleccion de datos es cualitativa debido al alcance de la investigacion proyectiva,
gracias a las problematicas y situaciones potencialidades de desarrollo multisectorial, llegando a
una conclusion de unidad de actuacion de manera cualitativa que se definiran por la ponderacion
realizada de las matrices planteadas.

En la investigacion se realiza un diagndstico urbano regional teniendo en cuenta las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de la region, se analizaran las causas y las acciones
estratégicas para mitigar o potenciar depende cual sea el caso y se obtendrd como resultado un
sector justificado con potencial de desarrollo articulado por el turistico, la cultura, el patrimonio,
la infraestructura arquitecténica, los componentes ambientales y por ende un incremento

econdémico del sector objeto y la nacion.
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3.3 Método de la investigacion

Este tipo de investigacion estd involucrada por la creacion, disefio y aplicacion de un
instrumento de planeacién el cual estd desarrollado bajo un disefio no experimental de tipo
transversal, porque se debe articular con componentes de orden social, econémico, normativo,
patrimonial, cultural, ambiental y arquitecténico, como forma de crear conciencia y lineamientos
de desarrollo nacional en base a las raices y potencias estratégicas que aportan resultados claves al
momento que se produce una sistematizacion de informacion pertinente a la profesion y acorde a
la necesidad de la sociedad mundial actual, generando asi, ejes estructurantes puntuales que buscan
trazar la teoria hacia la practica con funciones propias de la arquitectura. Se utiliza la obtencion de
datos documentados los cuales nos permite analizar y obtener conclusiones generales y precisas a
partir de premisas particulares. Se desarrolla mediante 4 etapas, La escogencia estratégica del
departamento, el analisis urbano regional del mismo, la aplicacion de las matrices desarrolladas, y
las conclusiones y directrices estructurantes del sector y estrategias de desarrollo.

3.4 Disefio de la investigacion

Dado que el tema de la investigacion es consolidar un ndcleo cultural y econémico funcional
basandose en las raices de la poblacion y el turismo. El disefio de la investigacion que se plantea
es la investigacion-accion la cual se denomina como “La forma de investigacion que permite
vincular el estudio de los problemas en un contexto determinado con programas de accion social,
de manera que se logren de forma simultanea conocimientos y cambios sociales.” Kurt L. (1944).

Se definen como un estudio de enfogue cualitativo, en donde se plantea describir la situacion actual

del Dpto. del Huila al momento de hablar de turismo y cultura (economia e identidad). Se trata de
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un estudio de tipo social acorde con el disefio urbano sectorial. Entre el periodo académico 2023-
1y 2023-2.

También es una Investigacion bibliografica debido que es necesario una investigacion
documental como fuentes primarias veridicas para la obtencidn de datos. Se centra en la reflexion
y critica sobre determinados textos y los conceptos desarrollados en ellos. Esto acompafiado de un
analisis de situaciones similares reflejadas en investigaciones de tesis, revistas y articulos
cientificos, que se puedan tomar como referentes proyectuales al momento de relacionar la
informacidn antes obtenida. E. Durkheim (1895) complementa los dos parrafos anteriores diciendo
que “Los fendmenos sociales son demasiado complejos para que, en un caso dado, se pueda
suprimir el efecto de todas las causas menos una. La misma razon hace dificilmente utilizables el
método de concordancias y el de diferencias. Suponen, en efecto, que los casos comparados, o bien
concuerdan o bien difieren en un solo punto. Sin duda, no hay ciencia que haya podido jamas
instituir experimentos en los que se estableciese de una manera irrefutable el caracter
rigurosamente unico de una concordancia o de una diferencia”.

3.5 Universo, Poblacién y Muestra de la investigacion

Se referencia como universo de la investigacion nuestra escala macro que es Colombia, ya que
el desarrollo multisectorial sera el encargado de repercutir de forma positiva el desarrollo general
de la nacion, como Poblacion sera nuestra escala meso, segun Bueno Sanchez, E. (2005). “Es el
conjunto de personas que integra la poblacion no es estatico, sino que se encuentra en permanente
desarrollo, expresado no solamente en la dindmica de sus indicadores cuantitativos, sino también,

en el cambio de las caracteristicas cualitativas en cada etapa histdrica del desarrollo de la sociedad.
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La poblacion siempre existe en marcos espacio-temporales concretos. La poblacién siempre
existe en marcos espacio-temporales concretos, toda poblacion estd asociada a un determinado

territorio.”

la cual esta conformada por el departamento escogido y las dinamicas inter e intra
departamentales acordes a los ejes estructurantes y estrategias proyectadas y por ultimo nuestra
muestra 6 escala micro (puntual) segun Velasco Rodriguez, V. M. (2003). Dice que “La muestra.
Es el subconjunto de la poblacion integrado por las unidades muéstrales seleccionadas, la cual
también tiene dos niveles, aquella que se plantea obtener en el proyecto, y aquella que realmente
fue estudiada. Y el muestreo es la seleccion de un numero de unidades de estudio a partir de una
poblacién definida. Es una parte importante del disefio y metodologia de una investigacion, ya que
se encuentra fuertemente relacionado con el grado de generalizacion que se pue- da efectuar de los
resultados obtenidos de un estudio especifico.” serd el municipio resultante como potencia regional

de turismo y cultura.

4. Capitulo IV

4.1 Conclusiones y recomendaciones de la investigacion
La investigacién arroja como resultante la mejor potencia de desarrollo turistico- cultural para dar
solucién a las debilidades de apropiacion cultural y econémicos que surgen a lo largo de todo
nuestro territorio. Teniendo como bases el apropiamiento poblacional, el patrimonio y el turismo
con ejes estructurantes de desarrollo basados en una capital social, ambiental y cultural; creando
nuevas estrategias y cadenas productivas mejorando asi las condiciones de vida de la poblacion,
dando a conocer los productos locales, los proyectos de infraestructura ligados a la estructura

ambiental y calidad de vida digna que debe tener toda poblacion, se fortalecera en primera instancia
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la economia turistica y el desarrollo del municipio objeto y sus nodos estratégicos mas cercanos,
seguido de una articulacion departamental y por consecuencia encadenado con el desarrollo
multisectorial el impacto repercutird de manera nacional y su trazabilidad interactiva internacional.

Segun los resultados obtenidos en los municipios en los que se aplico la metodologia,
(Municipios estratégicamente seleccionados segun el supuesto ideal de desarrollo de POD), los
municipios pequefios tienen un gran potencial de desarrollo turistico y los favorece su ubicacion
geogréfica estratégica segun las determinantes proyectuales de cadenas productiva y articulacion
con las diferentes relaciones a nivel departamental. Se realizo la trazabilidad de la metodologia en
3 municipios a lo largo del departamento (norte, centro y sur), para si, resaltar la oportunidad de

desarrollo que tiene el Huila y las fortalezas estructurantes que tiene a lo largo de sus municipios.

CUADRO COMPARATIVO DE RESULTADOS

MUNICIPIO M. PRESELECCION MUNICIPAL MATRIZ PUNTUAL PUNTAJE PUNTAJE
(MACRO Y MESQ) (MICRO) TOTAL TOTAL %
Acevedo (Sur) 48 12 60 82%
Paicol (Centro) 47 10 57 78%
Villa Vieja (Norte) 46 8 54 74%

Fuente: Elaboracion propia

Segun los resultados solo un municipio es aprobado para ser intervenidos con estrategias que
den progreso al desarrollo turistico-social y por ende econémico (minimo 58 pts maximo 73 pts)
con repercusion en diferentes escalas, se evidencia que en el sur del Dpto. del Huila hay un gran
potencial de desarrollo en Acevedo, el cual arroja como resultado ser el municipio con mayor
prioridad al momento de hacer la intervencién con proyectos que orienten al municipio y su entorno

inmediato como potencia turistica y cultural del Huila.
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Como resultado de la aplicacion del instrumento se ve reflejado Acevedo como municipio
prioritario potencial para intervenciones turisticas que promuevan la economia sectorial del mismo.
Se concluye con un plano cartografico caracterizado con los resultados y conclusiones de las
matrices, que refleja los sectores que se deben intervenir con la tipologia de estrategias

arquitecténica mas competente para dicho desarrollo.
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Figura 51. Seleccion tipo de Intervencion
Fuente: Elaboracion propia

TURISMO RURAL
=Agroturismo
>Tutismo de Haciendas
>Granjas Turisticas

Figura 52. Sefalizacion zonas estratégicas de Intervencion - Plano
Fuente: Elaboracion propia
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4.2 Cartilla, Insumo grafico = El paso a paso de como implementar y desarrollar la

metodologia.

|
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Figura 53. Codigo QR - Cartilla
Metodoldgica
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