SUSPENSION DEL GOBERNADOR DEL CHOCO POR CONTRATACION
INDEVIDA COVID 19.
Arizalenis Pino Mayo*

Resumen

Exético™ contrato para mercados en cuarentena le costd el cargo a gobernador de Chocé asi lo
confirmo este viernes el procurador general, Fernando Carrillo, que en rueda de prensa dijo que el
mandatario departamental fue suspendido por 3 meses. Carrillo dio a conocer que la medida
disciplinaria contra el gobernador Ariel Palacios Calderdn tiene que ver con presuntas
irregularidades en la contratacién, destinada para la adquisicion de productos y alimentos
para familias de bajos recursos que afrontan la crisis por la pandemia. “En el caso de la
Gobernacion de Choco es un contrato inexplicable, exotico, en relacion con una fundacion
que, seguramente, no tiene la competencia para hacerlo. Carrillo dio a conocer que esta
decision “se tomd hace algunos minutos”, y que por eso se pidi6 abrir una investigacion
contra los involucrados y suspender ese contrato. Ademas, dijo que lo que motivé la sancion

contra Palacios Calderdn fue la “posibilidad de reiteracion de la falta”.
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Abstract

Exotic "contract for quarantined markets cost the governor of Chocé the position, as
confirmed this Friday by the attorney general, Fernando Carrillo, who at a press conference
said that the departmental president was suspended for 3 months. Carrillo announced that the
measure discipline against Governor Ariel Palacios Calderon has to do with alleged
irregularities in the hiring, intended for the acquisition of products and food for low-income
families facing the crisis due to the pandemic. "In the case of the Governor of Choco it is a
contract inexplicable, exotic, in relation to a foundation that, surely, does not have the
competence to do so, Carrillo announced that this decision "was taken a few minutes ago",

and that is why it was asked to open an investigation against those involved and suspend In
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addition, he said that what motivated the sanction against Palacios Calderon was the
"possibility of repetition of the offense."
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Introduccioén

El impacto que genera la auditoria y sus resultados deben enmarcarse en la efectividad
entendida como el cumplimiento de los objetivos operativos, administrativos, gerenciales,
entre otros, de la entidad, en el desarrollo de la consecucion de su mision. Se puede decir,
que la auditoria es un pilar fundamental para las empresas y entidades publicas y privadas,
dado que permite analizar y evaluar cada una de sus actividades dentro de los procesos
inmersos en ella; utilizando procedimientos que se enmarcan en una normatividad legal
concordante a la empresa, con el fin de generar y determinar sugerencias que posibiliten

mejorar la gestion y a su vez lograr los objetivos trazados.

Ahora bien, teniendo en cuenta que existen controles, politicas y entidades que
permiten el desarrollo adecuado de la auditoria, ésta, en algunas ocasiones se ha visto
permeada por procesos ilicitos, debido a su mal manejo y a su mala ejecucion, sobre todo a
la no aplicacion de los correctivos necesarios evidenciados en los hallazgos, donde se muestra
las falencias que deben ser corregidas dentro de un proceso que se ha sometido a una

auditoria. (Torres, 2019, pag. 1).

El Departamento del Choco esta estigmatizado ya que en sus antecedentes de
administrar recursos publicos no tiene buena imagen y referencia ante los entes de control,
es por ello que siempre va a estar bajo la mira de los mismos. Por hechos de corrupcion como
este La Procuraduria General de la Nacion anuncié la suspension “preventiva" del
Gobernador del departamento de Chocd, Ariel Palacios, por supuestas irregularidades de
contratos celebrados durante la emergencia declarada por el Gobierno Nacional a causa del
covid-19.

Ademas, el Ministerio Publico orden6 que el mandatario suspendiera el contrato '198
de 2020 firmado con la "Fundacion Choco Saludable”, el cual estd avaluado en $2.000

millones que llamo la atencidn de la entidad por su monto. Esta decision va en linea con los



anuncios hechos este viernes por la Procuraduria, la Fiscalia y la Contraloria de denunciar
las irregularidades en contrataciones para atender la emergencia de salud por covid-19. Segun
el procurador general, Fernando Carrillo, "se trata de actividades que no tienen ninguna
prioridad ni ninguna relacion con la pandemia” y afiadio que el objeto de la fundacion "no da
para cumplir lo que esta contenido en los pliegos (Procuraduria General de la Nacion, 2020,

pag. 1)
Objetivos

Objetivo General

Vigilar y controlar como las entidades del estado estdn manejando los recursos
extraordinarios para atender la contingencia provocada por el COVID-19 en el pais

Objetivos Especificos

e Analizar e identificar el papel de la auditoria en el proceso de control financiero dentro de

las entidades del estado y como estos procesos se enfocan en acabar con la corrupcion.

e Analizar el impacto de procesos de auditoria que no se ejecutan de acuerdo a la ley, y que

permiten el aumento en la corrupcion.

Metodologia

Debido al fendmeno que estd causando esta pandemia llamada covid19, el gobierno
colombiano decidié desarrollar maltiples alternativas para tratar de coadyuvar a esta
emergencia. Por ello les dio luz verde a todos los gobernantes del pais dar luz verde a su
presupuesto de su ente territorial para solucionar los problemas y necesidades de cada uno

de sus habitantes.

Pero al parecer muchos gobernantes no pudieron ver tanta “papaya puesta que la
partieron” es por ello que el gobierno nacional de la mano con las entidades de control
decidieron ponerle lupa a estas a esas contrataciones que estaban haciendo Gobernadores y
Alcaldes para satisfacer las necesidades de ellos y sus aliados y no las de la comunidad en

general.



Este articulo se desarrollé en base a las publicaciones encontradas en el internet y
publicaciones hechas por entidades del gobierno y diferentes publicaciones de algunos

medios de comunicacion importantes del pais.

Marco Conceptual

Procuraduria suspende al Gobernador del Choco por supuesta corrupcion en
contratacion por covid 19.

El Departamento del Choco cuenta con un presupuesto para la vigencia 01/enero a diciembre
31 de 2020 por valor de 612.919.528.723.18 (Seiscientos doce mil novecientos diecinueve
millones quinientos veintiocho mil setecientos veinte tres con dieciocho centavos m/cte.) de
los cuales a la nueva ESE Hospital Sanfrancisco de Asis le asignaron 55.759.152.716 y a la
Administracion Central le asignaron 118.196.985.168.18, al Hospital en Liquidacion San
Francisco de Asis le asignaron 7.982.904.563 a la otras Entidades en Liquidacion
39.058.768.430 y a la Secretaria de Educacion 364.665.060.053. El total de este presupuesto
es para atender los gastos del presupuesto general del departamento del choco. Ordenanza

068 de la Asamblea Departamental del Choco. (Gobernacion, 2019, pag. 1)

De acuerdo con los primeros detalles de este caso, el millonario negocio se firmo con la
Fundacion Choco Saludable, donde el contratista debia adelantar actividades relacionadas
con ciclos educativos, en sesiones de dos horas, sobre temas como: limpieza, desinfeccion,
manejo de animales, enfermedades crdnicas, autocuidado y salud mental, lactancia materna,
sexualidad, gestante, higiene respiratoria en el trabajo, prevencién de enfermedades

respiratorias agudas y tuberculosis, todas enfocadas en el coronavirus.

La Procuraduria advirtio6 un supuesto desconocimiento de los principios de la
contratacion estatal, teniendo en cuenta que la mayoria de las actividades a desarrollar en el
objeto del contrato no son imperiosas ni podrian ser consideradas como un aporte
significativo a la mitigacion de la pandemia por el covid-19, maxime si se tiene en cuenta
que existen necesidades urgentes y prioritarias como el pago de salarios, y la dotacion de
elementos de bioseguridad para el personal médico y de enfermeria que tendria que atender
a las personas que resulten infectadas con el coronavirus”, sefialé el Ministerio a través de un

comunicado de prensa. (espectador, 2020, pag. 1)



Ante las circunstancias, el procurador aseguré que es inédita la corrupcién que se ha
vivido en el pais durante las Gltimas semanas por cuenta de la mala utilizacion de los recursos
publicos. La causa de todo esto es la contratacion irregular, los sobrecostos en adquisicion
de ayudas alimentarias y elementos de proteccion, transgresion de la medida de aislamiento

obligatorio, vulneracion de la poblacion penitenciaria y extralimitacion de funciones.

Con la suspension del gobernador del Chocd, Ariel Palacios Calderdn, la Procuraduria
deja al departamento sin cabeza en plena pandemia del coronavirus. Varios politicos del
Chocé consultados, incluso rivales de Palacios, consideran que la medida es excesiva y que
lo estan cogiendo de chivo expiatorio para que los demas gobernadores y alcaldes sientan
que estan siendo vigilados durante la pandemia.

Algunos lideres civicos, en cambio, consideran que es la oportunidad para que el
Gobierno ponga a alguien con la capacidad y voluntad de enfrentar el desafio que tiene el
departamento para enfrentar la crisis ocasionada por el Covid-19 y evitar asi que

haya corrupcion con los recursos de la salud.

El anuncio de la suspension se dio en la rueda de prensa del viernes en la que la
Contraloria, Fiscalia y Procuraduria dieron a conocer los avances de sus investigaciones
sobre la contratacion en medio de la emergencia. Solo la Procuraduria adelanta 24 procesos
disciplinarios contra 14 gobernaciones, 70 en 55 municipios y 24 entidades del orden

nacional y territorial.

Procuraduria suspendié al Gobernador por un contrato para dar 1276 capacitaciones de
prevencidn del coronavirus en tres comunidades de cada uno de los 29 municipios por un
valor de 960 mil El contrato fue firmado el 15 de abril con la Fundacion Chocé Saludable
y debia ser ejecutado hasta el 30 de mayo o “hasta que dure la contingencia”. Si bien el
contrato no se ejecuto, esta suspendido y la plata no se perdid, el proceso disciplinario
contra el Gobernador continuard por presunto desconocimiento del principio

de contratacion publica de planeacion.


https://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/ariel-palacios-calderon
https://www.youtube.com/watch?v=QGUJzdGwR2U
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10692243

La Procuraduria encontré también que en el departamento se vienen firmando contratos
en el rea de salud que ve con sospecha desde el afio pasado. En este momento, esté
adelantando un proceso disciplinario por uno de mas de 8 mil millones contra el actual
secretario de salud, Carlos Tirso Murillo, lo que, en su opinion, demuestra que es una
conducta repetitiva. Ademas investiga denuncias hacia otro contrato por 130 millones
también para campafas de prevencion de coronavirus. Por todo lo anterior, la decision de
suspender al Gobernador pesos cada una, méas la impresion de miles de banners, afiches,
cartillas, vallas y la realizacién de cufias radiales y en television local por un valor total de
2091 millones de pesos. (Ver contrato).

Se dio como "medida preventiva" porque el mandatario podia reiterar la conducta de
volver a contratar en condiciones similares, segun dijo el Procurador el viernes en la rueda
de prensa. Incluso gente cercana al Gobernador, coincide en que el contrato deberia

suspenderse.

La primera razon es que las medidas son tardias dado que ya el pais esta en fase de
mitigacion, y las capacitaciones, ademas, contemplaban reuniones presenciales, cuando ya
el pais esta en aislamiento obligatorio. Segundo, dejaba en manos del mismo contratista

encargado de la ejecucidn, la definicion de los indicadores de evaluacion.

Cualquier intervencion en salud publica implica un ejercicio de planeacién, disefio,
implementacion siguiendo criterios técnicos, implica tener un minimo de evaluacion frente
a que esa intervencion que se propuso logre los objetivos™, dice el médico y magister en
salud publica, docente de la Universidad de los Andes y conocedor del tema de salud en
Choco hace afios, Diego Lucumi. "En este caso es imposible hacerle un rastro a eso y
tampoco aparece ninguno de los elementos propuestos en el contrato”. También le critican
al contrato la pertinencia de invertir esa cantidad de dinero en campafias, cuando existen

tantas otras necesidades.

Con esos dos mil millones, el Gobernador podia comprar otras nueve camas de
Cuidados Intensivos como las que ya compré que deben llegar pronto y que seran las Unicas

del sector publico del departamento, que costaron 1648 millones de pesos. O pagar otros


https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria-solicito-a-gobernador-y-secretario-de-Salud-del-Choco-suspender-convenio-de-asociacion-por-mas-de-_8.632-millones-.news
https://drive.google.com/file/d/1wj1Ay305PJveicDLnlPmciH1-FPb6yNA/view?usp=sharing

dos meses de salarios que se les deben a todos los 230 empleados del Hospital
Departamental de Choc6 San Francisco. Ya pagé los primeros dos.

“Se requieren otro tipo de cosas y acciones en salud pablica”, agregé Lucumi. "Hay un
frente que es mejorar la prestacion del servicio de salud, pero hay una cosa muy importante
en salud publica y es mantener todos los temas de vigilancia, en equipos que permitan hacer
seguimiento a casos. Alli hay grandes debilidades. Ademas Chocé no tiene un laboratorio

acreditado para hacer pruebas”.

Hace menos de un mes, el mismo gobernador habia dicho en una entrevista con El
Tiempo: "Aqui no contamos con elementos de bioseguridad, eso es lo mas urgente
inicialmente para dotar a nuestro equipo médico. Me refiero a tapabocas, guantes,
mascaras, botas, gorros, los necesitamos con urgencia”, agregd. "Las personas van a entrar

en panico y van a requerir los elementos que menciong, y no los tenemos".

Adicional a eso, el veedor ciudadano de la contratacion Darwin Lozano, que alerto en
redes sobre ese contrato, le dijo a La Silla que la contratista no era la idonea para
ejecutar campafias de prevencion, porque su Registro Unico Empresarial no registra como

actividad comercial nada relacionado con el tema de salud.

La actividad registrada es un detodito en servicios: el manejo de papel de imprenta,

publicidad, capacitaciones, logistica de eventos, suministro de material de construccion.

El Director del Instituto Anticorrupcion, Camilo Enciso, dijo a Noticias Uno, que
existen sospechas de que la representante legal de la empresa sea "testaferra” de otras

personas pero no dio mas elementos al respecto.

En todo caso, la Fundacion Choco Saludable es una megacontratista. Tiene 27 contratos
con la Gobernacion del Choco desde el 2017, sobre todo en actividades de logistica de
eventos y algunos de capacitaciones. Segun cont6 Noticias Uno ayer la misma Fundacion
Choco Saludable tuvo un contrato en octubre de 2019 con la Gobernacién con un objetivo

similar de prevencion en salud de varias enfermedades (no coronavirus) por 1499 millones.


https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/gobernador-de-choco-clama-por-ayuda-para-atender-coronavirus-480168
https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/gobernador-de-choco-clama-por-ayuda-para-atender-coronavirus-480168
https://www.noticiasuno.com/emisiones/emision-noticias-uno-25-de-abril-de-2020/

El Gobernador le dijo a la FM el viernes, que “la justificacién que me hacia el secretario
(de salud, para firmarlo) era que esas acciones podian servir para promocion y prevencion
del Covid”. Pero que decidi6 suspender ese contrato porque “afortunadamente no habiamos

girado un peso todavia, se consider6 que seria bueno revisar ese contrato”.

Asuturno, el secretario de salud, Carlos Tirso Murillo, dijo frente al contrato que tienen
“elementos que establecen la necesidad de atender la zona rural, no sélo son ciclos
educativos, hay mas actividades en ese contrato que es en todos los 29 municipios y sus
corregimientos, alla es donde mas se debe mirar, a la zona rural y étnica.” Tirso también
fue secretario de Salud en el periodo del exgobernador Jhoanny Palacios, de la misma
corriente del actual mandatario, cuyo jefe politico es el representante liberal Nilton

Cordoba (investigado por presunta participacion en el Cartel de la Toga”).

Ariel Palacios fue elegido como candidato del continuismo por el representante
Cordoba. Al final, obtuvo no solo el apoyo de los liberales, sino de los conservadores,
partido Verde y Colombia Justa Libres. Palacios es especialista en finanzas y
administracion publica y en gerencia de servicios de salud y venia de ser gerente durante
14 afios de la EPS Barrios Unidos, la segunda con mas afiliados en el departamento. Esa
EPS es una de las que le debe plata a algunos de los seis hospitales pablicos de Choco vy el
afio pasado tuvo que dejar de funcionar en Valle por prestar un mal servicio. Aunque es
percibido como parte de la misma rosca politica que ha mantenido al departamento a la

zaga del pais, no tiene fama de corrupto.

Por eso, mas alla de los problemas que tenia el contrato, la suspension del Gobernador
fue percibida en los circulos politicos del Choc6 como una medida exagerada, porque con
la suspension del contrato la investigacidn podia continuar y consideran que el Gobernador
habia hecho una buena gestion. “Queda en ¢l ambiente que la Procuraduria esta utilizando
el caso del Choco como chivo expiatorio de toda la repudiable corrupcion”, segun dijo en
un audio Rodrigo Cérdoba, excandidato a la Alcaldia de Quibdo por la Colombia Humana,

que apoyo a Palacios.


https://lasillavacia.com/silla-pacifico/la-pelotera-roja-en-choco-que-le-daria-aire-patrocinio-70225
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/personal-del-hospital-de-tado-choco-denuncia-falta-de-pagos-y-deterioro-de-la-infraestructura-articulo-913702
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/la-eps-barrios-unidos-saldra-del-valle-del-cauca-386998

Para el abogado y politico de Cambio Radical, Delcin Bejarano, que también apoyo a
Palacios y hoy es secretario de Deporte, la suspension “es un mensaje desproporcionado
del Procurador de efectividad”. “Para qué apresurarse a suspender al Gobernador si podia
investigarlo y dar resultados en 30 dias”, dice. Incluso, uno de los politicos opositores del
Gobernador rechazé la medida. “Nos van a estigmatizar mas de lo que estamos, los mas
corruptos resultamos siendo los chocoanos, cuando hay casos graves en otros
departamentos”, nos dijo César Garcia, un ex rival de campana de Palacios. Eso porque hay
otros contratos de publicidad criticados como este en Bogota o con presuntos sobrecostos
en mercados en Arauca, Meta y Magdalena, entre otros, en los que si se ejecutd la
plata. (Lasillavacia, 2020, pag. 1).

Otro contrato que La Gobernacion de Chocé decidio suspender fue el contrato 0126 por
130 millones de pesos, mediante el que se pretende realizar estrategias de informacion en
salud para prevencion de la pandemia generada por Covid-19, mientras la Procuraduria
analiza si hubo o no irregularidades. La decision la tomo Jefferson Mena, gobernador

encargado de Choco por parte del presidente Ivan Duque.

Personas de diferentes corrientes lanzaron una peticion en Change.org para que el
Procurador "juzgue en justicia, igualdad y equidad™ y mantenga en el cargo al gobernador
Palacios. Ademas, el fin de semana empez6 a moverse en redes la idea de que la culpa de
la firma de ese contrato la tuvo el secretario de salud, Carlos Tirso, por haberlo

recomendado, y por eso estan pidiendo que salga del cargo. (Colombiano, 2020, pag. 1)

Resultados

Segun el profesor de la Universidad del Rosario y experto en derecho administrativo, las
suspensiones se dan, por lo general, para evitar que los mandatarios puedan torpedear la

investigacion. (quevedo, 2020)

Como consecuencias de todo estos hechos el Choco con casos como estos (pandemia),
no tiene ninguna cama de UCI, tiene un alto déficit de camas de hospitalizacion y sus dos

principales hospitales publicos funcionan a media marcha. EI San Francisco, porque casi


https://twitter.com/sgeneralbogota/status/1248451415749488640
https://www.semana.com/nacion/articulo/compra-de-latas-de-atun-a-19000-pesos-gobernador-de-arauca-da-explicaciones/663092
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/corrupcion-en-meta-por-sobrecostos-en-compra-de-mercados-482548
https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/gobernadores-de-arauca-cesar-y-magdalena-indagados-por-sobrecostos-488234
https://www.change.org/p/ministerio-publico-injusticia-en-contra-del-gobernador-del-choc%C3%B3-ariel-palacios-calder%C3%B3n?recruiter=685455980&utm_source=share_petition&utm_campaign=psf_combo_share_initial&utm_medium=whatsapp&recruited_by_id=fb2334c0-f905-11e6-a3c1-b1e17282ea73&utm_content=washarecopy_21803377_es-419%3Av4

todo el personal estd es cuarentena y en el local Ismael Roldan, porque sus trabajadores
estan en paro por falta de pagos. Ademés hay escasez de insumos de proteccién ante el

coronavirus.

e Palacios tenia un plan de atencion para el coronavirus, pero, como lo dejé claro en
esta entrevista estaba esperando que el Gobierno pusiera los recursos para las camas
que faltan, asi como la dotacién médica y las adecuaciones de hospitales. Hay
proyectos de regalias que ain no han comenzado a hacerse.

e “Es mejor alguien capaz que responda con liderazgo", dijo uno de esos lideres
civicos, que pidié no ser citado por evitarse lios con el mandatario. "Por eso es clave
que el Gobierno nombre a alguien competente. Es una gran emergencia en salud no
solo por el hospital sino porque el 80% de la gente por informalidad anda en la Calle,
las pruebas se estan demorando mucho y no se ha avanzado lo suficiente”.

e "Esuna administracion mala porque es dedicada al continuismo y a la misma
dindmica de esa linea, gobernar para sus patrocinadores y no para el pueblo. No
hay plata para la gente, pero si para contrataciones gigantes y no la invierten en lo
que se requiere”, le dijo a La Silla el veedor Lozano.

e La llegada del encargado que nombre Duque mostrara si la suspension del
Gobernador en un momento tan critico beneficié a la poblacion o terminé de

agravar su ya precaria situacion.

Conclusion
Reconociendo que la Procuraduria tiene esa facultad, de suspender a cualquier funcionario
publico (gobernador) que no cumpla con las norms establecidas en su cargo todo esto va a
generar una desestabilidad en la Gobernacion porque se queda sin su cabeza en plena
pandemia. Ahora llegard un encargado de la Presidencia, seguramente desde Bogota.

Precisamente, esa posibilidad de que llegue alguien nombrado por Presidencia genera


https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/gobernador-de-choco-clama-por-ayuda-para-atender-coronavirus-480168
https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/gobernador-de-choco-clama-por-ayuda-para-atender-coronavirus-480168

ilusion en sectores civicos por la falta de liderazgo que ha demostrado Palacios y que tanto
se necesita para enfrentar la pandemia.

"Resulta altamente inconveniente que ante la pandemia producida por la COVID-19 que los
recursos del Estado no estén dirigidos a garantizar los derechos fundamentales a la salud, a
la vida de las personas que pudieran resultar contagiadas, y del personal médico y de
enfermeria que tendria que atender a los pacientes"
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