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1. RESUMEN EJECUTIVO DE LA PROPUESTA (Máximo 300 palabras) 

En Colombia por muchos años se ha aparejado el tópico de la protección de Derechos 

Humanos con sucesos de masacres y desapariciones por parte de agentes del Estado en 

concurso con grupos al margen de la ley y otros pertenecientes a colectivos rebeldes, todos 

estos principalmente actores del conflicto armado en Colombia. 

  

Por tal motivo, y atendiendo distintos pronunciamientos de la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos, en los cuáles se puede vislumbrar por ejemplo la protección de 

derechos sexuales y reproductivos, derechos a la seguridad social y a la salud, se ha 

considera pertinente realizar un análisis de la vulneración de Derechos Humanos en 

dinámicas distintas al conflicto armado. 

  

En tal sentido, se ha escogido el escenario médico sanitario para poder vislumbrar cómo 

dentro de los actos pre médicos, médicos, para médicos y post quirúrgicos o de instancias 

hospitalarias se ha venido presentando una vulneración de forma ostensible Derechos 

Humanos, máxime en el contexto del derecho Administrativo, comoquiera que gran parte 

de estas vulneraciones se han venido presentando por parte de las Empresas Sociales del 

Estado. 

2.JUSTIFICACIÓN DE LA PASANTÍA 

 

En tal sentido, para el Derecho Administrativo surge la obligación de analizar y prever 

¿cómo las características del patógeno actual (covid-19) podrían permear y afectar el 

ejercicio y disfrute del derecho a la salud?, en relación con la posible vulneración del 

mismo y una futura configuración de responsabilidad estatal frente a tal hecho.  

 

Por ende, el documento constituido (documento científico publicable que sirva como 

apoyo para el área de consultorio jurídico de la Universidad Antonio Nariño, con la 

finalidad de cumplir con los requisitos establecidos por la facultad de derecho de la 



 

UAN para alcanzar el grado de abogado) como trabajo dentro de la pasantía, resulta ser 

pertinente al tener en su estructura el desarrollo de los temas de responsabilidad estatal en 

los escenarios médico hospitalarios, la situación actual de pandemia y la vulneración de 

Derechos Humanos dentro del marco de la salud. 

. 

2. HIPÓTESIS DE TRABAJO (Opcional) 

Si bien es cierto la jurisdicción de lo contencioso administrativo en materia de la 

responsabilidad médico sanitaria ha iniciado un camino tendiente a la protección de los 

derechos humanos aún debe corregir ciertos aspectos que desdibujan el amparo de 

Derechos Humanos en _Esta materia.  

3. OBJETIVOS (Máximo ½ página) 

3.1.Objetivo general 

Elaborar un documento con prospectiva de publicación, en el que se desarrolle el tema de 

la responsabilidad del Estado colombiano en relación a la vulneración del derecho la salud 

dentro de la esfera de las infecciones nosocomiales.  

 

Entregar un documento investigativo con proyección de publicación en el que se logre 

establecer la relación directa entre la responsabilidad médico sanitaria del Estado y la 

protección de derechos humanos por parte de la sección tercera del consejo de Estado  

 

3.2.Objetivos específicos 

 

 Analizar la protección de Derechos Humanos por parte de la sección tercera del 

Consejo de Estado en procedimientos gineco- obstetras   

 Establecer el espectro de protección de derechos humanos en el marco dela 

responsabilidad médica por enfermedades nosocomiales. 

 Indicar la relación entre el principio de reparación in integrum y la protección de 

derechos humanos en Colombia.  

 

Por otro lado, se tuvo como objetivo de la pasantía la recopilación de información entre 

jurisprudencia y doctrina que sirve como base para investigación profunda de la 

responsabilidad estatal en torno a la vulneración de derechos en el área médico 

hospitalaria.  

 

4.ESTADO DEL ARTE 

 

Atendiendo a la corriente epistemológica existente e identificable en la jurisprudencia del 

Consejo de Estado se encuentra que la protección de Derechos Humanos en materia de 

responsabilidad médico sanitaria ha iniciado su aplicación atendiendo a medidas 

pecuniarias y no pecuniarias de reparación; esta postura epistemológica se encuentra 

inacabada por tal motivo se propone un análisis crítico tendiente al amparo categórico de 

derechos humanos   

 



 

 

 

5.MARCO TEÓRICO 

 

Dentro del gran espectro del Marco Teórico frente al tema principal y los transversales que 

surgen el desarrollo de la responsabilidad del Estado por falla en el servicio respecto al 

título de imputación de riesgo en torno a las infecciones nosocomiales, surgen como 

fuentes principales de referencia y discusión lo que se exponen en la siguiente tabla:  

 

Título del documento Autor Observaciones 

El Contrato Social de la pax 

capitalis: la necesidad de un 

juicio educativo en red 

Carlos Riádigos 

Mosquera 

 

 

Este documento le permite al lector 

comprender y entender el Contrato 

Social como concepto filosófico 

empleado durante siglos para 

encuadrar las relaciones de 

convivencia entre los seres 

humanos en diferentes sociedades, 

una vez “superado” el pre político 

Estado de Naturaleza. 

Curiosidades de las 

Constituciones 

Colombianas 

 

Julio Mauricio 

Londoño Hidalgo 

En esta publicación, se realiza la 

presentación de diversas 

curiosidades de la línea histórica 

que ha tenido Colombia frente a sus 

diversas constituciones de carácter 

nacional y provincial. 

Declaración Universal de 

Derechos Humanos 

Naciones Unidas, 

la Asamblea 

General en su 

resolución 217 A 

(III) 

El documento contiene el 

preámbulo y los 30 artículos sobre 

la declaración universal de los 

derechos humano. 

Sentencia C- 1287/01 Corte 

Constitucional  

se toma como referencia para la 

exposición de lo que la Corte 

entiende como dignidad Humana y 

su espectro. 

Sentencia C -542-93 

 

Corte 

Constitucional 

toma como referencia para la 

exposición de lo que la Corte 

entiende como dignidad Humana y 

su espectro. 

Sentencia T-881/02 

 

Corte 

Constitucional 

toma como referencia para la 

exposición de lo que la Corte 

entiende como principio de 

dignidad humana-naturaleza. 

Sentencia T-121/15 

 

Corte 

Constitucional 

toma como referencia para la 

exposición de lo que la Corte 

entiende como derecho a la salud. 



 

Sentencia 2001901960 de 

30 de abril de 2014 

Consejo de Estado  En esta sentencia, procede la Sala a 

determinar si el Hospital Militar 

Central es responsable del daño 

alegado por la parte actora, 

consistente en la pérdida del ojo 

izquierdo del señor Jesús Antonio 

Cortés como consecuencia de la 

infección bacteriana adquirida, con 

ocasión de la cirugía que se le 

practicó en dicha institución. 

Sentencia 2006-01328 de 18 

de mayo 2017  

Consejo de Estado Aquí, procede la sala a determinar 

si es administrativamente 

responsable al Hospital Federico 

Lleras Acosta  Departamento del 

Tolima Ministerio de la Protección 

Social de los perjuicios causados a 

la demandante 

Sentencia 2010-41390 de 26 

de abril de 2018  

 

Consejo de Estado En esta sentencia la sala examinará 

si es posible declarar la 

responsabilidad de la 

Administración por la aplicación de 

la vacuna contra la poliomielitis a la 

menor Lilian Carola Moreno 

Robledo, la cual le produjo graves 

consecuencias a su salud. 

Responsabilidad Del Estado Agustín Gordillo Este documento le permite al lector 

comprender y entender cómo surge 

la responsabilidad del Estado por 

las acciones u omisiones de sus 

operadores estatales que terminan 

en la vulneración de derechos 

humanos. 

Línea jurisprudencial del 

Consejo de Estado sobre los 

títulos de imputación para 

atribuir responsabilidad 

médica 

KARELLYS 

NORAINE 

ESTRADA 

ESPAÑA 

Este documento le permite al lector 

comprender y entender cómo surge 

la responsabilidad del Estado por 

las acciones u omisiones de sus 

operadores estatales en el área de la 

responsabilidad medica que 

terminan en la vulneración de 

derechos fundamentales. 

LA RESPONSABILIDAD 

MÉDICA EN COLOMBIA 

Wilson Ruiz Este documento le permite al lector 

comprender desde otra perspectiva 

a las previamente propuestas la 

Responsabilidad médica en 

Colombia, iniciando con una 

pequeña evolución histórica. 



 

La carga dinámica de la 

prueba como modalidad de 

carga probatoria aplicada en 

el ordenamiento jurídico 

colombiano. Vulneración a 

la igualdad constitucional 

Juan Carlos Díaz 

Restrepo 

 

Este documento le permite al lector 

comprender y entender cómo surge 

la responsabilidad del Estado por 

las acciones u omisiones de sus 

operadores estatales que terminan 

en la vulneración de derechos 

humanos. 

Sentencia Rad. 6897, 30 de 

Julio de 1992 

Consejo de Estado Corresponde a la sala determinar la 

responsabilidad del estado por falla 

en el área médico hospitalario.  

Sentencia Rad. 11878, 10 de 

febrero 2000 

Consejo de Estado Aquí, procede la sala a determinar 

si es administrativamente 

responsable al Hospital 

Universitario Ramón González 

Valencia y Universidad Industrial 

de Santander, UIS de los perjuicios 

ocasionados con la muerte del 

joven Javier Durán Gómez ocurrida 

el 2 de octubre de 1991 en 

Bucaramanga. 

LEY 23 DE 1981 Congreso de la 

Republica.  

Esta ley constituye el fundamento 

esencial para el desarrollo de las 

normas sobre Ética Médica. 

Responsabilidad médica del 

estado colombiano frente a 

la carga de la prueba según 

la jurisprudencia del 

honorable consejo de 

estado. 

Natalia Paulin 

Mendoza Parra  

Luis Handerson 

Motta Escalante 

 

Este documento le permite al lector 

comprender desde otra perspectiva 

a las previamente propuestas la 

Responsabilidad médica en 

Colombia, bajo la perspectiva de la 

jurisprudencia del Consejo de 

Estado. 

Carga mundial de 

infecciones asociadas a la 

atención sanitaria 

 

Organización 

Mundial de la 

Salud 

Este documento le permite al lector 

comprender de manera 

introductoria el tema respecto de 

las IAAS, también denominadas 

infecciones «nosocomiales» u 

«hospitalarias» 

Sentencia 6253 del 13 de 

septiembre 1991 

Consejo de Estado Procede la sala a decidir el recurso 

de apelación interpuesto por la 

parte actora contra la sentencia de 4 

de junio de 1990 dictada por el 

tribunal administrativo de 

Santander, mediante la cual se 

denegaron las súplicas de la 

demanda, la muerte del agente 

Medina Suárez. 



 

Sentencia 6897 del 30 de 

julio de 1992 

Consejo de Estado Corresponde a la sala determinar la 

responsabilidad del Estado por falla 

en el área médico hospitalario. 

RESPONSABILIDAD 

MÉDICA: ELEMENTOS, 

NATURALEZA Y CARGA 

DE LA PRUEBA 

Carolina Deik 

Acosta Madiedo 

Este documento presenta una visión 

analítica y crítica sobre las posturas 

que ha asumido la jurisprudencia 

ordinaria y contencioso 

administrativa en materia de 

responsabilidad médica. 

Sentencia T-270/17 Corte 

Constitucional 

La Corte Constitucional explica lo 

que entiende por la falla del 

servicio probada 

CONCEPTO Y ALCANCE 

DE LA 

RESPONSABILIDAD 

OBJETIVA 

Marcos Rodríguez 

Puentes 

El concepto de responsabilidad 

objetiva es problemático, ya que las 

perspectivas en torno a esta se 

fundan en intentos de diferenciarla 

de la seguridad social o de la 

responsabilidad subjetiva, con 

diferentes resultados en relación 

con su definición y efecto. 

RESPONSABILIDAD 

CIVIL POR 

INFECCIONES 

INTRAHOSPITALARIAS 

Josefina Tocornal 

Coope 

Esta Doctrina internacional, 

presenta un análisis sobre la 

indemnización por vulneraciones al 

derecho a la salud. 

La responsabilidad civil de 

las clínicas y hospitales por 

infecciones nosocomiales  

Iván Darío 

Zuluaga Cardona 

Este documento le da al lector una 

mirada sobre la responsabilidad 

civil de las clínicas y/u Hospitales, 

derivado de las infecciones 

nosocomiales. 

 

INFECCIONES 

INTRAHOSPITALARIAS. 

ESTUDIO DEL CASO 

María Fernanda 

Puentes Sánchez 

 

Este documento le da al lector una 

mirada sobre las infecciones 

intrahospitalarias desde ámbito de 

derecho administrativo. 

Responsabilidad del estado 

en casos de contagio de 

infecciones 

intrahospitalarias (artículo 

de reflexión) 

Martha González 

 

 

El artículo presenta un análisis del 

escenario de contagio de pacientes 

en clínicas u hospitales públicos y 

la estructuración de la 

responsabilidad del Estado en estos 

casos, basado en una metodología 

de análisis jurisprudencial y 

doctrinal que permita determinar el 

título de imputación y los casos que 

se han presentado en Colombia. 

LAS INFECCIONES 

NOSOCOMIALES COMO 

Mónica L. 

Fernández M. 

El artículo aborda el problema de la 

indemnización de los daños 



 

UN NUEVO EVENTO DE 

RESPONSABILIDAD 

OBJETIVA EN EL 

SISTEMA 

COLOMBIANO. 

REFLEXIÓN SOBRE SU 

FUNDAMENTO A 

PARTIR DE LA 

EXPERIENCIA 

FRANCESA 

derivados de infecciones 

nosocomiales. Con base en el 

método de la investigación teórica, 

luego de una revisión de la 

estructura y contenido de los 

sistemas francés y colombiano, la 

autora concluye que Colombia no 

está aún preparada para avanzar 

hacia el sistema de responsabilidad 

objetiva que actualmente propone 

la jurisprudencia de este país 

¿ES POSIBLE 

OBJETIVAR LA 

RESPONSABILIDAD 

CIVIL DE LAS 

INSTITUCIONES 

MÉDICAS EN LOS 

EVENTOS DE DAÑOS 

CAUSADOS POR 

INFECCIONES 

INTRAHOSPITALARIAS? 

(artículo de reflexión) 

Paola Andrea 

Moncayo Escobar 

 

se explica el régimen general de 

responsabilidad subjetiva para la 

configuración de la responsabilidad 

médica. 

LOS TÍTULOS DE 

IMPUTACIÓN 

UTILIZADOS POR EL 

CONSEJO DE ESTADO 

PARA ATRIBUIR 

RESPONSABILIDAD EN 

EVENTOS MÉDICO – 

HOSPITALARIOS: EL 

PRECEDENTE EN 

MATERIA 

CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO 

COMO MECANISMO 

PARA UNIFICAR LA 

JURISPRUDENCIA. 

NATALY 

GUTIÉRREZ 

HENAO  

LUISA MARÍA 

VÁSQUEZ RICO 

Este documento le da al lector la 

posibilidad de observar una crítica 

a los diferentes títulos de 

imputación y mecanismos de 

aligeramiento de la prueba 

utilizados por el Consejo de Estado 

para atribuir responsabilidad 

extracontractual al Estado en 

eventos médico – hospitalarios. 

 

Reparaciones por 

Violaciones de derechos 

humanos 

Adriana García 

García  

Ana Elena Fierro 

Ferráez  

Masha Lisitsyna 

Este documento le da al lector la 

posibilidad de observar como en el 

Estado Mexicano la justicia 

administrativa quiere ir más allá de 

una simple reparación pecuniaria, y 

con ayuda de legislación comprada 

principalmente las providencias 

emitidas por el Consejo de Estado, 

logran encaminar a su legislación a 



 

una verdadera reparación integral 

por la afectación de derechos 

fundamentales.   

LA FALLA DEL 

SERVICIO EN LA 

RESPONSABILIDAD 

MÉDICA DEL ESTADO 

COLOMBIANO –

ANÁLISIS DOCTRINAL 

Y JURISPRUDENCIA 

SANDRA 

MILENA 

RAMÍREZ 

BARRETO 

Este documento le da al lector la 

posibilidad de observar es un 

estudio sobre la falla del servicio 

como título de imputación aplicable 

a los casos de Responsabilidad del 

Estado por actividades médico 

sanitarias. 

La responsabilidad extra-

contractual del Estado por 

error judicial en Colombia 

Carlos Mario 

Molina Betancur 

(Ph.D) 

Este documento le da al lector la 

posibilidad de observar El 

tratamiento que se le ha dado en 

Colombia a la responsabilidad 

extra-contractual del Estado por 

error jurisdiccional ha sido 

meramente jurisprudencial, ya que 

no existía una norma que regulara 

dicha responsabilidad. 

PARTICULARIDADES 

DE LA 

RESPONSABILIDADDEL 

ESTADO POR LA 

ACTIVIDAD DEL PODER 

JUDICIAL 

Carlos Mario 

MOLINA 

BETANCUR 

Este documento le da al lector una 

mirada sobre la responsabilidad del 

Estado, La noción de error judicial 

en Colombia y Régimen jurídico 

aplicable.2 

  

La responsabilidad por 

riesgo 

Saúl Uribe García Este documento le da al lector una 

explicación histórica de donde 

surge la responsabilidad bajo el 

título de riesgo, cuales son las 

características del mismo y como se 

ve reflejado en la evolución 

jurisprudencial colombiana por 

parte del consejo de Estado desde el 

año 1940 hasta pasados varios años 

del constituyente del 91. 

La protección de los 

derechos humanos durante 

la crisis del COVID-19 

 

Naciones Unidas 

 

Las Naciones Unidas, preocupadas 

por cómo los derechos humanos 

pueden verse afectados por la crisis 

del coronavirus, hacen un 

llamamiento para que los países 

aborden la pandemia con un 

enfoque más cooperativo, global y 

basado en los derechos humanos. El 

Secretario General António 

Guterres ha calificado esta 



 

pandemia como "una crisis 

humana" 

 

Dimensiones de derechos 

humanos en la respuesta al 

COVID-19 

 

Human Rights 

Watch 

 

 

La org Human Rights Watch 

realiza una publicación frente a las 

medidas y vulneración de derechos 

que presenta la situación actual de 

Pandemia, en tal sentido expone las 

Dimensiones de derechos humanos 

en la respuesta al COVID-19 

Reseñas bibliográficas /(La 

responsabilidad por riesgo) 

Humberto Briseño 

sierra 

El documento brinda una 

explicación de la obligación de 

reparar los daños causados por 

culpa o responsabilidad. 

El covid-19 y el derecho a 

La salud 

Corte 

Interamericana de 

Derechos 

Humanos, Max 

Planck Intitute, 

Intituto de estudios 

constitucinales del 

Estado de 

Queretano. 

Se plantean los parámetros de 

cuidados y obligaciones que tienen 

los Estados frente a sus ciudadanos 

por la crisis del covid 19 para evitar 

la vulneración de derechos 

fundamentales y por el contrario su 

correcta promoción y desarrollo.    

La salud como derecho 

humano en respuesta al 

covid-19  

 

Luis Alberto 

Torres Tarazona 

El columnista brinda una 

explicación breve del derecho a la 

salud como derecho fundamental y 

social a nivel nacional e 

internacional, más ahora, en época 

de pandemia.   

Pandemia y derechos 

humanos en las Américas  

Resolución 1/2020 

Comisión 

Interamericana de 

Derechos 

Humanos 

El documento brinda una 

explicación desde la perspectiva de 

la Comisión Interamericana de 

Derechos Humanos y se indica que 

“Las Américas y el mundo se 

enfrentan actualmente a una 

emergencia sanitaria global sin 

precedentes ocasionada por la 

pandemia del virus que causa el 

COVID-19, ante la cual las 

medidas adoptadas por los Estados 

en la atención y contención del 

virus deben tener como centro el 

pleno respeto de los derechos 

humanos.” 

https://www.un.org/es/coronavirus/articles/humanitarian-crisis-coronavirus-solidarity
https://www.un.org/es/coronavirus/articles/humanitarian-crisis-coronavirus-solidarity
https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-humanos-en-la-respuesta-al-covid-19#_Toc36462291
https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-humanos-en-la-respuesta-al-covid-19#_Toc36462291


 

Scientific journals in the 

face of the COVID-19 

pandemic 

Semergen (revista 

de Medicina) 

 

Se realiza un resumen desde el 

descubrimiento del covid y la 

evolución de esta enfermedad 

nosocomial 

COVID-19: Proteger a los 

hospitales de lo invisible 

 

Publicación revista 

médica 

INTRAmed 

Se brinda una explicación sobre los 

factores que hacen que sea 

inevitable que los pacientes con 

síndromes virales respiratorios que 

sean leves o inespecíficos 

introduzcan el virus en los 

hospitales, dando lugar a grupos de 

infecciones nosocomiales.   

Siete maneras en que el 

coronavirus afecta a los 

derechos humanos 

 

Amnistía 

Internacional 

Esta publicación expone que vivir 

en época de pandemia facilita la 

vulneración de derechos 

fundamentales como el de la salud. 

El impacto de las pruebas y 

las estrategias de 

prevención y control de 

infecciones en la dinámica 

de transmisión 

intrahospitalaria de 

COVID-19 en los 

hospitales ingleses 

 

Stephanie Evans, 

Emily 

Agnew,Emilia 

Vynnycky, Julie 

Robotham 

El documento expone cómo es el 

comportamiento de La transmisión 

nosocomial del SARS-CoV-2 en 

los hospitales del Reino Unido, 

exponiendo diferentes escenarios 

de contagio, las medidas que se 

deben tomar para evitar al máximo 

el contagio y los resultados 

estadísticos de la investigación 

realizada.  

Sentencia 25000-23-26-

000-1995-00964-01(21774) 

de 29 DE septiembre DE 

2015 

 

Consejo de Estado En esta sentencia, corresponde a la 

Sala determinar si los perjuicios 

materiales e inmateriales alegados 

por la parte actora son imputables al 

Hospital Militar Central. 

Coronavirus 

 

Dr. Tom Frieden Esta publicación expone un Nuevo 

estudio y expone sobre cómo se 

está propagando el coronavirus y 

cuán poco sabemos sobre la 

enfermedad. 

Sentencia 05001-23-24-

000-1996-02181-01(20836) 

del veinticuatro (24) de 

marzo de dos mil once 

(2011) 

Consejo de Estado En esta sentencia, Corresponde a la 

sala determinar si existió la 

responsabilidad patrimonial de 

naturaleza extracontractual del 

INSTITUTO DEL SEGURO 

SOCIAL (SECCIONAL 

ANTIOQUIA), por la falla en la 

prestación médica brindada al señor 

WILLIAM HUMBERTO 

MELGUIZO MÁRQUEZ desde el 

https://cnnespanol.cnn.com/author/dr-tom-frieden/


 

11 de junio de 1990 hasta el 11 de 

noviembre de 1994, cuando al 

hacerse la última intervención 

quirúrgica se encontró en su 

interior un cuerpo extraño dejado 

en otro procedimiento médico. 

Prevención de las 

infecciones nosocomiales 

GUÍA PRÁCTICA 

ORGANIZACIÓN 

MUNDIAL DE 

LA SALUD 

Este documento nos permite 

entender lo que es una infección 

nosocomial, su Frecuencia de 

infección, el Efecto de las 

infecciones nosocomiales, los 

Factores influyentes en la 

manifestación delas infecciones 

nosocomiales, la Vulnerabilidad de 

los pacientes, entre otro gran 

número de aspectos que de manera 

trasversal influyen en la acción y el 

efecto que tienen estas infecciones 

en el cuerpo humano. 

Sentencia 25000-23-26-

000-1998-15795-01(26124) 

del siete (7) de noviembre de 

dos mil doce (2012 

Consejo de Estado En esta sentencia, Procede la Sala a 

resolver el recurso de apelación 

interpuesto por la parte demandante 

contra la sentencia proferida por el 

Tribunal Administrativo de 

Cundinamarca, Sección Tercera, 

Subsección A, el 25 de septiembre 

de 2003, mediante la cual se 

denegaron las pretensiones de la 

demanda y determinar si es posible 

o no DECLARAR patrimonial y 

solidariamente responsables al 

Instituto de Seguros Sociales y al 

Hospital Universitario Lorencita 

Villegas de Santos, por los 

perjuicios causados a los 

demandantes. 

Coronavirus De enfermedad 

respiratoria a 

multisistémica: cómo en 

pocas semanas cambió 

radicalmente lo que 

sabemos sobre la covid-19 

Redacción BBC 

News Mundo 

Este documento nos permite 

entender como con el Covid – 19 se 

hizo evidente rápidamente que el 

virus afectaba mucho más que la 

respiración de la gente y expone la 

falla multisistemica que de allí se 

desprende.    

 

 

https://cnnespanol.cnn.com/author/dr-tom-frieden/
https://cnnespanol.cnn.com/author/dr-tom-frieden/
https://cnnespanol.cnn.com/author/dr-tom-frieden/


 

Las fuentes anteriores, dieron paso a la elaboración, desarrollo y estructura del documento 

final resultado del desarrollo contante de la pasantía dentro del consultorio jurídico de la 

universidad.  

 

6.DISCUSIÓN O CUERPO DEL TRABAJO 

Desarrollo de los temas propuestos para conseguir los objetivos planteados. 

 

 

       
   

 

El desarrollo del documento con relación al análisis de la responsabilidad del Estado por 

la actividad médico sanitaria estructurada bajo el título de imputación de riesgo, en relación 

con las infecciones nosocomiales, se encontró estructura desde un principio en la premisa 

de dos etapas, en la primera, como se muestra en el grafico anterior se realiza la recolección 

y lectura de información de jurisprudencia y doctrina de carácter nacional y extranjero que 

versen sobre los temas en cuestión y que sirvan como fundamento dentro del documento 

aparte que se planea escribir. 

 

Una vez se termina la etapa de recolección y lectura, empieza la segunda parte de análisis, 

elaboración y redacción del documento, en el que con base en la información recopilada 

se concretan y exponen los temas de: 

 

● Vulneración de Derechos Humanos sobre la órbita de la salud y la responsabilidad 

del Estado. 
● Títulos de imputación utilizados dentro del Derecho Administrativo respecto de la 

actividad médico sanitaria. 
● Exposición de casos de la sección tercera del Consejo de Estado en donde se 

evidencia la vulneración del de derecho a la salud. 
● Analizar las características del virus covid 19 y como estas lo convierten en agente 

precursor de la vulneración del derecho a la salud dentro del marco de las 

infecciones nosocomiales. 

Recolección de jurisprudencia

Lectura de jurisprudencia

Elaboración de fichas técnicas 

Recolección de Doctrina

Lectura de Doctrina

Elaboración de fichas técnicas 

Recolección de jurisprudencia internacional

Lectura de jurisprudencia internacional

Elaboración de fichas técnicas 

Recolección de Doctrina internacional

Lectura de Doctrina internacional

Elaboración de fichas técnicas 

Análisis de información, 
elaboración, redacción y 
entrega del documento.

1 2 

4 3 

5 



 

 

Al final, se obtiene como resultado un documento escrito que funge como un aparte que 

integrará un documento principal, elaborado por el tutor de la pasantía el doctor Gustavo 

Bonilla, y que tiene como objetivo su futura publicación.  

 

 

 

 

4. CRONOGRAMA  

 

 Semanas  

ACTIVIDAD 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0 

1

1 

1

2 

Recopilación y lectura de 

información (jurisprudencia y 

doctrina de carácter nacional y 

extranjera).  

x x x x x        

Análisis de información y 

elaboración de documento.  

x   x x x x x x    

Correcciones y entrega 

documento  

       x x x x x 

diligenciamiento de formatos de 

pasantía.   

           x 

 

Para conocer de manera detalla el trabajo realizado durante las horas de pasantías se recomienda 

revisar el anexo de Avances Práctica jurídica.   

 

 

5. TABLA DE CONTENIDO 

 

Dentro del desarrollo del documento escrito presentado al Tutor de la Pasantía se 

encuentran los siguientes temas:  

 

● Vulneración de Derechos Humanos sobre la órbita de la salud y la responsabilidad 

del Estado. 
● Títulos de imputación utilizados dentro del Derecho Administrativo respecto de la 

actividad médico sanitaria. 
● Exposición de casos de la sección tercera del Consejo de Estado en donde se 

evidencia la vulneración del de derecho a la salud. 
● Analizar las características del virus covid 19 y como estas lo convierten en agente 

precursor de la vulneración del derecho a la salud dentro del marco de las 

infecciones nosocomiales. 



 

 

Respecto de la información recopilada durante el desarrollo de la pasantía, se exponen los 

títulos de los distintos documentos tanto como doctrina y jurisprudencia que reposan de 

manera más detalla en el anexo Resumen Documentos Recopilados pasantía y el anexo 

Fichas de resumen y lecturas de trabajo pasantía, en tal sentido se expone de manera 

resumida los distintos títulos de los documentos recopilados, a saber:  

 

Título del documento 

El Contrato Social de la pax capitalis:la necesidad de un juicio educativo en red 

Curiosidades de las Constituciones Colombianas 

Declaración Universal de Derechos Humanos 

Sentencia C- 1287/01 

Sentencia C -542-93 

Sentencia T-881/02 

Sentencia T-121/15 

Sentencia 2001901960 de 30 de abril de 2014 

Sentencia 2006-01328 de 18 de mayo 2017  

Sentencia 2010-41390 de 26 de abril de 2018  

Responsabilidad Del Estado 

Línea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre los títulos de imputación para atribuir 

responsabilidad médica 

LA RESPONSABILIDAD MÉDICA EN COLOMBIA 

La carga dinámica de la prueba como modalidad de carga probatoria aplicada en el 

ordenamiento jurídico colombiano. Vulneración a la igualdad constitucional 

Sentencia Rad. 6897, 30 de Julio de 1992 

Sentencia Rad. 11878, 10 de febrero 2000 

LEY 23 DE 1981 

Responsabilidad médica del estado colombiano frente a la carga de la prueba según la 

jurisprudencia del honorable consejo de estado. 

Carga mundial de infecciones asociadas a la atención sanitaria 

Sentencia 6253 del 13 de septiembre 1991 

Sentencia 6897 del 30 de julio de 1992 

RESPONSABILIDAD MÉDICA: ELEMENTOS, NATURALEZA Y CARGA DE LA 

PRUEBA 

Sentencia T-270/17 

CONCEPTO Y ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA 

RESPONSABILIDAD CIVIL POR INFECCIONES INTRAHOSPITALARIAS 

La responsabilidad civil de las clínicas y hospitales por infecciones nosocomiales  

INFECCIONES INTRAHOSPITALARIAS. ESTUDIO DEL CASO 

Responsabilidad del estado en casos de contagio de infecciones intrahospitalarias 

(artículo de reflexión) 

LAS INFECCIONES NOSOCOMIALES COMO UN NUEVO EVENTO DE 

RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN EL SISTEMA COLOMBIANO. REFLEXIÓN 

SOBRE SU FUNDAMENTO A PARTIR DE LA EXPERIENCIA FRANCESA 



 

¿ES POSIBLE OBJETIVAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAS 

INSTITUCIONES MÉDICAS EN LOS EVENTOS DE DAÑOS CAUSADOS POR 

INFECCIONES INTRAHOSPITALARIAS? (artículo de reflexión) 

LOS TÍTULOS DE IMPUTACIÓN UTILIZADOS POR EL CONSEJO DE ESTADO 

PARA ATRIBUIR RESPONSABILIDAD EN EVENTOS MÉDICO – 

HOSPITALARIOS: EL PRECEDENTE EN MATERIA CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO COMO MECANISMO PARA UNIFICAR LA 

JURISPRUDENCIA. 

Reparaciones por Violaciones de derechos humanos 

LA FALLA DEL SERVICIO EN LA RESPONSABILIDAD MÉDICA DEL ESTADO 

COLOMBIANO –ANÁLISIS DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIA 

La responsabilidad extra-contractual del Estado por error judicial en Colombia 

PARTICULARIDADES DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LA 

ACTIVIDAD DEL PODER JUDICIAL 

La responsabilidad por riesgo 

La protección de los derechos humanos durante la crisis del COVID-19 

Dimensiones de derechos humanos en la respuesta al COVID-19 

Reseñas bibliográficas /(La responsabilidad por riesgo) 

El covid-19 y el derecho a La salud 

La salud como derecho humano en respuesta al covid-19  

Pandemia y derechos humanos en las Américas  

Resolución 1/2020 

Scientific journals in the face of the COVID-19 pandemic 

COVID-19: Proteger a los hospitales de lo invisible 

Siete maneras en que el coronavirus afecta a los derechos humanos 

El impacto de las pruebas y las estrategias de prevención y control de infecciones en la 

dinámica de transmisión intrahospitalaria de COVID-19 en los hospitales ingleses 

Sentencia 25000-23-26-000-1995-00964-01(21774) de 29 DE septiembre DE 2015 

Coronavirus 

Sentencia 05001-23-24-000-1996-02181-01(20836) del veinticuatro (24) de marzo de 

dos mil once (2011) 

Prevención de las infecciones nosocomiales GUÍA PRÁCTICA 

Sentencia 25000-23-26-000-1998-15795-01(26124) del siete (7) de noviembre de dos 

mil doce (2012 

Coronavirus | De enfermedad respiratoria a multisistémica: cómo en pocas semanas 

cambió radicalmente lo que sabemos sobre la covid-19 

 

 

 

6. CONCLUSIONES 

Respecto al documento, se concluye lo siguiente:  

 



 

Los administrados siempre van a soportar un determinado grado de riesgo inherente al 

disfrute y ejercicio del derecho a la salud, entendiendo que por obligación se ven abocados 

acudir a las Empresas Sociales del Estado la responsabilidad estatal puede surgir en 

cualquier circunstancia que genere daño que excede notoriamente las cargas que 

normalmente han de soportar los administrados como contrapartida de los beneficios que 

derivan de la prestación del servicio médico hospitalario. 

 

Con base en los elementos materiales probatorios cuando se habla de la imputación bajo 

el título de riesgo, en relación con la adquisición de enfermedades nosocomiales la 

diligencia y cuidado no exoneran la responsabilidad estatal. Si con posterioridad de genera 

un daño que excede la carga a soportar por parte del administrado, es deber del Estado 

reparar por tal hecho.   

 

Por otro lado, para el Consejo de Estado se entienden que de la revisión de la literatura 

médica se llega a la conclusión de que, si bien la adopción de medidas asépticas y de 

prevención puede disminuir notablemente los casos de infección nosocomial o asociada a 

la atención en salud, en términos absolutos, no es posible erradicar este riesgo, aun 

observando todas las medidas prudenciales. 

 

Por último, entendiendo las características y dinámicas del nuevo coronavirus es adecuado 

anticipar un escenario para el Derecho Administrativo en el que se presenten casos de 

reclamación de responsabilidad estatal por falla del servicio en relación al covid – 19 como 

enfermedad nosocomial. 

 

En cuanto a la pasantía, se concluye lo siguiente:  

 

El espacio de pasantías enfocado al tema de investigación dentro del consultorio jurídico 

en el área del Derecho Administrativo, permitió proyectar temas de interés actual como la 

situación de pandemia, la responsabilidad del Estado y su relación con la vulneración de 

Derechos Humanos en torno a la salud, alejando así, el eje investigativo de los Derechos 

Humanos del espectro tan marcado de situaciones de masacres, guerras y desapariciones 

forzadas como tema de vulneración de Derechos Humanos en el país.  

 

Por otro lado, este escenario de pasantía abre la posibilidad a los profesionales en 

formación de participar en eventos jurídicos que contribuyen al saber de la profesión y a 

la actualización de la perspectiva jurídica a las realidades sociales que surgen cada día.  

 

7. FUENTES DE INVESTIGACIÓN UTILIZADAS (Mínimo 10 fuentes) 

Las fuentes utilizadas para la redacción del documento son:  

Vargas C., (2016) Infecciones nosocomiales, Acta méd. Peru vol.33 no.3 Lima. 

Recuperado de, http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1728-

59172016000300001&script=sci_arttext&tlng=en  

Uribe García, S. (2017). La responsabilidad por riesgo. Ratio Juris UNAULA, 1(1), 29-50. 

Recuperado a partir de 

https://publicaciones.unaula.edu.co/index.php/ratiojuris/article/view/297  

http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1728-59172016000300001&script=sci_arttext&tlng=en
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1728-59172016000300001&script=sci_arttext&tlng=en
https://publicaciones.unaula.edu.co/index.php/ratiojuris/article/view/297


 

Organización mundial de la salud, (2002) Prevención de las infecciones nosocomiales, 

segunda edición, Recuperado de, 

https://www.who.int/csr/resources/publications/ES_WHO_CDS_CSR_EPH_2002_12.pd

f   

Organización mundial de la salud, (2020) Una atención limpia es una atención más segura, 

recuperado de, https://www.who.int/gpsc/background/es/   

Organización mundial de la salud, (2020)  infecciones por coronavirus, recuperado de, 

https://www.who.int/csr/disease/coronavirus_infections/es/  

Ruíz, W. (2011). La responsabilidad médica en Colombia. Criterio Jurídico, 1(4). 

Recuperado a partir de 

https://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/criteriojuridico/article/view/232 

ley 23 de 1981, por lo cual se dictan Normas en Materia de Ética Médica, recuperado de 

http://www.huhmp.gov.co/dotnetnuke/LinkClick.aspx?fileticket=VQDVNPSEhw0%3D

&tabid=122  

DÍAZ-RESTREPO, Juan Carlos. La carga dinámica de la prueba como modalidad de carga 

probatoria aplicada en el ordena-miento jurídico colombiano. Vulneración a la igualdad 

constitucional. En: Entramado. Enero - Julio, 2016 vol. 12, no. 1, p. 202-221, 

http://dx.doi.org/10.18041/entramado.2016v12n1.23123 

Norton R., (2020) Offline: COVID-19 is not a pandemic, Volume 396, ISSUE 10255, 

P874, recuperado de https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)32000-6  

Porras A. & Marzo I., (2010) apoptosis: una forma controlada de muerte celular, 

recuperado de http://dx.doi.org/10.18567/sebbmdiv_RPC.2010.05.1  

BBC Mundo, (2020) Cómo funciona el sistema inmunitario y qué hace cuando entra en 

contacto con el coronavirus, recuperado de, 

https://www.youtube.com/watch?v=2f3bWviThuQ&feature=emb_logo  

Universidad Nacional de Colombia, (2020)  COVID-19: ¿pandemia o sindemia?, 

recuperado de, https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/covid-19-pandemia-o-

sindemia/  
Carta Científica - Desbridamiento Ultrasónico En Heridas Crónicas, Volumen III. Número 24. 
Marzo 2020}, Martínez Pizarro, {2020}, recuperado de: https://www.npunto.es/content/src/pdf-
articulo/5e79d8f65e6c4NPvolumen24-125-126.pdf   

Consejo de Estado, sentencia Exp. 4655 de 20 de febrero de 1989. 

Consejo de Estado, sentencia Exp. 6897 de 30 de julio1992 

Consejo de Estado, sentencia Exp. 11878 de 10 de febrero de 2000 

Consejo de Estado, sentencia Exp. 20836 24 de marzo de 2011 

Consejo de Estado, sentencia Exp. 21774 del 29 de septiembre de 2015 

Consejo de Estado, sentencia Exp. 01960 del 30 de abril de 2014  

Corte Constitucional, Sentencia T – 270 – 2017 

 

Adicional a lo anterior se recomienda ver anexo Fichas de resumen y lecturas de 

trabajo pasantía en el que se encuentran adicional a la anterior 54 fuentes que 

surgieron como resultado dentro del desarrollo de la pasantía. 

  

 

CIUDAD Y FECHA DE PRESENTACIÓN: Bogotá, Diciembre 2020. 

https://www.who.int/csr/resources/publications/ES_WHO_CDS_CSR_EPH_2002_12.pdf
https://www.who.int/csr/resources/publications/ES_WHO_CDS_CSR_EPH_2002_12.pdf
https://www.who.int/gpsc/background/es/
https://www.who.int/csr/disease/coronavirus_infections/es/
https://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/criteriojuridico/article/view/232
http://www.huhmp.gov.co/dotnetnuke/LinkClick.aspx?fileticket=VQDVNPSEhw0%3D&tabid=122
http://www.huhmp.gov.co/dotnetnuke/LinkClick.aspx?fileticket=VQDVNPSEhw0%3D&tabid=122
http://dx.doi.org/10.18041/entramado.2016v12n1.23123
https://www.thelancet.com/journals/lancet/issue/vol396no10255/PIIS0140-6736(20)X0039-0
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)32000-6
http://dx.doi.org/10.18567/sebbmdiv_RPC.2010.05.1
https://www.youtube.com/watch?v=2f3bWviThuQ&feature=emb_logo
https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/covid-19-pandemia-o-sindemia/
https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/covid-19-pandemia-o-sindemia/
https://www.npunto.es/content/src/pdf-articulo/5e79d8f65e6c4NPvolumen24-125-126.pdf
https://www.npunto.es/content/src/pdf-articulo/5e79d8f65e6c4NPvolumen24-125-126.pdf


 

 


