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Derechos e inclusion: impacto de la ley estatutaria 1618 de 2013, en la proteccion del

derecho a la educacion de los NNA con discapacidad fisica en la ciudad de Neiva.

Resumen

Por medio de este proyecto de investigacion se buscd determinar si las medidas de
proteccion adoptadas por la administracion del municipio de Neiva, durante el periodo 2018,
constituyen acciones encaminadas a lograr la inclusion social de los nifos, nifas y adolescentes
-NNA con discapacidades fisicas, en proteccion a el derecho a la educacion en las Instituciones
Educativas Oficiales de la ciudad de Neiva, conforme a los parametros establecidos en la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, la cual pretende garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas pertenecientes a este grupo poblacional, permitiendo eliminar todo tipo
de discriminacidon que se genere por su condicion. Para lograr este objetivo se utilizo la revision
bibliografica, el derecho de peticién, y las encuestas virtuales a los rectores de las 37
Instituciones Educativas Oficiales de Neiva. Se logr6é concluir que el municipio de Neiva desde
la secretaria de educacion, para el afio 2018 suscribid distintos contratos con asociaciones,
cooperativas y personal idoneo a fin de garantizar el acceso, la pedagogia y el apoyo psicologico
requerido por los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales y sus

familias.

Palabras clave: Discapacidad fisica, Inclusion social, Nifios, nifias y adolescentes, derecho

a la educacion.

Abstract



Through this research project, it was sought to determine whether the protection measures
adopted by the administration of the municipality of Neiva, during the 2018 period, constitute
actions aimed at achieving the social inclusion of children and adolescents -NNA with physical
disabilities, in protection of the right to education in the Official Educational Institutions of the
city of Neiva, in accordance with the parameters established in Statutory Law 1618 of 2013,
which aims to guarantee and ensure the effective exercise of the rights of the people belonging to
this population group, allowing the elimination of all types of discrimination generated by their
condition. To achieve this objective, the bibliographic review, the right to petition, and virtual
surveys of the principals of the 37 Official Educational Institutions of Neiva were used. It was
possible to conclude that the municipality of Neiva from the secretary of education, for the year
2018 signed different contracts with associations, cooperatives and suitable personnel in order to
guarantee access, pedagogy and the psychological support required by children and adolescents

with special educational needs and their families.

Keywords: Physical disability, Social inclusion, Boys, girls and adolescents, right to education.

Introduccion

La presente investigacion se refiere a las medidas de proteccion adoptadas por la
administracion del municipio de Neiva, durante el periodo 2018, encaminadas a lograr la
inclusion social de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el ambiente académico, conforme a los
parametros establecidos tras la entrada en vigencia de la Ley 1618 de 2013 (por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas

con discapacidad). La problematica evidenciada es que las personas con discapacidad han sido



histéricamente un colectivo vulnerable, excluido y discriminado, a quienes el reconocimiento de
sus derechos les ha implicado una larga lucha social, tedrica y juridica, sin perder de vista que en
su acontecer diario han sufrido la pérdida de su autonomia, el no reconocimiento como personas
capaces —juridica y socialmente-, la caridad y lastima de quienes los creen seres infortunados, la
imposibilidad de tener una vida que propenda por la dignidad y autonomia de este colectivo

vulnerable.

Corolario a lo anterior, nos encontramos frente a escasos estudios académicos sobre el
tema de la discapacidad. Por fortuna es un tema reconocido social y juridicamente gracias a los
derechos humanos, y las abundantes leyes expedidas respecto al tema, con el objetivo de salva
guardar la integridad de las personas en esta condicion. Pero en la actualidad estas personas en
condicion de discapacidad encuentran en la sociedad un sin nimero de obsticulos que no le
permiten gozar de esa tan anhelada equidad respecto de los derechos humanos que todas las

personas ostentan.

Todo esto a cuestas de que en la sociedad atn se contempla la existencia de modelos
historicos que solo frenaban el desarrollo de las personas en condicién de discapacidad, esos
modelos antiguos ya han sido derogados por modelos actuales que no son del todo concebidos en

la sociedad y que, si han causado gran impacto, pero no en su totalidad.

La investigacion de esta problematica social, se realizé por el interés de como ha sido la
educacion inclusiva con los NNA con discapacidad fisica en el Municipio de Neiva, como parte

de un interés académico suscitado en los claustros universitarios.

Dentro de este marco, la investigacion es de tipo mixta (cuantitativo y cualitativo) con un

método descriptivo, usando como instrumentos de recoleccion de informacion la revision



bibliografica, un derecho de peticion dirigido a la Oficina de Cobertura y Calidad de la Secretaria
de Educacion del Municipio de Neiva, para obtener informacion referente al Plan de
discapacidad de NNA de las Instituciones Oficiales, hasta contratos de la vigencia 2018 donde se
evidencie inversion por parte de la Administracion Municipal en el area de discapacidad con
enfoques educativos en aras de salva guardar el Derecho a la Educacion de los NNA con

discapacidad Fisica.

Asimismo, se ejecutd una encuesta virtual aplicada a los directivos de Instituciones
Educativas Oficiales de la Ciudad de Neiva., donde se realizaron preguntas especificas tendientes
a lograr un diagnodstico de la realidad del grupo poblacional de NNA en condiciéon de

discapacidad fisica en el ambiente educativo de las Instituciones Educativas.

La finalidad del trabajo investigativo es identificar el impacto que ha tenido la Ley 1618
de 2013 respecto a la proteccion de los derechos de los NNA de las IEO del Municipio de Neiva
con algun tipo de discapacidad fisica. En efecto, como objetivos especificos esta en primer lugar
exponer el desarrollo histdrico del concepto de discapacidad fisica y de la adopcion de medidas
de proteccion del derecho a la educacion de los NNA, conforme a la Ley 1618 de 2013. En
segundo lugar, identificar las acciones realizadas por el Municipio de Neiva en el marco de la
Ley 1618 de 2013 para garantizar el derecho a la educacion de los NNA de las IEO del
Municipio de Neiva y el tercer objetivo relacionado con hacer un analisis comparativo sobre el
cumplimiento de la Ley 1618 de 2013 que ha tenido la administracion del municipio de Neiva y
otras ciudades respecto a la proteccion del derecho a la educacion de los NNA de las IEO que

cuentan con algun tipo de discapacidad fisica.



El presente trabajo se estructura en 3 capitulos. El primer capitulo trata sobre el desarrollo
histérico de las medidas de proteccion a los NNA con discapacidad fisica, sefialando los
antecedentes de la discapacidad en el mundo con los cuatro modelos de prescindencia,
rehabilitador, social y de diversidad, para luego hacer un recorrido de la educacion inclusiva de

NNA en Colombia, con su respectivo marco normativo, constitucional.

El segundo capitulo, se relaciona con la aplicacion de la ley 1618 de 2013 en el
Municipio de Neiva, para garantizar el derecho a la educacion de los NNA con necesidades
educativas especiales, mencionando el Acuerdo 023 de 2005, la inversiéon de recursos, los
matriculados a las Instituciones Educativas Oficiales y los resultados de la aplicacion de

encuestas.

En el capitulo tercero, se hace un analisis comparativo del cumplimiento de la ley

estatutaria 1618 de 2018 en Neiva frente a Cali y Medellin.

Problema de investigacion
Las personas con discapacidad han sido histéricamente un colectivo vulnerable, excluido y
discriminado, a quienes el reconocimiento de sus derechos les ha implicado una larga lucha
social, tedrica y juridica, sin perder de vista que en su acontecer diario han sufrido la pérdida de
su autonomia, el no reconocimiento como personas capaces —juridica y socialmente-, la caridad y
lastima de quienes los creen seres infortunados, la imposibilidad de tener una vida municipio

propendiendo por la dignidad y autonomia de este colectivo vulnerable.

La pregunta de investigacion que se pretende resolver es la siguiente: ;Las medidas de
proteccion adoptadas por la administracion del municipio de Neiva, durante el periodo 2018,

constituyen en realidad acciones afirmativas encaminadas a lograr la inclusion social de los NNA
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en el ambiente académico, conforme a los parametros establecidos tras la entrada en vigencia de

laLey 1618 de 2013?

Objetivos

Objetivo General

Identificar el impacto que ha tenido la Ley 1618 de 2013 respecto a la proteccion de los derechos
de los NNA de las IEO del Municipio de Neiva con algin tipo de discapacidad fisica.

Objetivos especificos

1. Exponer el desarrollo histérico del concepto de discapacidad fisica y de la adopcion de

medidas de proteccion del derecho a la educacion de los NNA, conforme a la Ley 1618

de 2013.

2. Identificar las acciones realizadas por el Municipio de Neiva en el marco de la Ley 1618
de 2013 para garantizar el derecho a la educacioén de los NNA de las IEO del Municipio

de Neiva.

3. Hacer un analisis comparativo sobre el cumplimiento de la Ley 1618 de 2013 que ha
tenido la administracion del municipio de Neiva y otras ciudades respecto a la proteccion
del derecho a la educacion de los NNA de las IEO que cuentan con algin tipo de

discapacidad fisica.

Estado del arte

A nivel internacional
El articulo académico de Crosso titulado “El derecho a la educacién de personas con

discapacidad. Impulsando el concepto de educacion inclusiva” tomd como base el Informe
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“Derecho a la educacion de las personas con discapacidad en América Latina y el Caribe”,
elaborado por la Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacion y presentado en
alianza con el CEJIL y el Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la
Educacion a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el 2009. Este documento
presenta datos, la concepciéon de educacion inclusiva presente en marcos internacionales y
nacionales, ademds de ejemplos de la violacion del derecho de personas con discapacidad y
buenas practicas. Termina presentando un conjunto de conclusiones y recomendaciones. (Crosso,
2014)

Resulta importante citar en este aparte, el informe de la Defensoria del Pert titulado “Los
nifios y nifias con discapacidad : alcances y limitaciones en la implementacion de la politica de
educacion inclusiva en instituciones educativas de educacion primaria”, en el cual Expone los
resultados de la supervision efectuada por La Defensoria del Pueblo, entre los meses de junio y
agosto de 2011, a 342 instituciones educativas publicas regulares de nivel primaria y 115
Servicios de Atencion y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales (Saanee) y
superviso la accesibilidad fisica de los locales de instituciones educativas emblemadticas en Lima
y Callao. El trabajo tomoé como base el Censo Escolar 2009, el cual senala que en el Peru existen
4777 instituciones educativas publicas de nivel primaria inclusivas (que reportan al menos un
estudiante con discapacidad) y 194 Sanee en el 4mbito nacional. (Defensoria del Pueblo Peru,
2011)

En la tesis doctoral espafiola de Gilda Garcia titulada “El camino hacia la educacion
inclusiva de las nifias y nifios con discapacidad en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”, se refiere al derecho a la educacion, que constituye un derecho humano considerado

“derecho llave”, en la medida en que de su eficacia depende la satisfaccion de otros derechos.
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Menciona que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha reconocido este derecho
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades. En este sentido, el acceso y
permanencia en el sistema educativo deberia garantizarse a todos los nifios y nifias, con especial
atencion a aquellos colectivos en condicion de vulnerabilidad, con el fin de favorecer la
superacion de su situacion de desventaja, y a los historicamente excluidos, entre los cuales se
encuentran los niflos y niflas con discapacidad, que constituyen el objeto central de esta

investigacion. (Garcia, 2016)

Nacional

En el articulo de Hurtado y Agudelo denominado “Inclusion educativa de las personas
con discapacidad en Colombia”, se pretende realizar un andlisis respecto a la educacion inclusiva
de las personas con discapacidad y reflejar la importancia decisiva que juega en la actualidad la
educacion y por consiguiente la igualdad de oportunidades para todos y todas. Se muestra segin
las estadisticas que el porcentaje de personas con discapacidad que logran sus objetivos de
aprendizaje es minimo con respecto al mismo nimero de personas que no tienen una
discapacidad. De igual manera se observa que los docentes deben tener mayor formacion y
desarrollo profesional sobre la educacion hacia las personas con discapacidad, pues la mayoria
de ellos no se sienten capacitados para educar a este grupo poblacional; por otra parte se describe
el papel social que tiene la escuela ademés de su infraestructura, en el derecho de igualdad y el
manejo del concepto de diversidad; en ultima instancia, en este articulo se referencia la

legislacion nacional de educacion para personas con discapacidad. (Hurtado & Agudelo, 2014)
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En el articulo académico de Sanchez, Borzi, y Talou titulado “Infancia y discapacidad. El
derecho a una educacion inclusiva” se realiza una revision de los sentidos de la igualdad
aparecidos en la doctrina de los Derechos Humanos aplicados a la educacion y presentar nuestra
investigacion respecto a las concepciones infantiles sobre las personas con discapacidades y la
insercion escolar de sus pares con necesidades educativas derivadas de ellas. El estudio consistio
en un disefio de tipo exploratorio y descriptivo, realizando entrevistas a 90 sujetos de 6 a 15
afios, de escuelas publicas (La Plata, Buenos Aires). Se exhiben aqui resultados de algunas de las
dimensiones indagadas: la igualdad en el derecho a la educacion y la inclusion escolar de los
nifios(as) con discapacidades. Las respuestas evidenciaron escasa tematizacion al respecto, esta
ultima comienza a enriquecerse segun avanza la edad de los sujetos. (Sanchez, Borzi, & Talou,

2010)
Capitulo I: Educacion inclusiva: desarrollo historico de las medidas de proteccion a los

NNA con discapacidad fisica

Como objetivo en este capitulo, se pretende analizar individualmente cada modelo por los
que ha pasado el tema de la discapacidad, desde el mas historico hasta el mas actual, todo con el
fin de que se concluya cual ha sido el avance desde un punto de vista social y la nueva

concepcion que se tiene de la discapacidad en el mundo.

Antecedentes de la discapacidad en el mundo

El modelo de prescindencia.
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El primer modelo, denominado de “prescindencia” se caracteriza por motivos religiosos,
tal como lo afirma (Romanach Cabrero & Palacios, 2008) “las causas que dan origen a la
diversidad funcional tienen un motivo religioso, y en el que las personas con este tipo de
diferencias se consideran innecesarias” (pag. 37). Como lo dicen estos autores, se supondria que
existen dos factores predominantes para este modelo de prescindencia que son la religion y la
discapacidad, por lo que inferimos que las causas de la discapacidad se deben a algun tipo de
castigo religioso, casi siempre en mencion a pecados cometidos por los padres de la persona en
condicion de discapacidad o también era tomado como una sefial de los dioses avecinando malos
tiempos, respecto de la persona con discapacidad al denominarse prescindible se hace a la
relacion que se tiene de la persona con la sociedad, pues aquella persona en condicion de
discapacidad no tiene nada que aportar a la sociedad, son un ser que no produce nada y se tilda
de ser una carga obsoleta que solo debe ser arrastrada para desgracias de sus padres e incluso
para la misma sociedad.

Este modelo tiene el objetivo de prescindir de la vida de estas personas, pero en una
aplicacion directa se tenia dos formas de prescindir de las personas en condicion de
discapacidad, por lo que es importante describir estas dos formas de alcanzar el objetivo, el cual
era prescindir, la primera forma de lograr el objetivo este modelo era de una manera eugenésica ,
pues si bien estas personas no tenian ninguna productividad en la sociedad, se denotaba que no
merecian vivir, por no tener una razén de existencia, por lo que los hombres eran sometidos a
homicidio y las mujeres sometidas a feminicidio, esto a razén de su poca aceptabilidad en la
sociedad.

Para el caso de los nifios en condicion de discapacidad no se corria con mejor suerte, pues

en la antigiiedad el infanticidio era una forma natural de prever futuras cargas para una sociedad,
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un gran ejemplo se haya en los imperio militarizados como Esparta, donde los recién nacidos
debian demostrar fuerza, capacidad, normalidad, esto para que en un futuro se llegase a ser un
gran luchador para su pueblo, pero si no fuese el caso y el recién nacido demostraba debilidad y
algin tipo de deformidad eran abandonados a la suerte en los bosques mas cercanos, quienes
decidian sobre la suerte de los recién nacidos eran los ancianos mas sabios de la poblacion,
concluyendo que el tema de prescindencia no diferenciaba edades, sino que aquel que estuviese
en condicion de discapacidad cualquiera que fuere seria puesto en la connotacion de infortunios ,
personas que en ese entonces no merecian la pena vivir por cuanto representaban una carga en la
sociedad.

Tal como afirma Aristoteles en su libro La Politica “En cuanto a la exposicion o crianza de

los hijos, debe ordenarse que no se crie a ninguno defectuoso” (Aristoteles, 1970, pag. 145)

La segunda forma de alcanzar el objetivo de este modelo era tras la marginacion, pues la
mejor solucion aparte de la muerte en la sociedad era la exclusion de las personas en condicion
de discapacidad, pues se tenian hacia ellas el temor por ser catalogados como castigos divinos,
sefiales de y demas denotaciones religiosas que hacia que la sociedad viera en ellas un total
rechazo, con el objetivo de hacerlos aparte de la sociedad, a diferencia de la primera forma
eugenésica en este estadio no se llega a la muerte de la persona, aunque muchos de ellos la
alcanzaban por las mismas omisiones contraidas gracias a la misma exclusion producida por la
marginacion, en caso de que aun asi con la omisién consiguiesen vivir, estas personas eran
obligadas a estar en un estado inhumano, condenados a ser objetos de burla, de limosna, de
mendicidad, todo con el Unico fin de sustentar su vida, esta segunda forma de cumplir con el

objetivo del modelo de prescindencia se encontraba un poco mas avanzado en el tiempo, datando
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de la época medieval, donde bien se prescindia de las personas en condicion de discapacidad
pero no de una manera eugenésica, pues ya estas personas alcanzaban a formar parte de la
sociedad, eran denominados como mendigos, cumplian en la sociedad con un papel de caridad,
pero vivian bajo las misma condiciones de vida, impuestas por la sociedad, refiriéndose a que
cumplian con la normatividad impuesta, seguian un orden social, pero aun asi eran olvidados y
excluidos de una forma indirecta, resultando a fin de cuentas siendo personas sin productividad
visible o positiva, solo estaban ahi para cumplir su papel de caridad en la sociedad.

La respuesta de la sociedad en esta época medieval era manifestada de forma negativa,
pues era una época donde el desarrollo era en su mayoria agricola por lo que el trabajo era la
mayor fuente de productividad en la sociedad y las personas en condicion de discapacidad no
podian ocupar estos espacios laborales, generando el rechazo de la sociedad en general, sumando
que para este tiempo histdrico las enfermedades era un tema incontrolable y una infeccién o
algun tipo de enfermedad contagiosa era sindbnimo de personas en condicion de discapacidad, por
lo que se hacia mas fuerte la marginacion de este grupo poblacional.

Con esto ultimo se da por explicado el primer modelo que ha tratado la discapacidad, el
modelo de prescindencia que nos deja muy claro su forma de operacion y lo ancestral que era

desde un punto de vista actual.

El modelo rehabilitador.

Hasta hace muy poco tiempo, la discapacidad no ha sido considerada plenamente una
cuestion de derechos humanos sino una cuestion médica relacionada con la pérdida o merma que
sufren determinadas personas en sus facultades fisicas, sensoriales, mentales o psiquicas como

consecuencia de un accidente, enfermedad o condicion de salud. (Cuenca Goémez, 2011, pag. 2)
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Desde esta concepcion la discapacidad en persona se torna meramente individual, su origen
se determina desde un punto de vista médico, y solo es la persona en si la que lo padece ya sea
por causas de nacimiento, enfermedad o accidentes, el objetivo de este modelo de discapacidad
es el de rehabilitar a las personas en esta condicion. “Desde este modelo las personas con
diversidad funcional ya no son considerados inttiles o innecesarias, siempre que sean
rehabilitados” (Romanach Cabrero & Palacios, 2008, pag. 38). La concepcion de vida para este
modelo es de gran avance en cuanto a el valor de la vida y los derechos humanos, pues bien ya se
dejaba a un lado el concepto de prescindir de una vida por su funcionar dentro de la sociedad
pero ain carece de humanidad para los ojos de la actualidad pues este modelo de concepcion aun
tenia un profundo objetivo discriminatorio ya que el fin de su existencia era que las personas en
condicion de discapacidad deberian ser normalizados referenciandolos inmediatamente como a-
normales excluyéndolos de manera directa en la sociedad la cual al parecer si era “normal”, la
concepcion de la discapacidad pasa a ser de origen cientifico catalogdndolo como una anomalia
de salud, una enfermedad, pero de por si su utilidad dentro de la sociedad ya tendria un mayor
porcentaje de valor siempre y cuando la persona en condicion de discapacidad lograra
rehabilitarse, asimilandose lo mas posible a una persona normal dentro de la sociedad, lo cual
aln sigue siendo exclusivo desde todos los puntos de vista.

Ahora en cuanto al avance de concepcion de vida notamos un avance en consecuencia de
que este modelo entra con todo su auge en el Siglo XX, y en razon a esto no solo avanza la
concepcion de la vida con alguna discapacidad si no también su calidad de vida dentro de la
sociedad, ya el sistema aseguraba ciertas manutenciones para aquel colectivo de personas, entre
ellas estaba el trabajo protegido , que constaba en asegurar un trabajo a ciertas personas que pese

a su discapacidad eran capaces para resolver algunas labores diarias, de igual manera existia un
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sistema de seguridad social lo que garantizaba en gran parte la manutencion de muchas de las
personas en condicion de discapacidad, ahora bien aunque era una época distinta un siglo mucho
mas avanzado en distintas dreas ain se tenian costumbres primitivas como las del modelo de
prescindencia donde las personas con alguna funcion distinta era sinonimo de burla y caridad ,
inclusive aun existian personas que bajo esta condicion funcional diversa sustentaba su vida
sometiéndose a las burlas de los demas.

Pero cabe recalcar el gran avance en cuanto a la ayuda del mismo sistema de gobierno para
con las personas con diversidad funcional, para esto recopilamos la definicion de Luis Vives dio
a los hospitales en 1525 “Doy el nombre de hospitales a aquellas instituciones donde los
enfermos son mantenidos y curados, donde se sustenta un cierto nimero de necesitados, donde se
educan a los nifios y las nifias, donde se crian a los hijos de nadie, donde se encierran los locos y
donde los ciegos pasan la vida”. (Vives, 1525)

En cuanto a los avances ya mencionados profundizaremos aun mds en la concepcion de
discapacidad para lo cual traemos la definicion la que para ese entonces era valida segin la ley
13 de 1982 “A los efectos de la presente Ley se entendera por minusvalido toda persona cuyas
posibilidades de integracion educativa, laboral o social se hallen disminuidas como consecuencia
de una deficiencia, previsiblemente permanente, de caracter congénito o no, en sus capacidades
fisicas, psiquicas o sensoriales.” (Jefatura del Estado, 1982). Por lo que se entiende que todo el
tema de inclusion de las personas con la sociedad se encontraba limitado a su discapacidad
cualquiera que fuese, por lo que todo se sujeta a la productividad que se tenga en la sociedad lo
que no es nuevo en este articulo ni lo serd en medida que se desarrolle el tema, pues la
deficiencia en cuestiones de capacidad desde el punto de vista de estos modelos siempre sera un

tema importante cuando de inclusion social se trate.
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Como se sabe toda causa tiene su efecto y algun dia el efecto de la concepcion que se tenia
sobre la discapacidad en épocas anteriores iba a generar su efecto, para el bien de la humanidad
en la actualidad ese efecto que se desmembrd desde las concepciones pasada de discapacidad y
de la propia vida humana y su sentido de valor en la sociedad a razén de una discapacidad fue de
rechazo, pues era inconcebible tal discriminacion a este colectivo poblacional que dia a dia se iba
engrandeciendo por todo el mundo, hasta formar gran parte del grupo poblacional que hoy habita
en todos los paises, generando como tal impulsores de sus derechos y demas, en resumidas
cuentas con toda la evolucion que tuvo el tema de diversidad funcional se da Inicio al altimo

modelo, guia de tratados, de leyes, de concepciones, nos referimos al modelo social.

El modelo social.

La discapacidad es un concepto que resulta de la interaccion entre las personas con
discapacidades fisicas, sensoriales, mentales e intelectuales y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas (Barranco, Cuenca, & Ramiro, 2012, pag. 55).

Como afirma Jenny Morris, citada por (Paez Cruz, 2020) “Una incapacidad para caminar
es una deficiencia, mientras que una incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada
consiste una serie de escalones es una discapacidad”.

Este modelo propone como origen de la diversidad funcional no al a la persona desde el
punto de vista individual, sino que hace responsable a la sociedad, quien es que detiene el
desarrollo de este colectivo de personas.

Si bien el modelo anterior rehabilitador trata de rehabilitar a las personas desde el punto de

vista individual atacando directamente la discapacidad, este nuevo y moderno modelo social
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busca rehabilitar a la sociedad en general, una sociedad que no esta apta para el desarrollo de las
personas con funciones distintas, una sociedad que atn no desenvuelve su funcién de inclusion
social, lo que frena y limita de manera alarmante el desarrollo social de la vida humana para con
las personas en condicidon de discapacidad.

“La vida de una persona con discapacidad tiene el mismo sentido que la vida de una
persona sin discapacidad “ (Victoria Maldonado, 2013). De alli la importancia de la inclusion
social por lo que para su ejecucion todo este tema social es llevada a la politica donde se logran
formular politicas de inclusion social en diversos sistemas gubernamentales con el fin de
defender unos derechos escasamente establecidos en las constituciones nacionales. Politicas que
deberia ser ejecutadas desde el inicio de vida en personas con diversidad funcional, empezando
con la educacién de los nifios en condicion de discapacidad, una educacion inclusiva, sin
diferencias, adaptada para las necesidades de todos sin distincion alguna, no desestimando para
en casos especiales una educacion especial para aquellos en que su diversidad funcional vaya
mas encaminada a los psicologico y no lo motriz.

En general estos tres modelos de discapacidad son los que hoy arrojan un poco de
conciencia en la sociedad dando como resultado toda una lucha social y juridica en busca de la
proteccion de los derecho humanos de las personas en condicion de diversidad funcional dio
frutos después de mucho afios y todo se evidencia en la convencién sobre los derechos humanos
de las personas con discapacidad la cual tiene como propdsito “ Promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,

mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
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puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas”. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006).

Esta convencion reune una diversidad de articulos que resguardan todos los derechos en las
personas con diversidad funcional en es especial en la lucha por su dignidad humana y la
igualdad de oportunidades frente a la sociedad encaminadas a la inclusion verdadera sin
estimaciones y con acciones afirmativas creadas desde las politicas publicas de cada estado y sus
dependencias internas.

Para este caso en concreto, la ley 20422 promulgada el 03-02-2010, establece normas de
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, precisamente esta ley
es la que acoge la convencion de 2006 de los derechos humanos de las personas con
discapacidad en el pais de Chile, dicha ley tiene por objeto “asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su plena inclusion social,
asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando cualquier forma de discriminacién fundada
en la discapacidad” (Congreso Nacional de Chile, 2010). Podemos identificar claramente el
objetivo de dicha ley que busca prevalecer los derechos humanos, la dignidad humana y la
inclusion social de personas con discapacidad.

Gracias a este modelo y el andlisis a pocas escalas que se hizo en este articulo es posible
comprender que las personas con diversidad funcional no son sinénimo de caridad, que no
buscan una ayuda asistida e interesada, que no estan sujetos a lo que les depare la vida, sino que
nos cambia totalmente el concepto que se tenia de discapacidad, logrando comprender toda esta
lucha social por la que han pasado, todos los logros sociales y juridicos que han conseguido a
través de muchos anos, que son personas que aunque limitadas fisicamente son totalmente

capaces, iguales a todas las personas, son personas que funcionan de forma distinta en un mundo
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que se ha quedado estatico, personas que necesitan de la evolucion social de las personas para

alcanzar la inclusion sin discriminacion por condiciones de discapacidad.

El modelo de la diversidad.

Este modelo propugna un cambio terminolégico que erradique cualquier connotacioén
negativa relativa a la discapacidad, proponiendo el uso de la expresion personas con diversidad
funcionall para denominar a este colectivo; y pone el énfasis en la idea de igual dignidad en la
diferencia, exigiendo una aplicacion coherente en todos los dmbitos y especialmente en el
campo biomédico de la consideracion de que la vida de todas las personas, con o sin diversidad
funcional, tiene el mismo valor y reclamando el respeto y la promociéon de su autonomia.
(Cuenca Gomez, 2011, pag. 12)

Evidenciamos que aun es un modelo en desarrollo, pero da un gran aporte en cuanto a la
denominacién del grupo poblacional de la discapacidad, su expresion de diversidad funcional sin
duda le da una inclinacion inclusiva al modelo con el fin de proteger estas personas en cuanto sus
derechos humanos se traten.

Una vez expuestos estos modelos histdricos que hacen una aproximacion a la actualidad
podemos hablar de la normativa Nacional, la cual reconoce los derechos de las personas en
condiciones de discapacidad, hablamos de la Ley Estatutaria 1618 del 2013, ley adoptada por

Colombia con el objeto de regular los derechos de las personas con discapacidad. Para el objeto

! Esta expresion ya se encontrara en apartados anteriores en este articulo y puede sonar algo extrafio al referirnos de
esa forma hacia la discapacidad, pero actualmente es el termino adecuado ya que el termino discapacidad hace
relevancia a que la persona no es capaz y claramente analizando los modelos evidenciamos la capacidad que se ha
adquirido a través del tiempo y las generaciones, la diversidad funcional hace referencia a que son personas que
funcionan de una manera distinta, con igualdad de oportunidades en todos los ambitos, es un término mucho mas
inclusivo por lo que serd mas aplicado para efectos de este articulo.
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de estudio nos centraremos en esta ley en su articulo 11 que corresponde al derecho de la
educacion de igual forma nos remontaremos mas detalladamente en el Acuerdo Municipal 023
del 2015 del 05 de noviembre por medio del cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad
del Municipio de Neiva, donde nuevamente nos ubicaremos en el ambito académico que es
nuestro tema de analisis el cual se encuentra en el articulo Decimo Primero, numeral tercero

Derecho a la Educacidn.

Discapacidad en el Marco Internacional

Internacionalmente la discapacidad ha mantenido una progresividad positiva como
podemos evidenciarlo en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, donde
reconoce la libertad y la dignidad de todos los seres humanos sin ningun tipo de distincion,
reafirmando la sana convivencia de forma fraternal, manteniendo asi un equilibrio social de
igualdad.

Cronoldgicamente nos encontramos con el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966 donde se reconocen derechos de libertades politicas y civiles
conectado a las personas con el Estado, garantizando asi los derechos mas importantes y los que
son de mayor proteccion, ya que reconoce que existe una conexion entre estos y por ende uno se
debe del otro.

Entrando més a nuestro tema de analisis en la proteccion del derecho a la educacion de los
NNA con discapacidades fisicas nos encontramos con Convencion sobre los Derechos del Nifio
del 20 de noviembre de 1989 donde reconoce que los nifios son individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, esta convencion es de caracter obligatorio para todos los

Estados que reafirmen su participacion en esta convencion.
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Luego con mayor profundizacion en el tema de la discapacidad tenemos la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad de 1999 donde reafirma que las personas en condicién de discapacidad tienen los
mismos derechos humanos y libertades que las demas personas, optando por la proteccion y la no
discriminacion de este grupo poblacional.

Y por ultimo la Convencioén Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad del 2006, quien es materia base para el impulso de nuestra Ley Estatutaria 1618 del
2013 , busca proteger y promover el goce pleno de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad y promover el respeto inherente que todo ser
humano tiene, el cual no se pierde a razén de una condicidon que como hemos venido trabajando
se evidencia mas en una condicion de limitacioén social, mas no de una limitacion adherida a la

persona.

Grdfica 1 Linea del tiempo Marco Internacional de la Discapacidad
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Recorridos de la Educacion Inclusiva de NNA en el caso colombiano

Desde la antigiiedad el Ministerio de educacion nacional, ha trabajado en la creacion de
programas de aulas especiales en los planteles educativos con el fin de atender a los NNA con
algun tipo de discapacidad fisica, es por ello que con la entrada en vigencia de la Ley 115 de
1994 (Ley general de educacion), se buscod que la educacion para personas con diferentes tipos
de limitaciones, permitiera el acceso a procesos de integracion académica y social, por lo tanto
cada institucién educativa se encargd de garantizar por medio de las aulas especializadas los
apoyos pedagdgicos requeridos por esta poblacion con necesidades especiales.

De acuerdo a los planteamientos trazados por los paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas, para el afio 2015 la totalidad de los paises debian garantizar el acceso a
educacion gratuita, obligatoria y de buena calidad, para favorecer a manera general a los NNA, a
fin de ver equidad y una mejoria globalizada a nivel educativo.

Por lo anteriormente expuesto, Colombia desde el Ministerio de Educacion Nacional, y con

el proposito de estructurar de forma adecuada el sistema educativo para los NNA con
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necesidades especiales, presento para el afio 2006 una serie de propuestas de orientaciones
pedagogicas para la atencidon de esta poblacion, dentro de las cuales se tenian en cuenta diversos
factores de acuerdo a los componentes del Proyecto Educativo Institucional, organizandolos de
acuerdo a su discapacidad y/o talento, y ajustando asi, las acciones necesarias para dicho apoyo
pedagogico.

Mediante la Ley 1346 de 2009, Colombia ratifica la convencion de los derechos de las
personas con discapacidad, la cual permiti6 evidenciar un avance significativo en formulacion,
cumplimiento de los derechos y participacion de poblacion con y sin discapacidad, resaltando el
interés por cumplir las propuestas internacionales; para el afio 2008 fue realizada la 48a reunion
de la Conferencia Internacional de la Educaciéon “Educacion Inclusiva: El camino hacia el
futuro” cuyo propésito fue generar condiciones sociales y politicas que permitieran a esta grupo
poblacional acceder a las oportunidades educativas.

Finalmente, el afio 2012, el Ministerio de Educacion Nacional, divulga las Orientaciones
generales para la atencion educativa de las poblaciones con discapacidad, en lo que al derecho a
la educacion respecta; la cual se compone de razones politicas y sociales que fundamentan un
compromiso con la educacidon inclusiva, que son disposiciones pedagdgicas, técnicas y

operativas busca la efectividad de los procesos.

Discapacidad en Colombia

Al hablar de discapacidad debemos comprender que es un concepto que a diario
evoluciona teniendo en cuenta que depende del enfoque y el momento historio que se toma como
referencia, de acuerdo a la Convencion de la ONU, 2006 "La discapacidad es un concepto que

evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
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debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas".

Colombia dentro de su marco normativo y constitucional, y con fundamento en los
convenios ratificados propende por el respecto de los derechos e inclusion de las personas con
discapacidad fisica y en especial por los NNA, es por ello que se han iniciado procesos de
estructuracion de politicas publicas de discapacidad, como respuesta a las diferentes necesidades

de este grupo poblacional.

Marco normativo de la discapacidad.

Existe un amplio marco normativo respecto de la Discapacidad, resaltando su importante
evolucion desde la declaracion de los derechos humanos y demas declaraciones y principios en la
materia, entre las que encontramos la ley general de discapacidad y aquellas que han sido creadas
con el fin de establecer los derechos de las personas con discapacidad y los deberes en cabeza del
estado para con este grupo poblacional, asi mismo las que han sido creadas en pro de garantizar y
proteger sus derechos.

Ley 361 de 1997. Ley General de discapacidad. Tiene una perspectiva integral de los
diversos derechos como lo son salud, educacion, integracion laboral, transporte, bienestar social
y comunicacion.

Ley 762 de 2002. El pais se adhiere y adopta la Convencion Interamericana contra toda
forma de discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Ley 982 de 2005. Necesidades y derechos de la poblacion sorda y sordociega.



28

Ley 1098 de 2006, articulo 36, define la discapacidad, sefiala los derechos y los deberes
que tiene el Estado para que puedan valerse por si mismos, ¢ integrarse a la sociedad, las
obligaciones de la familia.

Ley 1287 de 2009, que promueve el tema de accesibilidad fisica y movilidad de las
personas en situacion de discapacidad.

Ley 1446 de 2009, aprueba la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 13 de diciembre de
2006.

Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad de las Naciones Unidas — 2006.

Circular 085 de 17 de 2010, expedida por el entonces Ministerio de Proteccion Social,
establece la responsabilidad de los departamentos y municipios de modernizar el Registro para la
localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

Ley Estatutaria 1622 de 2013, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 8°, se refiere a la medida de proteccion,
consistente en garantizar la proteccion integral para jovenes con discapacidad y como medida de
promocion, el deber del Gobierno Nacional de definir los mecanismos y procedimientos para la
identificacion y acompanamiento de los jovenes en condicion de discapacidad, de comunidades
étnicas, de procedencia rural, identificados en el nivel 1 y2 del Sisben, que hayan terminado

satisfactoriamente sus estudios secundarios y pretendan desarrollar estudios de educacion
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superior para garantizar acceso, disponibilidad, permanencia y calidad en las instituciones de

educacion superior.

Marco constitucional.

La Constitucion Politica marca un hito importante en el desarrollo del marco normativo
para la poblacion con discapacidad, cuyo propoésito es propender por la promocién y garantia de
los derechos de este grupo poblacional.

Colombia es un estado social de derecho, que se fundamenta en la libertad, igualdad y el
respeto por la dignidad humana como rasgo inherente de toda persona, por consiguiente, de la
mano con su articulado resaltan los derechos fundamentales de las personas que gozan de
proteccion especial ante la Ley, como es el caso de las personas que ostenta algun tipo de
discapacidad, con el propdsito de eliminar las barreras que limitan su participacion y plena
inclusion.

La Carta magna sefiala en su articulo 13, que el Estado protege especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan (Articulo
13).

Mas adelante en el articulo 47, sefiala que es el Estado, quien debe adelantar una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran (articulo 47).

Seguidamente en el articulo 54, hace mencion a la obligacion del Estado en propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a

un trabajo acorde con sus condiciones de salud (Articulo 54).
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Finalmente en el articulo 68, en el mismo sentido, sefiala como obligacion especial del
Estado, la erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o

mentales, o con capacidades excepcionales (Articulo 68).

Normatividad nacional en materia de garantia de los NNA con discapacidad fisica.

Luego de expedida la Constitucion de 1991 en Colombia se ha venido trazando una
normativa juridica que busca garantizar los derechos de las personas con discapacidad, y en
especial proteccion a los NNA con limitaciones fisicas y paralelo a esta normativa se han creado
obligaciones las cuales el Estado debera garantizar su total cumplimiento en pro a la proteccion
de los derechos anteriormente mencionados.

Quien da apertura a esta trazabilidad de normas juridicas una vez expedida la constitucion
de 1991 es la Ley 361 de 1997 que dentro de su normatividad en el capitulo II hace un
importante reconocimiento al derecho la educaciéon siendo de apertura el articulo decimo que
explica que el Estado Colombiano en sus instituciones de Educacion Publica garantiza el acceso
a la educacion y la capacitacion en los niveles primario, secundario, profesional y técnico para
las personas con limitacion, quienes para ello dispondran de una formacioén integral dentro del
ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales (Ley 361, 1997).

Y con la misma importancia lo hace la expedicion del cédigo de la Infancia y
Adolescencia, Ley 1098 de 2006 que en su articulo 28 engrandece la proteccion del derecho a la
educacion de los NNA con discapacidad fisica de la siguiente manera, al puntualizar que los
nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad y que ésta debe ser
obligatoria por parte del Estado en un afo de preescolar y nueve de educacion basica. Advierte a

su vez, que la educacion debe ser gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los
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términos establecidos en la Constitucion Politica y que quienes se abstengan de recibir a un nifio
en los establecimientos publicos de educacidn, incurre en multa hasta de 20 salarios minimos
(Ley 1098, 2006).

Y tras estos grandes avances normativos en el tema de la discapacidad y la educacion, llega
un gran hito juridico que marcaria una nueva era para la concepcion de la discapacidad en
Colombia , hablamos de la Ley 1346 de 2009 y es la adopcion de la primera convencion de
derechos del S. XXI cuyo himno reza : “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

Esta convencion denota un gran impacto del modelo social, el cual conceptia la
discapacidad no como una limitacién fisica de la persona, sino como una limitacién social y/o
estructural, que genera limites e impone barreras a este grupo poblacional golpeado por la
discriminacion.

Posterior a esto llegamos a la Ley Estatutaria (Ley 1618, 2013), material de andlisis, el cual
es un compilatorio de toda la normatividad juridica trazada anteriormente, recoge los puntos mas
importantes e implementa nuevos mecanismos de inclusion con el inico objetivo de proteger los

derechos de las personas con discapacidad.

Implementacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

La ley Estatutaria 1618 del 2013 en su articulo 29 sefala que sus decretos reglamentarios
deben ser elaborados en un plazo méximo de dos afios a partir de un proceso participativo, el
cual serd acordado con el Consejo Nacional de Discapacidad, con organizaciones y lideres del

sector de discapacidad (Congreso de Colombia, 2013).
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Para tal cumplimiento de la reglamentacion de la Ley Estatutaria el Consejo Nacional de
Discapacidad —CND- inicia con la definicion de un cronograma el cual tuvo en cuenta los dos

anos de tiempo con el que se contaba para la reglamentacion.

Tabla 1 Cronograma de implementacion de la ley 1618 de 2013

FASE 1

FASE 11

FASE 111

Mayo de 2013 a

marzo 2014

16 de marzo de
2014 a 31 de mayo

2014

Junio a diciembre de

2014

Identificacion  de
Articulos a
reglamentar.
Definicion  Mapa
de Actores
Definicion
estrategia de
reglamentacion.
Articulacion
intersectorial.
Propuesta de Actos
Administrativos
preliminares como

base para la Fase

I

Concentraciéon
intersectorial ~ con
participacion de la
sociedad civil.
Ajustes a los
proyectos
preliminares de
Actos
Administrativos
reglamentarios.
Presentacion de los
Actos
Administrativos
ajustados a las

Direcciones

Presentacion de los
Actos
Administrativos  al
CND.

Incorporacion de los
ajustes segun
corresponda.
Revisiéon y concepto
final de la Direccion
Juridica de Asesores
del Despacho de las
entidades cabeza del
sector.
Expedicion  Actos

Administrativos 'y
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juridicas de las socializacion de la
entidades  cabezas reglamentacion.
del sector.

Al ser avalado este cronograma con tres fases, cada entidad relacionada al sector
discapacidad asumi6 su compromiso.

Posterior a ello el CND realizo un seguimiento de control a este cronograma verificando
asi el cumplimiento de sus objetivos en cada una de las distintas fases. Dando como resultado de
ese compromiso inicial por parte de las entidades del sector un cumplimiento total del
cronograma.

Jurisprudencia constitucional sobre la educacion de menor con discapacidad

Luego de esta descripcion de la normativa colombiana en relacion con el tema de la
discapacidad, se hace necesario hacer menciéon de algunos pronunciamientos jurisprudenciales
referentes al objeto de estudio, por parte de la Corte Constitucional, en aras de dar una mejor
contextualizacion sobre el reconocimiento de derechos via acciones constitucionales para

salvaguardar sobre todo el derecho a la educacion de los menores con alguna discapacidad fisica.

En la Sentencia T-170 de 2007 se trata el tema del derecho a la educacion de menor con
discapacidad. Para la Corte, las personas con limitaciones psiquicas y fisico sociales, como el
retardo mental [sic], gozan de la especial proteccion del Estado y son titulares de los derechos
fundamentales a la educacion y a la igualdad, en los componentes prestacionales reconocidos y
determinados por el Estado en el marco de su politica publica de educacion. Por esta simple
conclusion, estas personas pueden reclamar directamente los contenidos fundamentales del

derecho a la educacion que derivan directamente de la Carta por via de la accion de tutela. Esto
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implica el deber correlativo de las entidades estatales de garantizar la disponibilidad, el acceso, la
permanencia y la calidad en la prestacion del servicio de educacion, los cuales deben
suministrarse en condiciones de igualdad, y bajo la consideracion de las condiciones especiales
de las personas afectadas con dichas limitaciones, de tal forma que los procesos de aprendizaje y
socializacion de tales sujetos sean lo mas parecido posible a los de cualquiera de los educandos

que carecen de alguna discapacidad.

De lo anteriormente expuesto se pueden sacar las siguientes conclusiones: (i) el derecho a
la educacion es fundamental; (ii) el proceso educativo no puede ser interrumpido por motivos
ajenos al desempeio académico y disciplinario del estudiante: (iii) en caso de atraso en el pago
de la pension, el derecho a la educacion debe prevalecer al menos mientras finaliza el afo
lectivo; (iv) por el principio de progresividad de los derechos sociales, no puede retrocederse en

el nivel de proteccion alcanzado.

Por su parte, otra importante Sentencia de la Corte Constitucional, es la T-454 de 2007,
que trata sobre el acceso al servicio publico de educacion para menor que requiere intérprete.
Afirma en esta oportunidad que la obligacion del Estado, va més alld de garantizar a los menores
el acceso material a un centro educativo, porque a su vez resulta indispensable que el nifio logre
captar los conocimientos que alli se imparten, situacion que obviamente se ve truncada si no
existe un medio de comunicacion adecuado en la relaciéon docente —alumno, como en el caso
bajo estudio, en el que a la menor, en razén de su discapacidad auditiva, le es imposible entender
las clases impartidas sin un traductor de sefias. En estas circunstancias, es deber del Estado,
tomar las medidas pertinentes para lograr que el acceso al servicio publico de educacion sea real

y efectivo y se lleve a cabo sin interrupciones.
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Finalmente, se relaciona la Sentencia T-443 de 2004, en la cual la Corte manifiesta que
“i) Aunque en principio la educacion es una responsabilidad de la familia, de la sociedad y del
Estado, principalmente corresponde a €ste ultimo el deber imperativo de garantizar el acceso y la
permanencia al sistema educativo a los menores discapacitados. ii) Los menores discapacitados
tienen derecho preferencial a exigir el cumplimiento y la efectividad del derecho a la educacion
pues ‘aparte del tratamiento de favor que debe dispensarse al nifio, en cualquier proceso social,
en el presente la consideracion de disminuido psiquico del menor supone un trato todavia mas
especial’. iii) Una forma de promover las condiciones para que sea efectivo el derecho a una
igualdad de oportunidades en el acceso al sistema educativo de los menores discapacitados, es

otorgarles un trato cualificado y privilegiado”

En este orden de ideas, con todas la anteriores apreciaciones de este primer capitulo,
podemos notar que el ordenamiento juridico internacional ha expedido un importante cuerpo de
normas internacionales dirigidas a establecer el derecho a la educacion de los nifios, en especial a
aquellos que sufren alguna clase de discapacidad buscando su integracion total a la comunidad,
respetando en todos los casos su dignidad como ser humano. Asi mismo, se observa, que en todo
caso se debe respetar el derecho a la igualdad de la poblacion discapacitada, asegurando que su

vida sea lo mas normal posible.

Podemos concluir que el derecho a la educacion de los menores con alguna clase de
discapacidad debe ser interpretada de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, los cuales propenden que los Estados en su politica educativa busquen

crear las condiciones necesarias para que esta poblacion pueda llevar su vida con normalidad.
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Por ello, el establecer discriminaciones frente al tipo de educacion impartida a los
menores con alguna clase de discapacidad desconoce los derechos de los nifios, la proteccion

especial otorgada por la Constitucion a las personas con discapacidad y el derecho a la igualdad.

Se considera que hay nutrida normativa desde el ambito internacional y nacional respecto de la
tematica de la discapacidad y en defensa de los nifios, nifias y adolescentes. Por ello, la
problematica no estd encaminada a la falta de expedicion normativa o a vacios de tipo legal, sino
mas bien a revisar la ejecucion y aplicacion de estos referentes del derecho y en especial de la ley

estatutaria del 2013, tal como se pasa a explicar en el siguiente capitulo.

Capitulo II: Aplicacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 por parte del Municipio de
Neiva para garantizar el derecho a la educacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes con

necesidades educativas especiales.

Desarrollo de la Ley Estatutaria 1618 a partir de la politica publica acuerdo 023 de 2015
para los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales de las
instituciones educativas oficiales.

El Municipio de Neiva en su contenido normativo y en aras de darle ejecucion a la Ley
Estatutaria 1618 del 2013, expide el Acuerdo Municipal No. 023 del 2015 en donde se adopta la
politica publica de discapacidad en el Municipio de Neiva, que para nuestro analisis optamos por

centrarnos en el articulo décimo segundo que reza: acuerdo 023 del 2015 articulo décimo
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segundo “Dimension desarrollo de la capacidad” en su Numeral tercero (03) “Derecho a la

Educacion” el cual se puede concluir de la siguiente forma.

Para garantizar el derecho a la Educacion el Acuerdo 023 del 2015 ofrece una Cobertura
con el animo de ampliar el alcance de acceso a las instituciones educativas donde todos los
nifios, nifas y adolescentes gocen del derecho a la Educacion: “desde la primera infancia, la
educacion inicial, educacion basica, media y segundaria, educacion superior y educacion para el

trabajo” Acuerdo 023 del 2015.

De igual manera propende por una Calidad Educativa ofreciendo un plus a la educaciéon en
cuanto al uso de Nuevas Tecnologias de la informacion, para asi asegurar el libre acceso a la
educacion, de la mano de subsidios y gratuidad en las diferentes etapas de la Educacion de los
NNA, esto con el apoyo de Estrategias de Formacion donde se brindara capacitacion a los
docentes de las IEO del Municipio de Neiva, con el motivo de promover un verdadero sentido de

inclusion social de los NNA con Necesidades Educativas Especiales.

De manera especial se brindara Atencion Integral para aquellos NNA que por motivo de
su Necesidad Educativa Especial se le imposibilite acceder a la educacion regular, para ellos se
generaran programas especializados de la mano de sus cuidadores y su debida capacitacion, y
que de esta forma puedan acceder a la educacion desde su domicilio implementando un Sistema
Evaluativo en las IEO donde se modifiquen el sistema de evaluacion, para asi asegurar una
inclusion educativa en aras de que todos posean las mismas oportunidades sin importar su
diversidad funcional generando una Sensibilizacion a la comunidad educativa transformando las
brechas psicosociales existentes, garantizando una inclusion verdadera en las Instituciones

Educativas y en su ambiente social.
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Se enfatiza en dejar a un lado limitantes estructurales adecuando la planta fisica de las IEO

asegurando el libre acceso a los planteles educativos de los NNA con capacidades diferentes.

Dentro del programa de sensibilizacion se erradicard cualquier tipo de Discriminacion
implementando estrategias de prevencion para casos de exclusion o discriminacion por cuenta de
una condicion especial en las IEO. Para ellos se realizara seguimiento a las estrategias planteadas

con el animo de defender el Derecho a la Educacion de los NNA del Municipio de Neiva.

De esta forma el acuerdo 023 del 2015 recoge la Ley Estatutaria 1618 del 2013 en su
enfoque a la proteccion del derecho a la educacion, salvaguardando asi los distintos pilares
fragiles por lo que luchan los NNA con Necesidades Educativas Especiales en las Instituciones

Educativas del Municipio de Neiva.

Inversion de recursos para los nifos, nifias y adolescentes con necesidades educativas

especiales de las instituciones educativas oficiales del municipio de Neiva

Para la vigencia del afio 2018 la administracion municipal con el fin de dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el acuerdo municipal 023 de 2015 — politica
publica de discapacidad, dispuso una inversion aproximada de quinientos setenta y dos millones
doscientos veintiocho mil ochocientos veinticinco pesos ($572.228.825) m/cte, distribuidos de la

siguiente manera:

Contrato de prestacion de servicios de apoyo pedagogico N° 991 de 2018 celebrado entre
el municipio de Neiva y la Asociacion de Sordos del Huila ASORHUIL, cuyo objeto es

“contrato de prestacion de servicios de apoyo pedagdgico para la atencion a los estudiantes con
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discapacidad auditiva — visual en el marco de la educacién inclusiva en las instituciones

educativas oficiales del municipio de Neiva y su valor es de $204.108.815.

Contrato de prestacion de servicios de apoyo pedagdgico N° 990 de 2018 celebrado entre
el municipio de Neiva y la Cooperativa para el Desarrollo Integral del Niio COOPDIN, cuyo
objeto es “contrato de prestacion de servicios de apoyo pedagodgico para la atencion a los
estudiantes con discapacidad cognitiva, motora, visual, multiple, con capacidades o talentos
excepcionales, en el marco de la educacion inclusiva en las instituciones educativas oficiales del

municipio de Neiva”.

Contratos de prestacion de servicio profesionales N° 741, 742, 743, 744, 746, 750 y 810
del 2018 suscritos entre el municipio de Neiva y los profesionales en psicologia, cuyo objeto es
“contrato de prestacion de servicios profesionales para realizar apoyo psicosocial a las

instituciones educativas ubicadas en la zona rural del municipio de Neiva” y valor individual de

$20.000.000 para un total de $140.000.000.

De acuerdo al instructivo de -categorias de discapacidad, capacidad, o talentos
excepcionales y trastornos especificos en el aprendizaje escolar y el comportamiento, emitido
por el ministerio de educacion nacional, los contratos anteriormente descritos, abarcaron 3 de las
divisiones entre las que se encuentran las discapacidades fisica, auditiva y visual. Con ocasion a
la atencién psicosocial requerida para los nifios, nifias y adolescentes en condicion de
discapacidad auditiva y visual, se suscribié contrato con la Asociacion de Sordos del Huila y
puntualizando en el tema objeto de investigacion, se suscribieron contratos con la cooperativa
para el desarrollo integral del nifio y los profesionales en psicologia requeridos para la atencion

de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad fisica de las instituciones educativas oficiales
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del municipio de Neiva, evidenciando el cumplimiento de lo establecido por la politica ptblica

respecto de la atencion psicosocial.

llustracion 1 Informe mensual de actividades septiembre a Octubre de 2018
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Niiios, Nifas y Adolescentes con necesidades educativas especiales matriculados a las
instituciones educativas oficiales del municipio de Neiva, segun el sistema de matriculas
estudiantil 2018

El SIMAT- Sistema Integrado de Matricula, es una herramienta que permite organizar y
controlar el proceso de matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacion
confiable y disponible para la toma de decisiones. Es un sistema de gestion de la matricula de los
estudiantes de instituciones oficiales que facilita la inscripcion de alumnos nuevos, el registro y
la actualizacion de los datos existentes del estudiante, la consulta del alumno por Institucion y el

traslado a otra Institucion, entre otros. (Mineducacion, s.f.)

De acuerdo al reporte de la informacion aportada por la Secretaria de Educacion
Municipal de Neiva en respuesta con radicado N° NEI2020EE010316, al derecho de peticion de
solicitud de informacion de apoyo para trabajo de investigacion radicado en la alcaldia municipal
el pasado 29 de septiembre del afio en curso, bajo N° NEI2020ER01067, se presenta a
continuacion un cuadro donde se evidencia del SIMAT, el numero de matriculados de la

poblacion con necesidades educativas especiales, durante el periodo 2018 en Neiva.

En el reporte siguiente, se evidencia que de acuerdo a la plataforma de sistema de

matriculas SIMAT, los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales,
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matriculados en las 37 instituciones educativas oficiales y sus respectivas subsedes, para la
vigencia del afio 2018 es de 54.868 estudiantes, de los cuales 34 estudiantes ostentan una

capacidad motora diversa (movilidad).

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 023 de 2015 — Politica Publica de Discapacidad,
numeral 3 “Derecho a la Educacion”, literales a y b, el municipio de Neiva desde la Secretaria
de Educacion Municipal, trabajo de forma articulada con las Instituciones Educativas Oficiales a
fin de garantizar el derecho a la educacion para los nifos, nifias y adolescentes con capacidad
motora diversa y en general a los nifos, nifias y adolescentes que ostentan otro tipo de
discapacidad, es por ellos que de forma gradual se ha ampliado la cobertura del sector educativo
y para la vigencia del 2018 se contaban con 37 sedes principales y 166 subsedes garantizando el
acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes que residen en el drea urbana y rural del

municipio de Neiva.

llustracion 3 Matriculados de poblacion con necesidades educativas especiales en Neiva 2018
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Fuente: SIMAT Anexo 6A 30-11-2018
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EDUARDO SANTOS 1| 10| 3| 1 2004 2019

Alberto Rosero Concha 3 1 1 478 4E3
Eduardo Santos 1 7 1 1221 1230
Luis Carlos Galan 1 305 306

EL CAGUAN 3|1 13| 1 1740 1758

Barro Negro 17 17
El Caguan 2 13 1 1458 1474
El Chapuro 1 31 32
El Triunfo 1 207 208
La Gabriela 12 12
La Lindosa 6 6
San Bartolo 8 5

EL LIMONAR 87| 5 1 1 2 1 4 1 2356 2458

Buenos Aires 74 4 1 3 1 367 450
El Limonar 12| 1] 1 1 1 1 1570 1387
Garabaticos 199 199
Lomalinda 1 1 420 422

EMRIQUE OLAYA HERRERA 10 1 1 1738 1750

Enrique Olaya Herrera 10| 1 1 1553 1565
Las Camelias 130 130
San Bernardo 55 55

ESCUELA NORMAL SUPERIOR 2 4 82 1 2431 2520
Platanillal 11 11

Alto Metilon 3 3
El Centro 1 15 16
El Vergel 6 &
Escuela Normal Superior 2 2] 82 1 1771 1858




Escuela Popular Claretiana 300 300
Floragaita 1 6 7
Las Brisas 267 267
Las Nubes 5 5
| Los Cauchos 3 3
Pueblo Nuevo 12 12
Santa Helena 32 32
GABRIEL GARCIA MARQUEZ 1 11 2342 2360
Alberto Galindo 1 311 312
Gabriel Garcia Marquez 1 3 1222 1228
Humberto Tafur Charry 3 385 391
Jose Maria Carbonel 4 382 387
Rural El Venado 42 42
HUMBERTO TAFUR CHARRY 9| 1924 1935
Humberto Tafur Charry 3 859 863
Palmas 2] 766 769
Palmitas 4 299 303
I.E. CLARETIANQ GUSTAVO TORRES PARRA | 1 2 1388 1392
I.E. Claretiano Gustavo Torres Parra 1 2| 1388 1392
L.E. SANTA TERESA 1 4 668 673
Santa Teresa 1 4 668 673
I.E.DEPARTAMENTAL TIERRA DE PROMISION 18 8 1326 1363
Departamental Tierra De Promision 11 2] 714 732
Efrain Rojas Trujillo 5 167 172
El Lago 1 151 152
Enrigueta Solano Duran [ 1 204 307
INEM JULIAM MOTTA SALAS 2 3 2130 2140
Candidao Leguizamo 258 258
Inem Juliam Motta Salas 2 1 1402 1408
Mauricio Sanchez Garcia 2 470 474
JAIRC MORERA LIZCANO 5 2 1234 1243
Guillermo Lievano 1 EE 89
Jairo Morera Lizcano 1 B24 827
Panorama Fundacion Vida Y Paz 3 2| 322 327
JAIRC MOSQUERA MOREMNO 3 9| 468 480
JAIRO MOSQUERA MOREND 1 4 267 272
Mina Andrade de Lievano [Altares) 1 16 17
Pefias Blancas 2 85 87
San Francisco 1 2] 52 55
San lorge 1 37 38
Tamarindo 11 1
JOSE EUSTASIO RIVERA 4 10 1 2628 2644
Centro Docente Monserrate 1 371 372
Ciudad Jardin 3 1 618 623
Elisec Cabrera 3 3 432 438
Jose Eustasio Rivera 1 3 1207 1211
JUAN DE CABRERA 2 4 1571 1579
Alfonso Lopez 1 283 284
Juan De Cabrera 2 2] 894 900
Sur Qriental 256 256
Ventilador 1 138 139
LICEQ DE SANTA LIBRADA 11 1910 1925
El Triangulo 99 99
Liceo De Santa Librada 11 1811 1826
LUIS IGNACIO ANDRADE 1 645 6547
Eugenio Salas Trujillo 1 275 276
Luis lgnacio Andrade 303 304
Reinaldo Matiz Trujillo 67 67
MARIA AUXILIADORA FORTALECILLAS 27| 2 738 73
La Jagua 15 15
La Mojarra 11 11
Maria Auxiliadora Fortalecillas 27 2 712 747
MARIA CRISTINA ARANGO DE PASTRANA. 5 1642 1648
Los Pinos 2 457 500
Maria Cristina Arango 3 992 995
Mi Pequefioc Mundo 153 153
MISAEL PASTRANA BORRERD 1 15 2 1319 1338
La Rioja 1 402 403
Misael Pastrana Borrero 1 14] 2| 917 935
OLIVERIO LARA BORRERO 2 8 2787 2739
Manuela Beltran 143 143
QOliverio Lara Borrero 1 8| 1664 1675
Santa lsabel 354 384
Timanco 1 586 587
PROMOCION SOCIAL 13, 6 2102 2129
Colombo Andino 3 1 535 542
Contraloria General 2| 1 430 434
Las Mercedes 3 1 317 321
Promocion Social 5 3 B20 832
RICARDQ BORRERQ ALVAREZ 148 1583 1745
Jardin Infantil Nacional 22 195 218
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Oriente 2 1 57 316
Ricardo Borrero Alvarez 117 1 3 1 1131 1210
ROBERTO DURAN ALVIRA 400 400
Ahuyamales 19 19
El Cedral &7 87
El Colegio 17 17
Piedramarcada 10 10
Vegalarga 267 267
RODRIGO LARA BONILLA ] 1 4 1 2 5 1 1264 BN
Blanca Motta Salas 1 181 183
Francisca Borrero De Perdomo 5 1 171 178
Jorge Villamil Cordovez 3 19 1 500 523
Oliverio Lara Borrero 1 3 1 1 143 155
Rodrigo Lara Bonilla 13 2 1 1 1262 1281
SAN ANTONIO DE ANACONIA 1 1 558 562
Canoas 15 15
La Espiga 18 18
Los Alpes 13 13
Palatio B3 83
Palestina 52 52
Primavera 11 11
Roblal 1 17 18
5an Antonio De Anaconia 1 2 2% 29
5an Jose 16 16
San Miguel 15 15
Santa Librada 19 19
Santa Lucia b ]
SAN LUIS BELTRAN 1 1 488 490
Alpes 12 12
Alto Cocal 17 17
Corozal 1 26 1
El Avila 1 12
El Centro 10 10
El Cocal B ;]
El Pifiuelo 18 18
El Quebradan 1 21 2
La Julia 103 103
La Libertad 48 48
Merceditas 7 7
Orzanos 3 3
Palmar 11 11
5an Luis Beltran 192 192
SANTA LIBRADA 6 1 1 1 985 995
Gabino Charry 1 212 24
Martha Tella 2 1 133 136
5anta Librada 1 1 1 B0 £45
TECNICO LP.C. ANDRES ROSA ] 1 1 1 1442 1453
Instituto Tecnica |.P.C. Andres Rosa 5 1 1 755 763
Jardin Picardias f2 7]
La Gaitana 1 1 252 254
La Paz BR B
Picardias Primaria 180 180)
Rafael Azuero 1 105 106
Total general 58 9744 3 Bh 14 M 13 5 53812 54868
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Resultados de aplicacion de encuestas a instituciones educativas oficiales del municipio de
Neiva

Se realizo derecho de peticion dirigido al Secretario de Educacion Municipal de Neiva,
Radicado NEI 2020ER010673, en el cual se solicito base de datos de las Instituciones Educativas
Oficiales referente a los estudiantes pertenecientes a ellas que se encuentren en condicion de
discapacidad fisica y un permiso para adjuntar encuesta (Ver

Anexo 2Derecho de peticion a Secretaria de Educacion Municipal de Neiva). Atendiendo a
ello, la Secretaria de Educacion Municipal expide una circular (ver
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Anexo 1 Circular Encuesta) titulada “derechos e inclusion: impacto de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, en la proteccion del derecho a la educaciéon de los NNA con
discapacidad fisica en la ciudad de Neiva” con el propdsito de que las Instituciones
Educativas Oficiales de Neiva, realizaran una encuesta virtual, aplicada a los rectores de las

37 IEO adscritas al municipio de Neiva, de las cuales 20 contestaron la encuesta.

Se realizaron 10 preguntas con respuestas de SI o NO, las cuales presentaron los siguientes

resultados:

Grdfica 2 Conoce usted como rector: ;Qué son necesidades educativas especiales?

@ Si
@ No

Se evidencia que la totalidad de Instituciones Educativas Oficinales del Municipio de Neiva,
reconocen tener el pleno conocimiento acerca de las Necesidades Educativas Especiales
“NEE” lo que nos da un margen amplio para contemplar que puede existir una nocién de
inclusion social concreta en las Instituciones Educativas Oficiales I.LE.O del Municipio de

Neiva.
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Grdfica 3 ; Considera usted que la planta docente del plantel educativo, esta capacitada de forma
adecuada para atender las necesidades de NNA con discapacidad fisica?

@ s
& No

En esta ocasidon vemos que empieza a existir una brecha entre lo plasmado y la realidad,
pues se tiene clara la nocién de Necesidades Educativas Especiales, pero se afirma que el
plantel educativo en un 92.9% no se encuentra capacitado para atender de forma adecuada a los
Nifios, Niflas y Adolescentes “NNA” En condicion de discapacidad, el Acuerdo 023 del 2015
es muy claro al garantizar la Capacitacion de los docentes pertenecientes a las I.LE.O, pero al

parecer su alcance no es efectivo comparado con la realidad demostrada.

Grdfica 4 La I.E.O. brinda informacion y orientaciones para favorecer la inclusion progresiva de
los estudiantes con discapacidad fisica.

@ Si
@ No
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Se evidencia que las [.LE.O. generan en un 78.6% un ambiente de inclusion social para
sus estudiantes con Necesidades Educativas Especiales “NEE” de cara con un 21.4% que no
aplica estas orientaciones para generar esta inclusion en el plantel educativo, los porcentajes
son comparativos, se resalta la intencion por parte de las Instituciones que generan esa zona de
inclusion social, que claramente beneficia a todos los Nifos, Niflas y Adolescentes en esta
condicion, dandole la efectiva aplicabilidad a lo mandando por la Ley Estatutaria 1618 del

2013.

Grdfica 5 La infraestructura de la LE.O. esta debidamente adecuada para el libre desarrollo y
movilidad de los estudiantes en condicion de discapacidad fisica.

@ sSi
$ No

Se determina que la infraestructura de las I.LE.O no cuentan con adecuaciones para el libre
acceso de los Nifios, Niflas y Adolescentes “NNA” situacidn que también se encuentra
contemplada en el acuerdo 023 del 2015 que da cumplimiento a la Ley Estatuaria 1618, Segin
el analisis de inversion, se nota el apoyo Psicosocial pero queda la duda ;Y la inversion a la

planta fisica de las Instituciones Educativas Oficiales con las debidas adecuaciones para el
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libre acceso y desplazamiento de los NNA con discapacidad Fisica y/o Necesidades Educativas

Especiales? Situacion que queda en evidencia en el periodo del afio 2018.

Grdfica 6 ;Conoce la ley 1618 del 2013 que garantiza el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad?

@ Si
@ No

Es recibido de forma positiva el reconcomiendo por parte de las Instituciones Educativas
Oficiales I.LE.O el conocimiento de la Ley Estatutaria 1618 del 2013 que garantiza el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y en especial los Nifios, Nifias y

Adolescentes “NNA” en condicion de discapacidad fisica.

Si la anterior respuesta es afirmativa, responda la siguiente pregunta:

Grdfica 7 ;A partir de la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 la institucion
educativa ha capacitado a los docentes en el conocimiento de ésta?
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@ Si
$ No

El plantel Educativo de las Instituciones Educativas Oficiales I.LE.O si bien tiene
conocimiento de la Ley Estatutaria 1618 del 2013 y el concepto de Necesidades Educativas
Especiales, afirma con un margen del 35.7% no tener capacitacioén en cuanto a la informacion
que aporta le Ley Estatutaria, dejando la oportunidad de generar vacios a la hora de reconocer

derechos fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes “NNA” pertenecientes a las I.LE.O

Grdfica 8 jConoce usted si la administracion municipal de la ciudad de Neiva ha invertido
recursos para el desarrollo de programas y proyectos en pro de los estudiantes con
discapacidad fisica de las LE.O.?

@ Si
@ No
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Las Instituciones Educativas Oficiales I.LE.O con margen del 78.6% desconocen los contratos
donde se evidencia inversion por parte de la administracion en pro de programas y proyectos
para los estudiantes “NNA” con discapacidad fisica, contratos analizados por parte de nuestra
investigacion y que arrojan una cifra aproximada de quinientos setenta y dos millones

doscientos veintiocho mil ochocientos veinticinco pesos ($572.228.825) m/cte.

Grdfica 9 ; Tiene identificados en cada aula los estudiantes que presentan algun tipo de
discapacidad fisica?

@ Si
$ No

Se evidencia que en su mayoria con un 78.6% las Instituciones Educativas Oficiales
LLE.O demuestran el compromiso de generar una verdadera inclusion social, identificando en

sus aulas los Nifios, Nifias y Adolescentes en condicion de discapacidad Fisica.

Grdfica 10 ;] Segun el sistema de evaluacion de la institucion, los nifios con discapacidad fisica
son evaluados de la misma manera que los demds?
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@ Si
@ No

Se puede inferir que las Instituciones Educativas Oficiales I.LE.O no cuentan en un
78.6% con una estrategia evaluativa segin la Necesidad Educativa Especial, dejando por fuera
los parametros establecidos por el Decreto Municipal 023 del 2015 el cual es claro en generar

estrategias de sistemas evaluativos garantizando una verdadera inclusién social.

Grdfica 11 ;/La I.E.O. cuenta con espacios y actividades adecuadas para los estudiantes con
discapacidad fisica?
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&S
@ No

Se determina que las Instituciones Educativas Oficiales LE.O en un 85.7% no cuentan con
espacios y actividades especificas para los Nifios, Nifias y Adolescentes “NNA” con Necesidades
Educativas Especiales “NEE” lo que genera una preocupacion, pues se puede notar que el
alcance de la Ley estatutaria 1618 del 2013 no es total, y que se esta aplicando parcialmente en

las I.LE.O del Municipio de Neiva.

Capitulo I1I: Comparativo de Acuerdos municipales que protegen las necesidades

educativas especiales de NNA en las instituciones educativas oficiales

En este capitulo se realizard un comparativo con los acuerdos municipales de dos ciudades
emblematicas de nuestro pais, para captar las distintas interpretaciones que se tiene en cada

administracion del concepto de discapacidad y de la inclusion social en el ambito educativo.
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Aplicacion de la ley Estatutaria 1618 de 2013 en la ciudad de Cali

Dada la expedicion de la Ley Estatutaria 1618 del 2013 el consejo de Santiago de Cali
expide el Decreto 0382 del 2014 por medio del cual se adopta la politica publica y el plan
indicativo de atencion a la discapacidad en el Municipio de Santiago de Cali y deroga el acuerdo
0197 del 2006, donde reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y
deberes asumiendo asi su integracion en la sociedad por medio de la equidad que genera el

concepto, al reconocerles como ciudadanos con las mismas garantias.

En cuanto a la proteccion del Derecho a la Educacion se habla en su articulo séptimo
respecto de la “Equiparacion de Oportunidades™ en su numeral sexto, donde dispone programas
de educacion especial financiado por recursos propios del Municipio, adicionalmente le apuesta
a una educacion de calidad apoyando con dotaciones técnicas requeridas dependiendo del tipo de
discapacidad para mejorar la accesibilidad a la educacion en su diversas presentaciones,
garantizando asi la continuidad del acceso a la educacion por parte de los Nifios, Nifias y

Adolescentes con Necesidades Educativas Especiales.

Con ocasion a lo anterior la ciudad de Cali, desde la Secretaria de Educacion Municipal,
suscribi6 el contrato de prestacion de servicios N° 4143.0.26.010.310 de 2018 con la Fundacion
Pensadores, el cual tiene como objeto “contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para 56 Instituciones Educativas Oficiales urbanas y 14 rurales de Santiago de
Cali, para el apoyo pedagogico de los estudiantes, con discapacidad y/o talentos excepcionales,
en desarrollo del proyecto, “fortalecimiento del acceso y permanencia de los estudiantes con
discapacidad, capacidad y/o talento excepcional vinculados al sistema educativo oficial del
Municipio de Santiago de Cali”, por valor de mil trescientos sesenta millones doscientos dos mil

cincuenta y siete pesos ($1.360.202.057).
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Aplicacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en la ciudad de Medellin

La ciudad de Medellin en su acuerdo 086 del 2009 “Por medio del cual se adopta la
politica publica en discapacidad para el municipio de Medellin” recopila la esencia de la Ley
Estatutaria 1618 del 2013, optando por salvaguardar los derechos de las personas con
discapacidad con el objetivo de crear una ciudad cultural, y socialmente transformada hacia la
concepcion de la diversidad, garantizando las mismas oportunidades a las personas del grupo

poblacional con diversas capacidades.

En el titulo segundo “Componentes y Lineas Estratégicas” articulo sexto, numeral 2.2
Inclusion Educativa, velar por la proteccion del principio de la Igualdad, haciendo referencia a
las oportunidades de acceso a las Instituciones Educativas, garantizando la calidad y
permanencia de la Educacion Especial aplicada para los Nifios, Nifias y Adolescentes con

necesidades Especiales.

Respecto de las inversiones realizadas por la ciudad de Medellin, en pro de garantizar el
acceso a la educacion de los nifios nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales
desde Secretaria de Educacion, suscribi6 el contrato de prestacion de servicios N° 4600069147
de 2017 con la Fundacion Universitaria Catolica del Norte, el cual tiene como objeto “prestacion
de servicios para fortalecer la educacion basica primaria, y secundaria en modalidad virtual
asistida a estudiantes con discapacidad en extremidad u otras condiciones”, por valor de
quinientos setenta y cinco millones doscientos cincuenta y un mil setecientos veinticinco pesos

($575.251.725).
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Analisis comparativo del cumplimiento de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en Neiva, frente
a Cali y Medellin

Las politicas publicas adoptadas por ciudades como Cali y Medellin, cuyo objetivo es
propender por garantizar el ejercicio pleno el derecho a la educacion de los nifos, nifias y
adolescentes con necesidades educativas especiales, han hecho que las administraciones trabajen
de forma articulada con entidades y fundaciones en pro de buscar herramientas de apoyo para
este grupo poblacional, herramientas que permitan el acceso y garantizan las condiciones

requeridas para una educacion de calidad e inclusiva.

Es de resaltar que en la estructura de estas politicas ptblicas dedican una parte minima para
abarcar las necesidades educativas y las forma de garantizarla, queddndose cortos a la hora de
identificar y plasmar lo requerido por los nifios, nifias y adolescentes con necesites educativas
especiales, asi como los mecanismos y personal idoneo para la estructuracion y desarrollo de los
mismos. Sin desconocer que han realizado cuantiosas inversiones en la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios tendientes a fortalecer el aspecto psicologico y pedagdgicos de los
nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales en las Instituciones Educativas

Oficiales.

La Politica Publica de discapacidad — acuerdo 023 de 2015 del municipio de Neiva, ha
dedicado gran parte del articulo décimo segundo, en su numeral 3, literales de la a-o, para
plasmar las necesidades y estrategias requeridas para para brindar una educacion de calidad, con
estrategias de enseflanza y formacion para niflos, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales, fortalecer las estrategias pedagogicas de los docentes de apoyo, y ampliar

la cobertura y alternativas de acceso a la educacion.
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De acuerdo a la informacion contractual suministrada por la secretaria de educacion
municipal de Neiva, solicitada mediante derecho de peticion con radicacion N°
NEI2020ER01067 del 29 de septiembre del afio en curso, la administracion municipal suscribio
diferentes contratos de prestacion de servicios con asociaciones, cooperativas, y profesionales en
psicologia a fin de establecer e implementar estrategias y mecanismos de apoyo en pro de los
niflos nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales de las Instituciones Educativas
Oficiales, encaminadas a garantizar el acceso a la educacion y el cumplimiento de los establecido

en la politica publica de discapacidad — acuerdo 023 de 2015 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Para concluir es importante resaltar que la implementacion de las politicas publicas de las
diferentes ciudades mencionadas, muestran gran avance pero aun tienen un largo camino por
recorrer, pues se han abarcado los aspectos relacionados con la atencion y herramientas
requeridas a nivel psicologico y pedagogicos, sin ahondar en lo requerido para adecuar la planta
fisica de las Instituciones Educativas Oficiales para que los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades fisicas se desplacen libremente y sin limitaciones, es por ello que debe continuar
el arduo trabajo que se realiza desde cada administracion para que de forma articulada con las
entidades encargadas de suplir la necesidad, se logre el 100% de la implementacion de los

estipulados en las politicas publicas de discapacidad en materia educativa.

Conclusiones

En el marco histérico del desarrollo del concepto de discapacidad, que contempla distintos
modelos de concepcion adecuado a su época de desarrollo, es importante resaltar que en la
actualidad se desarrolla el modelo de la diversidad, pues posee cobertura para reconocer y

defender los derechos de las personas con habilidades diversas, siendo ellas sujetos de derechos
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y obligaciones civiles al igual que los demas ciudadanos, extinguiendo el concepto de lastima e
indefension, con el que son sefialados quienes pertenecen a este grupo poblacional; concepto
equivoco que desconoce las multiples capacidades que ostentan las personas en condicion de
discapacidad, por lo que se promueven nuevos modelos que muestran avances significativos en
pro de una inclusion verdadera y eficaz, y son las esperanza de un buen futuro con animos

inclusivos social y académicamente.

De acuerdo a lo establecido por la Ley Estatutarial618 de 2013, el municipio de Neiva
suscribi6 el acuerdo municipal N° 023 de 2015 — Politica Publica de Discapacidad, con el fin de
estructurar y ejecutar acciones afirmativas en pro de garantizar la totalidad de los derechos de las
personas en condicion de discapacidad, enfatizando en el derecho a la educacion de los nifos,
nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales de las Instituciones Educativas
Oficiales, es por ello que el municipio de Neiva desde la secretaria de educacion, para el ano
2018 suscribid distintos contratos con asociaciones, cooperativas y personal idéneo a fin de
garantizar el acceso, la pedagogia y el apoyo psicologico requerido por los nifios, nifias y
adolescentes con necesidades educativas especiales y sus familias. Finalmente como ejercicio de
conocimiento de las generalidades de la Ley Estatutarial618 de 2013 y la Politica Publica de
discapacidad que la adopta, se practicé una encuesta por medios digitales a los rectores de las
diferentes Instituciones Educativas oficiales con el fin de conocer la brecha existente entre lo
contemplado en la Ley Estatutarial618 de 2013 y la realidad de las Instituciones Educativas
Oficiales, teniendo en cuenta que de acuerdo a la informacion aportada por la secretaria de

educacion del municipio de Neiva y tomada desde el sistema de matriculas SIMAT, en gran
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parte de las Instituciones Educativas Oficiales adscritas al municipio de Neiva, se encuentran

matriculados nifios nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales.

De acuerdo al andlisis comparativo que se hizo con dos grandes ciudades, podemos
determinar que el municipio de Neiva presenta atrasos significativos respecto de la
implementacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, adoptada mediante el acuerdo municipal N°
023 de 2015 — Politica Publica de Discapacidad, pues en el periodo analizado 2018 se ha
implementado lo relacionado con el apoyo pedagoégico y psicoldgico requerido por los nifios,
nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales y sus familias, dejando de un lado lo
requerido para la adecuacion estructural interna y externa de las Instituciones Educativas
Oficiales, garantizando asi el desplazamiento libre e idoneo de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad fisica, asi como lo relacionado con la ampliacion de la cobertura educativa, el
sistema de capacitacion pedagogica para el cuerpo docente y las adaptaciones de los curriculos,

metodologias y campanas de sensibilizacion.

Analizado los puntos anteriores, podemos afirmar que las medidas de proteccion adoptadas
por la administracion del municipio de Neiva durante el periodo 2018 no corresponden a
acciones que propendan por garantizar los derechos e inclusion social de Los Nifios, Niflas y
Adolescentes con necesidades educativas especiales (discapacidad fisica) conforme a los
parametros establecidos por la Ley estatutaria 1618 del 2013, si bien, nos encontramos con una
administracion que le apuesta a el apoyo psicosocial, se queda corto al momento de cubrir los
puntos especificos en educacion mandados con la entrada en vigencia de la mencionada Ley,
existen vacios que no se estan desarrollando en el ambiente académico, entre ellos uno de los

mas importantes, la capacitacion del plantel educativo de las instituciones educativas oficiales,
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que garantiza un personal idoneo para el buen desarrollo de los NNA con NEE y promueve una

verdadera nocion de inclusion social que tanto le hace falta al Municipio de Neiva.

Recomendaciones

Tras lo concluido en este proyecto de investigacion se sugiere a la Administracion
Municipal de Neiva, que desde la Secretaria de Educacion y en articulacion con las dependencias
y entidades necesarias, realicen la creaciébn de un observatorio juridico que pueda realizar
seguimiento a la Ley Estatutaria 1618 de 2013, para garantizar el cumplimiento normativo en el
que se encuentra inmerso el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad fisica de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Neiva.

Este observatorio debera propender por garantizar el cumplimiento de esta Ley
Estatutaria, mejorando de manera significativa las falencias identificadas en el desarrollo del
presente proyecto de investigacion, entre las que podemos encontrar las deficiencias estructurales
de los planteles educativos, la ausencia de capacitacion al cuerpo docente, deficiencias en la
pedagogia utilizada para la atencion y formacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad fisica, y en general en cumplimiento de lo relacionado con el sector educativo del

que reza la Ley Estatutaria 1618 de 2013.
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tenlan en cuenta diversos factores de acuerdo & los componentss del Proyecto
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propdeio fue genak‘ar condigjonss soliales :r.-'i;lulfﬁl::aa ::]'I,Ja p-é"{niliarah a esta grim
poblacional accederia las oportunidades ed 5. S '
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personas con discapacidad fisica yen especial por los MRA, us_,pbr @l que s& han
Iniciadn procesoe de estructuragion de, poliicas plblicas,.dé discapacidad, como
respuesta a las difarantes necesidades i este grupo p;tﬁfinnal; comg &3 el caao de
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anterlormente y velano por la préteceion de los derechos de los NNA en condicién da
discapacidad fisica en &l Municipio de Neiva, teniendo en cuenta [as recomendaciones
de [a Ley Estatutaria 1618 de 2{!13 y Politica Publica 023 del 2015 todo rectonia) wa
encargado(a) de las Instilucignes | Educalivas Dficiles deberd comedidamente aportar
al anallsts I:EIL eate saguimlents fnormatvo confesiando la encuesta virual gue se
adjuritada a sus comeoe institucio ;

Cualgquier inguisiud puede n,:l:!rrnu= icarse con el sefor Rafasl Ricardo Roa al comeo
elecironico ricardo. |dianeiva gov.co o al leléfono 316 268 1308

| ]
Agradezco su atecidn. |

1 [

! “"". ) ra
Aady Dussen Rojes - Apoyor SEN e

A A r i ik B L A ' e, s

Anexo 2 Derecho de peticion a Secretaria de Educacion Municipal de Neiva
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ASI-SOLICTUS DF TARORMAC DM

DER-ZESTION 06 LA COBERTISNA,

QIPEESTI OF LA COBERTLRA §

A
UNIVERSIDAD ANTONID NARING
uan SEDE NEIVA
oA ¥l FACULTAD DE DERECHD o
- ) PROVECTO DE GRADG

Niziva, 2B de sepliembre 2020

Sefior
GIOVANNY CORDOBA RODRIGUEZ
Secretanc de Educacidn Municipal

ASUNTO: Dereche de pebcian, Saliciud nfarmacién de Apoyo para Trabajo de
Grade

Atenio saludo,

Par medio de |a presenie, cormedidamente me permite manifestaria gue me
encuentro desarollande un Proyects de Gragdo para culminar mis estudios
profesionales en la facultad de dereche de la Universidad Antonio Narifo Sede
Neiva, y atendiends a la imponancia de mi tema de analisis recurto a su despacho
para aolicitar informacion, ka cual sera de gran aprovechamianto académica

Mi Trabajo de grado se denomina “DERECHOS E INCLUSION: IMPACTC DE LA
LEY 161E DE 2013, EM LA PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE
LOS MHA CON DISCAPACIDAD FISICA EN LA CIUDAD DE NEIWA™ Por ende es
menesier pracisar que la infarmacion que solicito & partirente a @ desarrolio en
Pro a la educacion, en este caso haciends un punto dstntive y dingide a los Nifios,
Mifias y Adolescentes con algin tipo de discapacidad fisica pertenecientas a las
Instituciones Educativas Oficiales.

SOLICITUD

1. Solicito base de dates de las Instiiuciones educativas Oficlales referents a
los estudiantes perdenecientes a ellas que se ancueniren en condicidn de
discapacidad fisica.

2. La oporlunidad de entrevistar a los lideres de programas a finas al tema de
inclusion y derecho a la educacion de NNA con discapacdades fisicas
partenecinntes a las Instituciones Educativas Oficiales.

3. Solicitud de permise para adjuntar una encuesia pertinente al lema de
anaksls para que las LEQ comedidamente respondan una informacion
requedida dentra del proceso de slabaraciin del rabajo de grado,

Agradezeo |a atenciin prestsda.

Agentamente,

[ )
L ey LAl o

Roxie Matalia Montilla Fernandez

CC N® 1.0B1.414.714 La Flata H

Cal. 312 385 59 59

Comeo: natal i moniills fermandezEamail com
Direccidn: Camara 317 N° B-46 Ap 604
Estudianie de Derecho

Univarsidad Anlonio Narifo seds Naiva

ooinas Ao ted
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o

N R aE———— Y,

68



Anexo 3 Oficios de Respuesta a Derecho de peticion

SECRETARIA DE EDUGACION MUNICIPAL |22 M301.705
M gerabacdo: (HIF2046
: hia s Ul 3
Pagina 1 de 1

EISCERN 2108

Senora
ROXIE NATALLA MONTILLA FERNANDEZ Il"l."l"lll

natalia_momtilla femandez&gmall.com
Mefva, Hulla

"M03,01.FD5. CARTAS U OFICIOS"

Neiva, 09 de oclubre de 2020

AsUMD: Respussia 8 Solickld de Infonmacian

Cordial saludo

En atencion & su solickud, me permito informar que he sido asignado para atender su
reguenimiznio. En tal medida, |2 comunico que se solickd el reporie de los esiudlanies que
presEnten oiscapackiad, CAtBGOna dannica par &l Ministerio oe Educackin y que S EncUentran
identificada en el Sisiema de Malviculas (SIMAT). En tal madida, e solicito 2 manera atenta
que me contacte al iekfono 313B081203 para brindar 1 Informackon requerda.

SIn otro panticular

Alentamante,

I.-'"".
[\
|
CESAR HERNANDO RINCOM VALDERRAMA
PROFESIONAL UNIWERSITARIO

GESTION DE LA COBERTURA SECTOR EDUCATIVA

S

Pt CESAH HEFRERT: FIMCOR WLLIE RSN
Famsimc: TE SR HE R AR DO RIROOM VAL PR,

SECRETARIA DE EQUCALINN - MIT: 381.180.008.1
Carrera Sa. Mo 374 Alcaldia ce Meve Segurda pme - PRIC (0675 672415
educacioniiaicaldansiva.oav. oo - www.a lcaidisneiva.ooe. oo
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ASUNTO: Informacitn | Sleema

de Maticulas (SIMAT) Mecasidades Eﬁumtwﬂa|

Especiales MEE ] i

1
| :
\ |
!I |
En alencidn a su solicitld,

requerimiento la cual corespo
discapackiad fisica, F'-EII'I:EIHH

Municipio de Maiva H

Atenbo saludo,

F. - .H\.'\.

~ /)
parm amﬁfmmMa acin agﬂr:ltaﬂa efl 8u
al reporie de lantes/ que presenlan
e.a.la Iaa"-.lnafrt!gaiunur E‘-i:iun:-.ﬂirg‘éa Oficiales del
— } iy

Agradezos la ﬂlannidn prestada

*,

|
{

HER

Anaans, 1, EXCEL - MATRIGULA GON
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ROXIE NATALIA m;uﬁ"ﬁm FERNANDEZ MRS
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|
ASUNTO: Contratos En?hmdﬂd, con la Taklln Municipal de Netva, con el objeto da
!

velar por el deracho la Eucacion|de los Mifos, Nifas, Adolescenes con
| Mecesidades Educativas Eepeciales en |as Inglituclones Educativas Oficiales.

—
T e s H\'\.

|
Cordial saludo, .~ f_-’ |
I|| |I| .l'- J/ "\-\H\ { .---_I-'

r 1 I
Por medio de la pmm\fg e |'.'IEI1'I‘.||'|J:I|EI:|I!.II'I'|H.I'|B: !-p:s confratos celebrados con el
Municipio de Meiva, donde se evidenclan la salvaguarda d-u Ibs I:IHEHWB'-’- de los MRS

con Necesidades Educativas especiales. — /
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