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1. RESUMEN EJECUTIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta de investigacion, presenta un analisis del presupuesto proyectado y el recaudado de
los ingresos tributarios correspondiente al periodo del 2016 al 2020 del Municipio de Neiva, por
otra parte, estudia el impacto del recaudo en el presupuesto de gastos, especialmente en los ejes

estratégicos que contempla el plan de desarrollo del municipio.

Se identifican las medidas que exponen los expertos en materia tributaria para el
cumplimiento de las metas propuestas con el fin de garantizar los proyectos sociales en materia
de educacion, infraestructura, salud, ambiental y rural propuesta en el plan de desarrollo
municipal.

La investigacion arrojé un buen comportamiento en las finanzas publicas del Municipio
de Neiva, sin embargo se recomienda la sensibilizar la cultura tributaria, buen manejo del
presupuesto de gastos, que cubran las necesidades especiales de la poblacion vulnerable que ha

dejado la pandemia.

PALABRAS CLAVES

Presupuesto, ingresos, ingresos tributarios, gastos, plan de desarrollo.



ABSTRACT

The research proposal presents an analysis of the projected budget and the collection of
tax revenues corresponding to the period from 2016 to 2020 of the Municipality of Neiva, on the
other hand, the impact of the collection on the budget of expenses is studied, especially in the axes

strategic plans contemplated in the municipality's development plan.

The measures put forward by experts in tax matters are identified for the fulfillment of
the proposed goals in order to guarantee the social projects in education, infrastructure, health,

environmental and rural matters proposed in the municipal development plan.

The investigation showed a good behavior in the public finances of the Municipality of
Neiva, however, it is recommended to raise awareness of the tax culture, good management of the
spending budget, to cover the special needs of the vulnerable population left behind by the

pandemic.

KEYWORDS

Budget, income, tax income, expenses, development plan.



INTRODUCCION

La investigacion que se expone en el siguiente trabajo, tiene como finalidad conocer el
impacto que deja la pandemia en el recaudo de los ingresos tributarios y los efectos que tienen en
las metas establecidas en el plan de desarrollo del municipio de Neiva, comparando los afios 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020. La investigacion proporcionard informacion 1til a toda la comunidad,
especialmente a la administracion municipal para la toma de medidas y decisiones que permitan
obtener un mayor recaudo y el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo
pese a la emergencia sanitaria dada por el Covid 19.

Los ingresos tributarios son la fuente principal de renta propia que tiene los municipios
para financiar sus gastos, los cuales buscan proveer bienes y servicios que beneficien a todos los
ciudadanos, mediante la inversion en obras y programas sociales.

El recaudo de los ingresos tributarios municipales esta sujeto al buen comportamiento de
la economia, mayor eficiencia y mecanismos de recaudo, que generan estabilidad en las finanzas
publicas. En este momento el comportamiento de la economia, se ha visto afectado dadas las
medidas como el confinamiento total tomadas por el gobierno nacional, produciendo un efecto
desfavorable en las empresas que repercuten directamente en el recaudo de los impuestos debido
a que no pueden generar ingresos.

Para establecer las variables fundamentales de la investigacion, en el marco teodrico se da
inicio al desenvolvimiento y se plasma conceptos fundamentales para el andlisis, posterior esta el
marco metodoldgico donde describe las variables dependientes e independientes para determinar

los resultados de nuestro estudio.



Los efectos de no recaudo de los impuestos, provoca un desequilibrio en las finanzas del
Estado, considerando el impacto que este tendra en los frentes de inversion, deuda, proyectos
sociales y el funcionamiento del Estado.

Ante la situacion de esos efectos, la Administracion Municipal debe tener una politica fiscal
que cumpla con los principios del derecho tributario, debe proponer ajustes en el estatuto tributario
municipal donde prevalezca la equidad y eficiencia, politicas de control de la evasion, ademas

hacer una revision profunda en el presupuesto de gastos publicos y deuda publica.



2.- JUSTIFICACION

Ante la situacion que vive el mundo por la pandemia, dos de los mayores impactos ha
sido lo econdmico y social, el Gobierno

Nacional colombiano luego de declarada la emergencia sanitaria, ha tomado medidas
precisamente para mitigar los efectos en la poblacion y las empresas. Los entes territoriales y
municipales no han sido indiferentes ante este llamado implementando alivios y descuentos en
los tributos, por tal razon, resulta de especial interés conocer qué efectos tendré estas medidas en
el recaudo de los ingresos tributarios del municipio de Neiva y como se vera afectado el
cumplimiento de las metas econdmicas propuestas en el plan de desarrollo del 2020- 2023, a
partir de ahi, adoptar medidas que permitan a la administraciéon municipal, tomar decisiones para
llegar a cumplir las metas establecidas en el plan de desarrollo de la ciudad de Neiva.

Por otra parte, ante la urgencia de proteger la salud de la poblacion, se implementa el
confinamiento total y parcial, generando una pausa obligatoria en la actividad econémica,
desembocando disminucidn operacional, cuyos efectos se veran reflejados en la caida del
recaudo de impuestos a nivel nacional y territorial. En consecuencia, las empresas al reducir los
ingresos de operacidn, para mantener la sostenibilidad de la organizacion, inician politicas de
acortamiento de costos y gastos, siendo en todo caso muy posible el recorte de personal,
impactando el consumo de bienes y servicios, lo cual produce un circulo desenfrenado en el
sistema econdmico.

Teniendo en cuenta lo anterior dentro de los sectores que registran mayores pérdidas,
segun estudios realizados por la Cdmara de Comercio de Neiva, estan los bares con un 100%,

peluquerias con un 100%, hoteles 100%, productos y articulos para el hogar con un 98%,



elaboracion de productos textiles, calzado y bolsos con un 86%, cafeterias en el 84%,
elaboracion de productos alimenticios 71%. Esta situacion ha ocasionado que a la fecha el
17,6% de los empresarios haya suspendido contratos, otro 16,9% de los empresarios redujo su
planta de personal y el 65,5% de los empresarios estén haciendo esfuerzos para poder

mantener sus empleados.

Debido a que no se cuenta con suficientes estudios de alcance nacional sobre el efecto de
los ingresos tributarios en los entes territoriales, el presente trabajo de investigacion es
conveniente para responder el comportamiento y los efectos de los ingresos tributarios en las
metas para el cumplimiento de los planes de desarrollo.

El trabajo tiene una utilidad practica, ya que la investigacion contribuye a la respuesta y
solucidn problemadtica a tratar que tiene efectos econdomicos y sociales, donde ayudard a que la
administracion de Neiva tome decisiones que permitan establecer politicas en materia tributaria y
sobre el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo. También puede ser
referencia para futuros investigadores que pueden obtener informacion significativa para estudios
posteriores. Por ello, el presente proyecto se encuentra vinculado con las lineas de investigacion
formuladas por el programa de Administracion de Empresas: Gestion de organizaciones,

competitividad.



3. ESTADO DEL ARTE

Se presenta a continuacion las investigaciones que han realizado sobre la problematica
abordada del recaudo de los ingresos tributarios en pandemia.

Los tributos, son los recursos que obtiene el estado de los sujetos pasivos producto de la
obligacion tributaria que permite financiar las actividades y politicas econdmicas que buscan
contribuir a necesidades de salud, educacion, infraestructura, tecnologia y poblacion vulnerable.
Los ingresos tributarios obtenidos pueden ser de orden local, nacional o internacional. Los paises
cuentan con una estructura diferente en los tributos, por lo tanto, es necesario recopilar
investigaciones sobre el area de tributaria-finanzas publicas- Covid 19, que sirva como referencia
en este caso de estudio.

La historia sobre el impacto econémico de las pandemias, (Laborda, 2020) relata la
probabilidad muy alta que nuestra generacion fuese testigo de una pandemia, luego de que Bill
Gates en junio de 2018, diera una conferencia en la Massachusetts Medical Society en la que
afirmaba que existia esa probabilidad. Hoy, tenemos el COVID 19 y esté para rato, eso nos lleva
a un vistazo a la historia europea de los ultimos 2.000 afios nos muestra como las epidemias han
tenido un impacto fundamental en la trayectoria econdémica a largo plazo de las sociedades,
légicamente casi siempre para mal.

Las plagas fueron un rasgo habitual en la transiciéon del mundo clasico al medieval y, de
hecho, se ha venido atribuyendo a la llamada ‘plaga de Justiniano’ el derrumbe definitivo del
Imperio romano. Los siglos XIV a XVII fueron una época especialmente virulenta, sobre todo en
el sur de Europa. La gran peste de Milan de 1629-31, que afectd especialmente a Lombardia,

pero se extendid por todo el norte de Italia, y la del virreinato espafiol de Napoles de 1656 fueron



las mas importantes no solo por su impacto inmediato (fallecié una de cada tres personas), sino
por sus consecuencias econdmicas a largo plazo. En un contexto de creciente competencia
internacional, la importante pérdida de trabajadores y la subida de los salarios hicieron a la
industria textil italiana mucho menos competitiva frente a los britdnicos y a los holandeses. Y de
aquellas plagas, estos ‘lodos’: fue precisamente en esa época cuando comenz6 a hacerse mas y
mas visible la divergencia econdmica entre unos vecinos europeos ricos y otros pobres.

De hecho, solo la peste negra parece haber sido excepcional por sus efectos positivos.
Importada desde Asia a Italia en una época de grandes contactos comerciales, lo que al principio
parecia una gripe fue capaz de acabar en apenas cinco anos (1346-1351) con hasta el 60% de las
poblaciones europeas, sin distinguir grupos ni clases sociales. Fue tal el shock que las ciudades
se quedaron, literalmente, sin apenas trabajadores y los campos sin campesinos. El poder de
negociacion de unos y otros (mayores salarios, més libertades) aument6 de tal manera que la
desigualdad se redujo como nunca antes. El feudalismo recibi6 un golpe de muerte, el nuevo
mundo urbano y las nuevas destrezas técnicas despegaron por completo; hasta la posicion de la
mujer se vio muy favorecida. Por paraddjico que resulte, la peste negra ayudo a situar a Europa
en una posicidon de poderio econdmico que no abandonaria hasta seis siglos después. Ademas, en
el castigo estuvo la penitencia: lo que habia llegado a consecuencia de intercambios comerciales
intensos, se fue antes gracias también a una mayor integracién econdmica.

Hablar del futuro econdmico a raiz de Covid 19, atin es incierto, pero considera que dada
la comparacion con otros virus contando con variables de poblacion y tasa de letalidad, este aun
no podréa generar un cambio o una nueva era economica, los efectos se veran a largo plazo, es
urgente que los gobiernos apoyen y tengan alivios a los pequefios y medianos empresarios que

son la base de la activacion econémica, acompanada de tecnologia digital e innovacion.



Para (Ghebreyesus, 2020) "Esta pandemia es una crisis sanitaria que solo se vive una vez
por siglo y sus efectos se haran sentir durante décadas, jefe de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en una reunion del Comité de Emergencia, donde describe los indicadores
proyectados para Europa, Estados Unidos y paises de América Latina,

En cuanto (Adrian, Deza, Hirs, 2020), cuantifican a través de indicadores economicos
proyectados, los posibles desequilibrios que la crisis generada por el COVID-19 podra ocasionar
en las finanzas publicas de los paises andinos, proporciona informacién de proyecciones fiscales
con resultados negativos por el debido al desaceleramiento de la economia, previas a la
conmocion por COVID-19, 2019 y 2020.

Dada la magnitud de la crisis este tendra efectos nefastos en el recaudo de los impuestos e
incremento de la deuda de los paises. En conclusion, debido a la conmocion inicial generado por
la pandemia, los paises de la region deberan trabajar en un plan progresivo de recuperacion del
espacio fiscal que tome en cuenta las condiciones fiscales actuales y les permiten afrontar
adecuadamente el proceso de recuperacion econdmica.

También el (FMI, 2020), aborda los efectos en el recaudo de los impuestos nacionales
especialmente sobre el impuesto de renta y complementarios, el impuesto al valor agregado IVA,
recomiendan pronosticar por sectores los comportamientos de la econémica ante la crisis de la
pandemia, para establecer medidas que contribuyan al pago de los impuestos.

Por otra parte (Cabrera, 2020) propone la aplicacion de un tratamiento rapido ante la
inminente crisis econdémica para que no entre en cuidados intensivos por la conjuncion de dos
causas que aumentaran el déficit fiscal: una, el necesario aumento del gasto publico para evitar

una paralisis del aparato productivo y un estallido social, y dos, la reduccién de los ingresos



fiscales que causara la recesion econdmica. Concluye reactivar la economia y reducir el déficit
fiscal incrementando los impuestos a corto plazo a grandes contribuyentes.

Igualmente, segun (Torres, 2020), las medidas de alivio fiscal (por ejemplo, aplazamiento
de obligaciones tributarias) y beneficios tributarios (por ejemplo, reduccion de los periodos de
depreciacion) que de manera generalizada los gobiernos han venido implementando para paliar
los efectos de la crisis sobre las empresas y las personas naturales, se vienen a sumar al efecto

negativo sobre la recaudacion ocasionado por la menor actividad econémica.

Sostiene que el estallido de la crisis financiera mundial de 2008-2009, hizo creer a los
economistas que era la peor crisis economica desde la década de los 30, y que se habian
implementado mejores instrumentos de politicas econdmica y tributaria para hacerle frente a otra

eventualidad, hoy, con la llegada del covid-19, se sabe que no estamos preparados.

Ante esta realidad, la administracion tributaria tampoco se encuentra preparada, los
mecanismos de recaudacion son limitados, no hay fiscalizacidon ni control, poco trabajo de

campo, esta situacion propende el incumplimiento fiscal.

Asi pues (Torres, 2020) insiste que la politica tributaria y la administracion tributaria
deben hacer un cambio importante en la ldgica con la que por lo general se ha venido
funcionando. La actual coyuntura no estd necesariamente para recaudar mas, pero si para tratar
de recaudar mejor, privilegiando el servicio a los contribuyentes y ciudadanos, sin descuidar una
fiscalizacion mas focalizada (el Big Data y las TIC tendran que ser potenciadas al méximo), que

responda a los retos que imponen los “nuevos tiempos”.

Ademas (Medellin, 2020) Estudia las implicaciones que puede tener el cumplimiento del

plan de desarrollo de la D.C Bogota, por la pandemia. Establece que las investigaciones se han



enfocado en los efectos de las finanzas publicas de diferentes paises dada la pandemia, es
preocupante dos situaciones: el recaudo de los ingresos tributarios y la deuda; la primera porque
el recaudo de los recursos propicia el cumplimiento de las metas establecidas en los planes de
desarrollo, la segunda porque los paises se estan endeudando para solventar mediante alivios y
subsidios a la poblacion vulnerable y las empresas; las investigaciones concluyen con la
busqueda de politicas fiscales donde prevalezca los principios de equidad, igualdad y

progresividad para la recuperacion de la economia a largo plazo.

Los aportes de los autores consignados, permite concluir que estamos ante una crisis
econdmica a largo plazo, que los gobiernos deben establecer politicas claras para la reactivacion
de la economia, mediante alivios, subsidios, préstamos a bajas tasas de interés; pero ademas
politicas fiscales que incentiven a los contribuyente al cumplimiento de sus obligaciones
tributarios en tiempos de pandemia, porque si no hay pago, no hay ingresos tributarios para el
cumplimiento de los proyectos de inversion y los planes de desarrollo, eso aumentaria la brecha
de desigualdad en los paises.

3.1 Descripcion del Problema

Ante la gravedad de la crisis econdmica en relacion a la pandemia dada por el COVID-
19, es necesario sefialar que basta hacer referencia a los datos que ofrece organismos
internacionales como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(ODCE) y la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) quienes han
manifestado su preocupacion advirtiendo las consecuencias sociales, econdmicas y sus efectos en

las finanzas publicas.



Seglin el FMI, estima una contraccion del 3% en la economia mundial durante 2020. Lo
sorprendente de esta proyeccion es que solo en enero de este afio el FMI ya habia ajustado sus
estimaciones de octubre 2019, proyectando un crecimiento mundial de 3,3% en 2020 y 3,4% en
2021: jun cambio dréstico en un periodo tan corto!, estamos frente a la peor recesion desde la
gran depresion de los afios 30 del siglo pasado.

América Latina y el Caribe no es la excepcion y se estima que el PIB de la region caera
en -5,2% durante el presente afio. Entre las economias mas afectadas se encuentran Brasil y
Meéxico, con contracciones de -5,3% y -6,6%, respectivamente. Para el caso de Argentina, la
CEPAL (2020), estima una contraccion de -6,5%. En el Perq, el Ministerio de Economia y
Finanzas proyecta una contraccion cercana al -6,0%.

En el caso de Colombia, los prondsticos del Banco Mundial y CEPAL van en igual
sentido a los del FMI. El Banco Mundial proyecta una caida de la economia colombiana de -
4,9% en 2020 y una recuperacion de 3,6% en 2021, con una perspectiva mejor a la de
Latinoamérica y el Caribe para la que estima una caida de -7,2 en 2020 y un crecimiento de 2,8%
en 2021. En el caso la CEPAL, pronostica que la economia colombiana se contraiga -5,6% en
2020, superior a la caida esperada para América Latina y el Caribe (-9,1%).

En el departamento del Huila, hasta el momento es de total incertidumbre debido al
confinamiento, muchas empresas debieron cerrar sus establecimientos de comercio y hoy su
capital Neiva, cuenta con la cifra mas alta de desempleo en el pais.

En medio de este panorama econdmico, la reactivacion econémica dependera del control
del COVID 19y la velocidad en la recuperacion del aparato productor que desencadenara el
resultado del PIB, cuyo indicador tiene estrecha relacion en el recaudo de los ingresos fiscales y

el cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo.



El proyecto de investigacion se llevara a cabo en la ciudad de Neiva, departamento del
Huila, Colombia durante los afios 2016 al 2020, esta orientado en el andlisis del comportamiento
de recaudo de los ingresos tributarios del municipio de Neiva en los Gltimos dos afios y el
impacto en el cumplimento de las metas propuestas en el plan de desarrollo 2020-2023 “Mandato
Ciudadano, Territorio de Vida y Paz", aprobado por el concejo del municipio de Neiva.

El plan de desarrollo 2020-2023 consta de metas en cuatro lineas estratégicas que divide
el aforo presupuestal: Desarrollo social comunitario, infraestructura y servicios publicos,
desarrollo econdmico sustentable y gobernar desde y para el territorio, donde se estima una
inversion de 2 billones de pesos.

Luego de declarada la pandemia por el brote de Covid-19 por la Organizacion Mundial
de la Salud OMS el 11 de marzo, el gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidid la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, “por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion
del riesgo epidemiolodgico asociado al COVID-19.

Después de una reunion con el equipo econdmico del Gobierno nacional, se anunci6 el 11
de marzo de 2019 una serie de medidas econdmicas para mitigar los efectos en muchos sectores
econdmicos y sociales del pais. Este tipo de normatividad trae incidencia tributaria en las
organizaciones, dando solucidn transitoria a las necesidades de los ciudadanos mas vulnerables y
empresas afectadas en el pais.

Dadas las medidas econdmicas del gobierno nacional, los departamentos y municipios
también han implementado algunas en materia tributaria, en el caso de la ciudad de Neiva, estas

medidas han originado una repercusion en las metas para el recaudo de los ingresos tributarios y



no tributarios, los cuales representan el 37% para el afio 2019 y el cumplimento de las metas del
plan de desarrollo comparando el 2019 y 2020.

Ante esta situacion se plantea la siguiente pregunta: ;Cual es el impacto de la pandemia
en los ingresos tributarios afio 2016 al 2020 y sus efectos sobre las metas econdmicas en el plan

de desarrollo 2020-2023 del Municipio de Neiva?



4. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

4.1. Objetivo general
Determinar el impacto de la pandemia en el recaudo de los ingresos tributarios y sus

efectos sobre las metas econdmicas en el plan de desarrollo 2020-2023 del Municipio de Neiva.

4.2. Objetivos especificos.

1.- Comparar el recaudo de los ingresos tributarios del afio 2016 al 2020

2.- Analizar el comportamiento de la ejecucion presupuestal en los afios 2016 al 2019 en
comparacion con el afio 2020 en relacion al recaudo.

3.- Identificar las medidas que podria tomar la administraciéon municipal en temas

tributarios para el cumplimiento de las metas.



5. MARCO LEGAL

En Colombia, el marco legal tributario jerarquico esta sefialado en la Constitucion
Politica. Cualquier analisis del sistema normativo tributario colombiano debe partir de la
Constitucion Art. 4.- La constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Constitucion Politica de Colombia:

Art. 95 Num.: 9 “Todo ciudadano debe contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del estado, dentro de conceptos de justicia y equidad”.

Art. 150 Num. 12.- Corresponde al Congreso “establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley”

Art. 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.

Art: 189 Num. 20 Obligaciones del presidente de la Republica Corresponde al presidente
de la republica: Velar por la estricta recaudacion y administracion de los impuestos.

Art 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los

concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,



las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo.

Art. 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn
los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional
y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco
que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos

y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la



ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Art. 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucidon o impuesto que no figure en
el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de
gastos. Tampoco podra hacerse ningiin gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni

transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Ley Organica de Reglamento del Congreso (Ley 5 d 1992).

Contiene el reglamento del Congreso: el Senado y la Camara de Representantes, es de
precepto cumplimiento en todo proceso legislativo, en tercer lugar, y ya con un caréacter eventual,
se encuentra la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) incorpora
disposiciones relacionadas con el reparto de competencias tributaras entre la Nacion y las
distintas entidades territoriales, disposiciones que tendran que ser acatadas por las leyes
tributarias, también esta la Ley del Plan Nacional de Desarrollo ( Ley 152 de 1994) o en la Ley
anual de presupuestos que debe adaptar mandatos relativos a las obligaciones tributarias. La
presente Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de los demads aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el capitulo 2 del titulo XII de la Constitucion Politica y demés normas

constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.



Estatuto Tributario.

Decreto 624 de 1989.- Estan expuestas todas las normas que regulan la mayoria de los
aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en Colombia.

Ley 358 de 1997

Disposiciones en materia de endeudamiento e conformidad con lo dispuesto en el
articulo 364 de la Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago
el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la
deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.

Ley 617 de 2000.

Adiciona Ley Orgénica de Presupuesto, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional. Se
encuentra la categorizacion de los departamentos, de acuerdo con su poblacion e ingresos
corrientes de libre disposicion; con relacion a los municipios se propone una nueva
categorizacion con el fin de permitir que el proceso de regionalizacion fiscal se adapte a sus
condiciones reales y sea viable financieramente.

Ley 819 de 2003.

Se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal.

Decreto 111 de 1996

En este decreto se compila las normas de las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de

1995, conforman el Estatuto Orgénico del presupuesto.



Circular Externa 43 de diciembre 22 de 2008.

En esta circular se aclara el alcance de las normas en materia de presupuesto publico
territorial, las Direcciones Generales de Presupuesto Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Ley 715 de 2001

La ley formul6 a partir del aprovechamiento de la experiencia de siete afios de operacion
de la Ley 60 de 1993, con el fin de pasar a una nueva etapa de la descentralizacion, en la cual la
Nacion perfeccionaria los criterios de financiacion de los servicios sociales para mejorar la
equidad y la eficiencia del gasto, y las entidades territoriales consolidarian su autonomia
administrativa como operadores de la organizacion de los servicios de educacion y salud, asi
como de las competencias en otros sectores.

Acuerdo Municipal No. 028 de 2018

Estatuto tributario del municipio de Neiva — Regulacion de los impuestos municipales.

Decretos Legislativos.

En casos excepcionales las sociedades se enfrentan a situaciones criticas en las que el
concepto de normalidad se ve desbordando por hechos o coyunturas que hacen necesaria, para la
preservacion del orden institucional, una reaccidn normativa urgente como es el caso de la
emergencia sanitaria dada por el Covid19, la Constitucion colombiana ha previsto que el
presidente podré asumir potestades legislativas que le permite dictar normas con valor y fuerza
de ley.

Decreto 401 (13 de marzo de 202(0) — Min hacienda — Se modifican, sustituyen y

adicionan articulos de la seccién 2 del capitulo 13, titulo 1 parte 6, libro 1 del Decreto Unico



Tributario 1625 de 2016, relacionados con los plazos para la presentacion de declaraciones
tributarias (modificaciones al calendario tributario).

Decreto 419 (18 de marzo de 2020) — Min hacienda — Por el cual se reglamenta el
articulo 21 de la Ley 2010 de 2019 y se adiciona el capitulo 19 al titulo 1 de la parte 3 del libro 1
del Decreto Unico Tributario 1625 de 2016, en relacién con la compensacion del IVA a favor de
la poblacion mas vulnerable.

Decreto 435 (19 de marzo de 2020) — Min hacienda — A través del cual modifican y
adicionan articulos de la seccion 2 del capitulo 13 del titulo 1 de la parte 6 del libro 1 del Decreto
Unico Tributario 1625 de 2016, en relacién con la ampliacién de plazos para la presentacion y
pago de la declaracion del impuesto sobre la renta correspondiente al afio gravable 2019, y el
pago del IVA para ciertos sectores economicos.

Decreto 458 (22 de marzo de 2020) — Min hacienda — Se adoptan medidas para los
hogares en condicion de pobreza en el territorio nacional, dentro del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica (compensacion [VA).

Decreto 461 (22 de marzo de 2020) — Min hacienda — Gobernadores y alcaldes estan
autorizados temporalmente para reorientar las rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
territoriales.

Decreto Ley 492 (28 de marzo de 2020) — Min hacienda — Se establecen medidas para
el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en materia de
recursos, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020.

Decreto Ley 507 (1 de abril de 2020) — Min hacienda — Se adoptan medidas para

favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables a los productos de la canasta basica,



medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la emergencia econdmica, social y
ecologica generada por el COVID-19.

Decreto Ley 678 (20 de mayo de 2020) — Min hacienda — Se establecen medidas para
la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020.

Decreto Ley 688 (22 de mayo de 2020) — Min hacienda — Se adoptan medidas tributarias
transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, de
conformidad con el Decreto 637 de 2020.

Decreto Ley 773 (3 de junio de 2020) — Min hacienda — Se aplaza fecha de presentacion

del marco fiscal de mediano plazo.



6. MARCO TEORICO

El ingreso publico es sinonimo de recurso publico y comprende, las fuentes de
financiacion que provienen del endeudamiento ya sea interno o externo, de los ingresos que
percibe a través de las empresas del estado y de los tributos. Dentro del ordenamiento
presupuestal del Estado los ingresos cumplen diferentes funciones tanto en la parte juridica de
los recursos, como en lo que corresponde al giro de las finanzas publicas, politicas y fiscales.

Tributacion

La tributacién es un pensamiento que se estructura bajo unos principios basicos, que
provienen de diferentes puntos de vista como el juridico, econdmico, social, administrativo y
politico. Es un integrante de la politica fiscal porque est4 ante todo destinada a producir ingresos
para el presupuesto publico, que financien el gasto del estado.

Tributo

El tributo es la figura medular del derecho tributario. Sin embargo, no existe una
definicion constitucional o legal del concepto, si no que su construccion ha sido una elaboracion
doctrinal a partir de los atributos que surgen de los preceptos constitucionales. Como senala Piza
(2015), no hay una nocién de tributo que haya merecido la aprobacion mayoritaria de la doctrina,
pues lo que se encuentra es cierto consenso sobre las caracteristicas del tributo. De todas
maneras, es un apelativo genérico que comprende varios enfoques, en el aspecto juridico no
ofrece ninguna duda que proviene de un poder constitucional, como lo define Ortega (2014), la
efectividad del tributo logra a través de la técnica juridica que la configura como una obligacion
legal: realizado un hecho concreto previsto en la ley, generando la obligacion de pagar por un

sujeto, el contribuyente.



Entre las distintas definiciones podemos encontrar, Zainz de Buajanda (1977) la define
como la obligacion de realizar una prestacion pecuniaria a favor de un ente publico para subvenir
a las necesidades de este, que la ley hace nacer directamente de la realizacion de ciertos hechos
que ella mismo establece.

Por otro lado, Plazas (2017), considera que el tributo constituye esencialmente la
obligacion ex lege, es decir, provienen de la realizacion de hechos descritos en una norma del
cual se deriva la obligacion del pago. No depende de la voluntad del titular del poder tributarlo,
sino de la realizacion del hecho generador procedentemente establecido por la ley, en términos
generales y abstractos.

De igual manera que Plazas, de Barros (2016) dice: "El legislador no hace mas que prever
el acontecimiento de un hecho, ddndonos criterios para identificarlos y asocia a esa circunstancia
la instauracion de un vinculo juridico, mediante el cual nace para el sujeto activo, por lo general
al Estado, el derecho subjetivo publico de exigir de alguna persona el cumplimiento del deber
juridico de pagar una determinada cantidad de dinero”

Para Restrepo (2020), el concepto genérico de tributo, tiene tres elementos esenciales:

a) El tributo debe ser establecido por la ley.

b) Se trata de una prestacion de caracter personal y pecuniario a favor del Estado y a

cargo del contribuyente.

c) El estado impone el tributo en ejercicio del poder de imperio y para atender fines

estatales.

Muiioz (2008) afirma que los tributos son los ingresos publicos que consisten en
prestaciones pecuniarias exigidas por una administracion publica como consecuencia de la

realizacion de un supuesto hecho (hecho imponible) al que la ley vincula el deber de contribuir,



con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos. Segiin Valencia (2016), de acuerdo con la evolucion del tributo, este se plantea como
un instrumento que podria ser utilizado por el Estado con fines de instrumentar la politica
econdmica, social y ambiental, que posibilita incentivar o disuadir ciertos comportamientos en
beneficio del interés general del conglomerado social.

En este sentido, el tributo es uno de los recursos que ofrecen al estado para lograr los
medios pecuniarios necesarios al desarrollo de sus actividades. Por lo tanto, el tributo es el tipico
exponente de los ingresos publicos, siendo un recurso de caracter monetario, dada la obligacion
tributaria. Como institucion, el tributo en la relacion juridica, Masbernat (2017) afirma, que el
tributo se compone de conceptos, principios y estructuras mas o menos universales que
trascienden las regulaciones locales (caracteristicas de las relaciones juridicas de que da cuenta),
y a partir de ¢l se desarrolla una rama del ordenamiento juridico, y permite dialogar con otros
ordenamientos juridicos mediante mecanismos de derecho privado, derecho publico y derecho
internacional.

Piza (2015), sefiala que la Constitucion Politica establece el modelo de organizacion
politica y administrativa del estado mediante las reglas y principios que la integran, y en ese
orden, atendiendo a que un Estado de Derecho todo ejercicio de poder necesariamente debe
cefiirse a parametros juridicos, la norma superior prevé una serie de regulaciones que constituyen
limite y derrotero al ejercicio del poder tributario.

Siendo asi, el Estado debe garantizar dentro del marco social de derecho, la consagracion
de los principios constitucionales, cuyos elementos son esenciales dentro del sistema legal, a
partir de los cuales el estado cimienta el funcionamiento, interpretacion y aplicacion de las

disposiciones legales que lo regulan.



La Constitucion Politica establece un conjunto de principios de forma explicita y algunos
se aplican de forma implicita, en cuanto se encuentran consagrados de manera general para todo
el sistema legal. Sobre el particular, la Corte Constitucional sefiala en la sentencia C-419 de
1995: En el régimen tributario nacional se consagran varios principios que guian la creacion y
aplicacion de los tributos. Algunos de ellos estan consignados expresamente en la constitucion,
como los de equidad, eficiencia, progresividad, irretroactividad y justicia (C.P art. 95-9y 363) y
otros se deducen de su consagracion implicita en diferentes textos, como ocurre en los
principios de generalidad y legalidad (CP. Art.95-9, 150-12 y 338)

Principios

Los principios fundamentan el sistema tributario nacional, las cuales determinan las
relaciones entre contribuyente y Estado, para garantizar el deber de contribuir con los gastos
publicos de manera justa y equitativa. Los principios son:

Principio de equidad

El principio de equidad, es entendido como un limite a la potestad impositiva del Estado,
que persigue imponer las cargas tributarias en forma horizontal en los eventos de igualdad de
condiciones, y de forma vertical frente aquellos con mayor capacidad economica. Busca evitar la
imposicion de gravamenes o tramites desmedidos.

Principio de eficiencia

El principio de eficiencia es definido por la Corte Constitucional como aquella
prerrogativa constitucional que persigue un equilibrio entre el costo incurrido por el Estado para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y su afectacion para los contribuyentes, es decir
busca generar el mayor recaudo de los ingresos con el menor costo administrativo. Ademads, que

los tributos sean recaudados en la época y forma que més convenga a los contribuyentes.



Principio de progresividad.

Determinado en el art. 363 la constitucion Politica, el principio de progresividad es
entendido como la materializacion del principio de equidad vertical, a través del cual se persigue
que, a mayor capacidad econdmica, mayor gravamen. Es decir, qué al aumentarse la capacidad
de pago, acrezca el tributo tanto en términos absolutos como relativos, y asi se garantice la
progresion y la justicia de los tributos.

Principio de Irretroactividad.

Este principio se constituye como una garantia de las situaciones juridicas consolidadas
en un determinado momento, que impide que los hechos futuros afecten negativamente a
situaciones anteriores, es decir que las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

Principio de generalidad.

Aunque este principio no se encuentra en la constitucion politica, la Corte Constitucional
ha reiterado que este se rige como principio del derecho tributario. El principio de generalidad
constituye una solucion abierta a las situaciones particulares que pueden ocurrir dentro de cada
caso, otorgandole competencia al legislador de regular las situaciones desde lo general, sin
encontrarse obligado a evaluar la situacion singular de cada contribuyente.

Principio de legalidad

Constituye la piedra angular del sistema juridico colombiano, segtn el cual la potestad
impositiva se encuentra atribuida, primeramente, al Congreso de la Republica, y del cual se
desprende la necesidad de la predeterminacion del tributo.

Los principios tributarios, estdn enmarcados dentro del ordenamiento juridico, cuyo fin es
limitar al Estado en las actuaciones que sean arbitrarias y abusivas ante los contribuyentes, el

Estado debe mantener las mejores relaciones con los contribuyentes pues ellos son la fuente



principal para garantizar los ingresos publicos y poder financiar sus gastos e inversion para el
cumplimiento de sus propuestas.

La importancia de los ingresos publicos estd dada en el principio, por un presupuesto
estimado que lo proyecta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico donde se trazan todos los
ingresos y los gastos que se pretenden recaudar y gastar en el periodo fiscal. Para Restrepo
(2020), hoy dia le merece inmensa importancia al derecho presupuestal puesto que lo convierte
en un conjunto de normas legales que regulan el recaudo y la inversion de practicamente la mitad
de los recursos que se movilizan en la sociedad contemporanea. Ninguna otra disciplina juridica
tiene un radio de accion tan amplio en cuanto a volumen de recursos como acontece el
presupuesto.

Presupuesto publico

El objetivo del presupuesto publico consiste segiin Restrepo (2020) en regular el proceso
de preparacion, discusion, ejecucion y control de los gastos publicos, y al mismo tiempo ordenar
el proceso de recaudo de los ingresos fiscales.

La historia del derecho presupuestal registra varias doctrinas que se han expuesto para
explicar la naturaleza juridica del presupuesto. Muchos de ellas tuvieron una condicioén eventual,
y por lo tanto el contexto historico en que se expresaron resulta necesario para entender su
significado. En efecto, Rodriguez (1979) escribe que las diversas teorias propuestas por la
doctrina para explicar la naturaleza juridica del presupuesto son, en gran medida, fruto de las
condiciones socioecondmicas imperantes en el momento histérico en que fueron formuladas y de
las concepciones politicas entonces vigente. Manifiesta que, ante la aplicacion de estas teorias en

los presupuestos de hoy dia, debe hacerse con gran cautela.



El presupuesto segin Restrepo (2020), es un estimativo de los ingresos fiscales, pero no
siempre fue asi. Inicialmente el presupuesto autorizaba el recaudo de los impuestos, al correr de
los afios los parlamentos fueron aprobando leyes sustantivas y permanentes que hoy dia
constituyen el titulo para el recaudo de los tributos. El concepto mismo del tributo pas6 de ser
sinébnimo de ingreso esporadico a convertirse en recurso permanente del Estado. El presupuesto
fue transformandose de pasar de la tarea de autorizar los ingresos, a simplemente estimarlos y
calcularlos anualmente.

Simplificando el concepto de presupuesto podemos concluir que el presupuesto publico
es un estimativo de los ingresos fiscales y una autorizacion de los gastos publicos que
normalmente cada afio, realiza el érgano de representacion en este caso el Congresos de la
Republica, Asambleas y Concejos, dado el ejercicio del control politico que tiene en materia
fiscal.

En materia presupuestal, se han desarrollado por varios afios una serie de principios que
constituyen a la recopilacion de la sabiduria convencional presupuestal, resultando ttil para
constituir una buena politica presupuestal. Entre ellos se encuentran: Principio de legalidad,
principio de la unidad presupuestal, principio de anualidad, principio de universalidad, principio
de unidad de caja, principio de equilibrio presupuestal, principio de planificacion, principio de
coherencia macroecondmica y principio de sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Presupuesto de ingresos

El presupuesto general de la Nacion lo conforman dos grandes conceptos: el de los
ingresos o rentas y el de los gastos o apropiaciones. Los ingresos o rentas publicos, segun Plazas
(2017) estan constituidos por “el conjunto de recursos con que cuenta el estado para cumplir sus

fines” son los medios financieros de los cuales se vale el Estado para el cumplimiento de sus



funciones. El presupuesto de renta o de ingresos segun el articulo 11 del Decreto 111 de 1996 lo
conforman:

a) Los ingresos corrientes de la Nacion.

b) Las contribuciones parafiscales.

c) Los fondos especiales

d) Los recursos de capital y

e) Los ingresos de los establecimientos publicos de orden nacional.

Los ingresos corrientes

Seglin Restrepo (2020) Los ingresos corrientes “son aquellos que se perciben con
regularidad, sin intermitencias, y son caracteristicas previsibles”. Los ingresos corrientes se
clasifican en ingresos tributarios y no tributarios. Los primeros se subclasifican en impuestos
directos e indirectos. Los segundos, se subclasifican en tasas, multas y rentas contractuales.

Las contribuciones parafiscales

El articulo 2 de la Ley 225 de 1995, la define: Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con carécter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y
unico grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector.

Los fondos especiales.

El articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto, indica que los fondos especiales son
“los ingresos definidos en la ley para la prestacion un servicio publico especifico, asi como las
pertenecientes a fondos sin personerias juridicas creados por el legislador”

Los recursos de capital

El articulo 31 del Estatuto Organico del Presupuesto, los recursos de capital son: Los

recursos del balance del tesoro, recursos de crédito interno y externo, los rendimientos de



operaciones financieras, el mayor valor en pesos originados por la diferencia en cambio, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos y las utilidades del Banco
de la Republica.

Ingresos de los establecimientos publicos.

Para Restrepo (2020), en el presupuesto de rentas y recursos de capital debe figurar no
solamente los ingresos del gobierno central, sino también de los establecimientos publicos,
distinguiendo en estos sus rentas propias de las transferencias que reciban del gobierno central,
con el fin de evitar dobles contabilizaciones en el presupuesto.

Presupuesto de gastos

El presupuesto de gasto o ley de apropiaciones, segln el articulo 23 de la ley 38 de 1989,
modificado por el articulo 16 de la Ley 179 de 1994, se discrimina en tres grandes rubros: Gastos
de funcionamiento, servicios de la deuda y gastos de inversion.

El articulo 345 de la Constitucion Politica cita “El Congreso por medio de las leyes
decreta los gastos, pero para que estos puedan tener lugar es preciso, ademads, que, a través de la
ley anual de presupuestos, o de las leyes de créditos adicionales, se apropien suficientes recursos
para atender los gastos decretados.

Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se clasifican en; servicios personales, gastos generales,
transferencias y gastos de operacion.

Servicio de la Deuda

Se clasificara por entidad, en deuda interna o externa.

Gastos de Inversion



El presupuesto de inversion, comprendera el plan operativo anual, clasificado segun lo
determine cada gobierno.

Constituye entonces el presupuesto publico, todos los ingresos dados por la sumatoria de
los impuestos tributarios y no tributarios, asi como los ingresos de capital que forman el
componente fundamental junto a los gastos, para estimar el resultado fiscal de la nacion, ademas
que da una claridad sobre cuales son las necesidades de gasto en cuanto al funcionamiento del
estado, las transferencias a los municipios, pago de la deuda y de inversion. El gasto y el
endeudamiento son las dos variables claves para que el Congreso autorice el Presupuesto
General de la Nacion.

El gasto publico se debe contemplar como un mecanismo de asignacion y redistribucion
del ingreso, equidad tributaria, combatir la pobreza, coadyuvar en la competitividad, satisfacer
necesidades basicas de la poblacion y cumplir con las metas adquiridas en el plan de desarrollo y
los programas de gobierno.

En este sentido, el presupuesto es un instrumento relevante en la toma de decisiones del
gobierno nacional y territorial, a través del cual se da cumplimiento en las metas establecidas en
los programas de gobierno, los planes de desarrollo y en fin poder impulsar y propiciar la
respuesta a las necesidades bésicas de la poblacion y el desarrollo del pais.

Guzman y Ramirez (2014), afirman que: “es importante conocer las variables que estan
relacionadas con el presupuesto, los cuales sirven para dar una idea del panorama econdémico al
que se enfrentara la politica ptblica, y por tanto qué prioridades se deberian tener en cuenta en la

planificacion de los gastos™.



Los ingresos fiscales permiten a los gobiernos no solo el desarrollo de nuevos proyectos,
sino atender las necesidades de la poblacion en materia de salud, educacion, infraestructura,
transporte y bienestar, es decir que se redistribuyen entre los mismos habitantes.

Los tributos o ingresos fiscales son recursos que se obtienen por el cobro a la poblacion,
de manera directa o indirecta a través los impuestos, tasas y contribuciones, que pueden ser
recaudados por el gobierno nacional o por los entes territoriales los cuales hacen parte los
departamentos, municipios y distrito especial.

Se evidencia la dependencia que tiene el Estado de la tributacion general de los
ciudadanos, deja ver claramente que el recaudo es una fuente dominante para el cumplimiento de
los planes de gobierno desde hace unos siglos. En la historia de la humanidad, Arbeldez (2018)
considera que el recaudo de los tributos, siempre ha estado ligado al progreso y desarrollo de las
comunidades, ademads de la cultura tributaria de quienes aportan a la economia del pais.

Es de gran importancia el papel que desempefian las entidades nacionales y los entes
territoriales encargadas del recaudo de los tributos. A nivel nacional, la responsabilidad de
efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital corresponde al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cabeza del presidente de la Republica quién por mandato constitucional
(ntim. 20 Art. 189 C.P) es quien debe “cuidar de la exacta recaudacion y administracion de las
rentas y caudales publicos, y decretar su inversion con arreglo a las leyes”. Otra entidad que
hace parte es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene como funcion:
coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden
publico econdmico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las

obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias. En los entes territoriales, tienen autonomia en el



manejo de los impuestos que por ley son asignados a los departamentos, municipios y distrito
capital para el recaudo y sistema tarifario.

La Tesoreria General de la Republica, es la entidad encargada de hacer los giros a las
entidades, de conformidad con los compromisos que aparecen en el programa mensualizado de
caja, PAC.

PAC, Programa Anual Mensualizado de Caja, es un instrumento mediante el cual se
define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para la
ejecucion de los gastos del presupuesto, se hace a través del PAC. En consecuencia, los pagos se
haran teniendo en cuenta el PAC y se sometera a los montos aprobados en é€l.

Los impuestos se recaudan de acuerdo a un orden nacional, como el Impuesto a la renta y
complementarios, el Impuesto al Valor agregado, el impuesto al consumo e impuesto al
patrimonio. Los impuestos a nivel territorial (Departamentos, municipios y distrito), como el
impuesto de industria y comercio, el impuesto predial, entre otros.

Los impuestos son pagos obligatorios que hacen todas las personas naturales y juridicas,
con el fin de que el Estado pueda ejercer sus funciones, de proveer bienes y servicios que
beneficien a todos los ciudadanos, mediante la inversion en obras y programas sociales.

El recaudo del impuesto esta condicionado por el buen comportamiento de la economia,
reformas tributarias con componente de equidad, mayor eficiencia y mecanismos de recaudo, que
generan estabilidad en las finanzas publicas. En caso, que no haya un buen comportamiento en la
economia, dado los constantes cambios en los escenarios internacionales y nacionales, este
produce un efecto negativo en las empresas, que repercuten directamente en el recaudo de los

impuestos.



Los efectos de no recaudo de los impuestos, provoca un desequilibrio en las finanzas del
estado, considerando el impacto que este tendra en los frentes de inversion, deuda, proyectos
sociales y el funcionamiento del estado.

Ante la situacion de esos efectos, se debe tener una politica fiscal que cumpla con los
principios del derecho tributario, proponer reformas tributarias que prevalezca la equidad y
eficiencia, politicas de control de la evasion, ademds hacer una revision profunda en el

presupuesto de gastos publicos, especialmente el de funcionamiento.



7. METODOLOGIA

Bernal (2000) senala que el disefio metodologico “es un plan o estrategia concebida para
dar respuesta al problema y alcanzar los objetivos de investigacion”. En otras palabras, es una
estructura sistematica que permite la recoleccion, ordenamiento y anélisis de la informacion, que
luego nos ayudard a la interpretacion de los resultados en funcion del problema que se investiga.

Dado el objetivo de la investigacion, se recurrid a un disefio tipo no experimental que se
aplicard de manera transversal, con el proposito de recolectar informacion de nuestros sujetos
informantes en un momento especifico o un tinico momento para triangular o comparar el
recaudo de los ingresos con la ejecucion presupuestal.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, y Batpista (2018). Se define como la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de
estudios donde no se hace variaciones en forma intencional las variables independientes para ver
su efecto sobre otra variable. Es observar fendémenos tal como se dan en su contexto natural, para
posteriormente analizarlos. Los mismos autores sefialan que los disefios de investigacion
transversal o prevalencia “recolectan los datos una sola vez. Su propdsito es describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado”

Considerando que el tema de estudio tiene un sustento teorico suficiente, se procedio a
realizar una investigacion de tipo descriptivo- correlacional. A través de un instrumento de
recoleccion Monje (2011) afirma que la investigacion correlacional nos permite determinar el
grado en el cual las variaciones en una o varios factores son asociados con la variacion en otro u
otros factores. La existencia y fuerza de esta covariacion normalmente se determina

estadisticamente por medio de coeficientes de correlacion.



El tipo descriptivo permite analizar el comportamiento de las recaudaciones de los
tributos en los periodos 2016 al 2020, concentrandose en el andlisis de como por la pandemia se
reduce el recaudo y esta reduccion tienen un efecto sobre las metas econdmicas. El tipo
correlacional permite a través de la informacion recolectada, comprobar el vinculo o analizar la

relacion que existe entre dos o mas variables.

Las variables identificadas en la investigacion: variable dependiente (Efectos) son:
Presupuesto de ingresos, presupuesto de gastos y deuda publica. Variable independiente (Causa)
es el recaudo de los impuestos tributarios determinados en la ejecucion presupuestal del 2016 al
2020. Las variables seleccionadas muestran indicadores sobre el cual se enfoca nuestra

investigacion.

6.1 Enfoque de la Investigacion.

El planteamiento presentado en la investigacion representa principalmente una
metodologia de tipo descriptivo- correlacional con enfoque cuantitativo, porque este es el que
mejor se adapta a las caracteristicas y necesidades del estudio. Para, Abdellah y Levine, (1994),
la investigacion cuantitativa es aquella en la que se recogen y analizan datos cuantitativos sobre
variables.

También Sabino (2000), define que el enfoque cuantitativo “se efectua, naturalmente, con
toda la informacion numérica resultante de la investigacion. Esta, luego del procesamiento que
ya se le habra hecho, se nos presentara como un conjunto de cuadros, tablas y medidas, a las
cuales se le han calculado sus porcentajes y presentando convenientemente (...)

Del enfoque cuantitativo se tomo la técnica del andlisis de informacion. Segun, Garcia,

Cisneros y Diaz (2011) es el proceso de utilizar métodos estadisticos para describir, resumir y



comparar datos. El andlisis puede variar en funcion de los tipos de datos que se recopilen, los
analisis se realizaron sobre la estadistica descriptiva, estos resultados son concretos con una
minima posibilidad de sesgo.

El método que se empled es el inductivo. Hurtado Leon y Toro Garrido, (2007),
determina que etimologicamente se deriva de la conduccion a o hacia es un método basado en el
razonamiento, el cual “permite pasar de hechos particulares a los principios generales”. Prieto
(2017) para probar que una teoria es cierta o correcta se usan las estadisticas que permitirian

confirmar o desvirtuar la postura de que determinada teoria en estudio es en efecto correcta.

6.2 Fuentes de Informacion.

Para esta investigacion la informacion se obtuvo de la fuente secundaria.

Fuente Secundaria.

Se realiz6 recoleccion en las bases de datos del presupuesto de ingresos, presupuesto de
egresos e informe de ejecucion presupuestal de la Alcaldia Municipal de Neiva -Secretaria de
Hacienda afios 2016 al 2020, de parte del Consejo Municipal se recolecto el plan de desarrollo
periodo 2020- 2023, ademas del fundamento legal como la Constitucion Politica y el Estatuto

Tributario Municipal Acuerdo No. 028 de 2018.

6.3 Técnica

Técnica de Andlisis de La Informacion.

Para el estudio de la investigacion se obtuvo a través del andlisis de la informacion y el
analisis documental, esta técnica permitié recoger informacion para sustentar la hipodtesis y

ayudar al desarrollo de los objetivos. Como se trata de una informacion publica y de facil acceso,



se pudo obtener a través de las paginas web de la Alcaldia de Neiva y del Concejo Municipal, se

adquirio los presupuestos de ingresos, presupuesto de gastos, ejecucion presupuestal del 2018-

2019-2020 y el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Mandato Ciudadano, Territorio de Vida y Paz".

El método estadistico para hacer la correlacion de la informacion es la siguiente,

contemplada en la tabla adjunta.

Tabla 1 Variables de Investigacion.

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Presupuesto de
Ingresos

Presupuesto de los ingresos
corrientes del Municipio de
Neiva expresada en moneda
de los periodos 2016 al 2020

Periodos de analisis,
variaciones y
porcentajes 2016 al
2020

impuestos tributarios

2016 al 2020

DF\l;’I?El;I]?IIEIII\IETE Presupuesto de Presupuesto de los gastos del | Periodos de analisis,
Municipio de Neiva variaciones y
(Causas) expresada en moneda de los | porcentajes 2016 al
Gastos periodos 2016 al 2020 2020
Deuda publica expresada en Per?i?zc?gnizahsls’
Deuda publica moneda de los periodos 2016 . y
al 2020 porcentajes 2016 al
2020
VARIABLE Recaudo de los Ejecucion presupuestal de Periodos de analisis,
ingresos tributarios expresada variaciones y
Il\ggfifg::;g:;]z en moneda de los periodos porcentajes 2016 al

2020

Fuente: Elaboracion propia

6.4 Instrumentos de Analisis de la Informacion.

El instrumento que se utilizo en el trabajo de investigacion es la observacion, debido a

que la informacién fue recolectada directamente de las paginas oficiales de la Alcaldia de Neiva

y el Concejo Municipal, esta informacion se puede descargar en archivos pdf o Excel.




6.5 Procesamiento de Datos

Los datos que se obtuvieron mediante los documentos descargados, fueron valorados
cuantitativamente, mediante la estadistica descriptiva.

Para la comparacion del recaudo de los ingresos tributarios, se tomo los presupuestos de
ingresos, gastos y deuda publica, y la ejecucion presupuestal de los afios 2016 al 2020. Se realizo
la variacion porcentual a través del programa de Microsoft office Excel estableciendo
variaciones, presentando tablas y graficas de analisis.

Luego, se tomo el plan de desarrollo del Municipio de Neiva 2020-2023 para determinar
las metas econdmicas, las cuales estan bajo cuatro lineas estratégicas que divide el aforo
presupuestal: Desarrollo social comunitario, infraestructura y servicios publicos, desarrollo
econdmico sustentable y gobernar desde y para el territorio.

Para analizar el comportamiento de la ejecucion presupuestal del Municipio de Neiva, se
tomo los afios 2016- al 2019 en comparacion con el afo 2020 en relacion al recado, se realizo la
variacion porcentual, se expondra las gréficas y tabla de analisis.

Por ultimo, se realizé una entrevista a cinco (5) personas entre ellas, exsecretario de
hacienda publica, expertos tributaristas, el secretario de hacienda municipal para identificar qué
medidas podria tomar la administracion municipal en temas tributarios para el cumplimiento de

las metas.



7. RESULTADOS Y ANALISIS

El presupuesto publico es de ejecucion anual y el plan de desarrollo, tiene una vigencia de
cuatro anos, son dos herramientas armonicas y complementarias que deben guardar concordancia,
la ejecucion de los planes, programas y proyectos que estdn consignados en el plan de desarrollo,
se garantizan con la inclusion de los recursos necesarios en el presupuesto anual. El Decreto 111
de 1996, corresponde a una compilacion de normas que se encontraban dispersas, su unificacion
garantiza eficiencia en la aplicacion de la normatividad.

Como se habia anotado La Ley Orgénica del Plan de Desarrollo o Decreto 111 de 1996,
establece la estructura del Presupuesto General de la Nacion, el cual consta de tres partes: los
ingresos, los gastos o ley de apropiaciones y las disposiciones generales, el presupuesto general de
la nacion, tiene una vigencia de un afio que inicia el primero de enero y finaliza el 31 de diciembre
de cada afio.

La estructura del Presupuesto General de la Nacion es la siguiente:

I INGRESOS

1. Ingresos
1.1 Ingresos corrientes
1.1.1  Tributarios
1.1.1.1 Impuestos directos
1.1.1.2  Impuestos indirectos
1.1.2 No Tributarios
1.2 Recursos de capital
1.3 Rentas parafiscales
1.4 Fondos especiales

2. Ingresos de los establecimientos publicos
2.1. Ingresos corrientes



2.2 Recursos de capital
2.3 Contribuciones parafiscales
3. Total Ingresos
II GASTOS
1. Gastos de Funcionamiento
1.1 Gastos de Personal
1.2 Gastos de Funcionamiento
1.3 Transferencias
2. Servicio de la deuda
3. Inversion

4. Total, Gastos

1T DISPOSICIONES GENERALES Son las reglas que garantizan una adecuada ejecucion
del presupuesto.

La estructura del presupuesto publico municipal es la misma, la rigen la misma norma y
los mismos principios.

Municipio de Neiva

En el departamento del Huila, se encuentra ubicada la ciudad capital Neiva, esta ubicada
entre la cordillera Central y Oriental, en una planicie sobre la margen oriental del rio Magdalena,
en el valle del mismo nombre, cruzada por los Rios Las Ceibas y el Rio del Oro.

Neiva no es solo el area urbana (la ciudad) sino un extenso territorio que va desde la

Cordillera Central hasta la Cordillera Oriental.



Su division politica y administrativa se ha estructurado a partir de 10 comunas con 117
barrios y 377 sectores en la zona urbana y 8 corregimientos con 61 veredas y 21 sectores en la
zona rural, con un 4rea estimada de 4.594 y 150.706 Hectareas respectivamente. Cada
corregimiento estd asociado a un centro poblado rural que se constituye en el epicentro de las
actividades econdmicas, culturales, sociales y politicas de la poblacion circundante.

Sus principales actividades econdmicas son: la agricultura y la ganaderia; los principales
cultivos son café, algodon, arroz riego, frijol, maiz, sorgo, cacao, caiia panelera, platano, yuca,
iraca y tabaco. La ganaderia ha alcanzado un desarrollo notable, sobre todo en el ganado
vacuno. De las actividades del sector primario el 64,9% corresponde al sector Agricola, 8,7% al
sector pecuario y el 7,2% al sector piscicola. En la actividad minera se destaca las minas de oro,
plata, caliza, marmol y cobre.

El 11% de los establecimientos de la ciudad se dedican al sector industrial. Se destaca la
explotacion de petroleo y gas natural. La industria fabril esta poco desarrollada, no obstante, se
han instalado fabricas de productos alimenticios, bebidas, jabones, cigarros y licores. La
actividad industrial se desarrolla en la agroindustria, en manufacturas de produccion artesanal, en
la produccion de alimentos y bebidas, y en la fabricacion de carrocerias y la metalmecanica.

El comercio es muy activo ya que Neiva se ha convertido en el eje de la economia de los
departamentos del Huila, Caqueta y Putumayo. En la tltima década ha sido considerada por tener
diferentes plataformas comerciales, nacionales y extranjeras, para invertir su capital con
resultados positivos. («Alcaldia de Neiva», 2021)

El presente estudio reflejard a través del andlisis del presupuesto de ingresos y gastos las

eventualidades surgidas conforme a la emergencia sanitaria dada por el Covid19 y su impacto



econdmico directo en el recaudo de los ingresos tributarios y las medidas para minimizar dicha

afectacion.

7.1 Analisis de presupuestos de ingresos publicos 2016-2020

El presupuesto proyectado de ingresos del Municipio de Neiva, estd conformado por los

ingresos corrientes, los fondos de capital, recursos de capital y los ingresos por el sistema general

de regalias, la siguiente tabla nos muestra el presupuesto de ingresos de las vigencias 2016 al

2020.

Tabla 2.- Presupuesto de ingresos definitivos afios 2016 — 2020 Municipio de Neiva

CONCEPTO RENTAS

INGRESOS CORRIENTES

338.913.559.552,74

339.137.472.898,45

355.004.674.068,34

360.931.023.386,57

359.486.713.354,87

FONDOS ESPECIALES

141.522.877.340,40

149.023.073.662,30

165.481.252.027,98

187.725.131.336,49

205.931.732.327,13

RECURSOS DE CAPITAL

34.366.477.801,50

28.471.933.236,61

103.315.429.296,95

130.436.817.927,71

71.267.542.471,91

INGRESOS SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS-
SGR

15.552.617.578,00

9.704.996.620,31

17.444.160.978,55

26.501.538.396,30

15.924.782.948,96

TOTAL, INGRESOS
VIGENCIA FISCAL

530.355.532.272,64

526.337.476.417,67

641.245.516.371,82

705.594.511.047,07

652.610.771.102,87

Fuente: Autor a partir de informacién publicada en el Consolidado de Hacienda e Informacion Publica 2020.

Las variaciones del presupuesto definitivo del municipio de Neiva se identifican en la

Grafica 1. En promedio, el crecimiento del presupuesto fue del 5,9%, sin embargo, para el

periodo de 2016 a 2017 y de 2019 a 2020 hubo una variacion negativa del 0,76% y de 7,51%

respectivamente. La mayor variacion se registro para el periodo 2017 — 2018, donde se evidencia

un crecimiento del 21,83%, debido al incremento del 4,68% de los ingresos corrientes. Al

evaluar las principales denominaciones del numeral rentistico que lo conforma, los ingresos



corrientes representaron aproximadamente 57,99% del presupuesto definitivo para todo el
periodo, el 27,79% a los fondos especiales, un 11,48% los recursos de capital y el 2,74% los

ingresos por parte del sistema general de regalias.

Grifica 1 Evolucion del presupuesto definitivo 2016 - 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.
Nota: Datos en millones de pesos.

En cuanto a la estructura de los ingresos corrientes, se encuentran conformados por los
ingresos tributarios, no tributarios y las transferencias y aportes (Sistema general de
participaciones), a continuacion, se presenta la tabla No. 03.

Tabla 3 Estructura ingresos corrientes municipio de Neiva 2016-2020

CONCEPTO

INGRESOS

338.913.559.552,74 | 339.137.472.898,45 | 355.004.674.068,34 | 360.931.023.386,57 | 359.486.713.354,87
CORRIENTES



INGRESOS
TRIBUTARIOS

106.227.446.998,07

112.142.323.439,71

120.518.834.203,78

123.177.739.610,73

112.388.731.150,37

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

9.425.000.000

9.905.119.883

14.482.018.394,00

12.461.100.000,00

13.742.629.012,50

TRANSFERENCIAS
Y APORTES

223.261.112.555

217.090.029.575,97

220.003.821.470,56

225.292.183.775,84

233.355.353.192,00

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.

La Grafica 2 contiene informacion relacionada con los ingresos corrientes tributarios y no

tributarios definitivos durante el periodo de andlisis. De acuerdo con los datos, los ingresos

corrientes del municipio de Neiva crecieron en promedio en 1,5% durante todo el periodo,

mientras que el crecimiento de los ingresos tributarios fue del 1,62% y los ingresos no tributarios

del 11,91%. La mayor variacion negativa registrada en los ingresos corrientes y los ingresos

tributarios se ubica en el afo 2020 con 0,4% y el 8,76% respectivamente, mientras que, para los

ingresos no tributarios, el afio 2019 hubo una mayor variacion, con el decrecimiento del 13,95%.

Los ingresos tributarios aportaron en promedio un 32,75% a los ingresos corrientes del

municipio y los ingresos no tributarios un 3,41%.

Grdfica 2 Evolucion de los ingresos corrientes definitivos 2016 - 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.
Nota: Datos en millones de pesos.
En cuanto a los fondos especiales del presupuesto definitivo, se evidencia un crecimiento
promedio y siempre creciente del 9,87% durante todo el periodo de analisis. El fondo local de
salud aport6 en promedio un 96,17% al fondo especial, seguido del fondo de seguridad y

convivencia con 1,98% y el fondo de prestaciones econdmicas tan solo el 0,09%.

Grafica 3 Evolucion de los fondos especiales definitivos 2016 - 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.
Nota: Datos en millones de pesos.

Por otro lado, los recursos de capital aportaron en promedio al total del presupuesto el
11,48% con un crecimiento del 56,65% durante el periodo de referencia. Mientras tanto, los
ingresos del sistema general de regalias aportaron el promedio el 2,74% al total del presupuesto
definitivo, con un crecimiento del 13,54%, siendo decreciente en 37,6% para el ano 2017 y de
39,91% en el afio 2020.

En cuanto al presupuesto total, el afio 2020 registra el mayor valor, siendo de 662,736,7
millones de pesos, con el 22,94% de crecimiento si se comparan unicamente el afio inicial y final
de la serie, siendo el crecimiento promedio de 5,86% durante todo el periodo. Los ingresos
corrientes son la principal fuente del presupuesto con un promedio total de aporte a los ingresos
de 58,23%, seguido de fondos especiales con 27,5%, los fondos de capital con 10,6% y

finalmente los ingresos del sistema general de regalias con el 3,59% de aporte.



Grafica 4 Evolucion del presupuesto total 2016 - 2020.
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Los ingresos corrientes crecieron en promedio un 2,36% durante todo el periodo. Al
evaluar los ingresos corrientes y sus denominaciones, se determina que los ingresos tributarios
aportaron en promedio el 33% y los ingresos no tributarios el 4,08% al total de la denominacion
rentistica. Se registro un crecimiento promedio del 4,43% de los ingresos tributarios y del 3,97%
para los ingresos no tributarios, sin embargo, para la primera denominacién hubo una caida en
del 5,67% para el afio 2020 y del 20,53% para la segunda denominacion para el afio 2019, como
se evidencia en la Gréafica 5.

Grdfica 5. Evolucion de los ingresos corrientes totales 2016 - 2020.
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Los fondos especiales totales reportaron un crecimiento del 9,05% durante todo el
periodo, siendo mayor en 2020 con el 14,16%. Dentro de los fondos especiales, el fondo local de
salud aporta en promedio 96,3% al total registrado, el 2,2% el fondo de seguridad y convivencia
ciudadana y el fondo de prestaciones econdomicas el 2,2%.

Grafica 6 Evolucion de los fondos especiales totales 2016 - 2020.
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Los recursos de capital total presentaron un crecimiento promedio del 26,48%, siendo
decreciente en 18,26% para el afio 2020. En cambio, los ingresos por el sistema general de
regalias crecieron en promedio en 106,79%, presentando una variacion positiva inicamente en el
afio 2018, con 571,27%, pasando de 6.061,9 a 40.692 millones de pesos.

La Grafica 7 presenta las variaciones del presupuesto definitivo y el presupuesto para el
periodo de analisis. Se evidencia que en el primer afio hubo superavit de $8.700.715.956,
indicando que el recaudo superd en 1,64% lo presupuestado para la vigencia 2016, sin embargo,
para el afio 2017 hubo un déficit presupuestal cercano a $12.308.862.299, valorado en 2,34% del
presupuesto proyectado para el afio de referencia. Para el afio 2018, se registré un superavit del
0,03% correspondiente a $223.943.391, mientras que para el afio 2019 se identifica el déficit mas

grande de todo el periodo, siendo del 6,14% y coincidiendo en el balance con $43.338.726.566.



En el afio 2020 se registra el mayor superavit de la serie en términos econdémicos, siendo de
$10.126.106.144, superando en 1,55% lo presupuestado.
Grafica 7 Comparativo del presupuesto 2016 - 2020.

800.000,0

700.000,0 A

600.000,0 /
\7

500.000,0
400.000,0
300.000,0
200.000,0
100.000,0

,0
2016 2017 2018 2019 2020

e Presupuesto Definitivo Recaudo Total

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.
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Los ingresos corrientes presentaron una mayor variacion en relacion con lo identificado
en el presupuesto general. Para el afio 2016 se registra un déficit en 0,48% en el ingreso, siendo
del $1.633.649.306, atribuido principalmente al no recaudo del 4,91% de los ingresos tributarios,
mientras que los ingresos tributarios superaron en 34,76%, que representa a $3.276.581.165. En
el afio 2017 se evidencia el mayor déficit en la denominacion rentistica de todo el periodo,
siendo del 5,33% que representa a $18.090.607.817, con un déficit de 0,83%. Los ingresos
corrientes del afo 2018 registran un superavit de 0,50% representado en $1.786.024.288; el

registro de ese balance positivo se debe principalmente al superavit que se evidencia en los



ingresos no tributarios, con el ingreso de 18,48% mas de lo esperado. En el 2018 crece aun mas
el superavit, siendo superior en 0,88% en relacion con el afio anterior y que corresponde a
$3.164.645.444, ajustado al superavit de 2,69% registrado en los ingresos tributarios. Durante el
afio 2020 se relaciona un superavit de 2,36%, el mas alto de toda la serie, con un valor
$8.495.362.846 ingresos superiores a lo presupuestado para la vigencia, siendo el superavit en
los ingresos tributarios del 6,16%, ver grafica 8.

Grafica 8 Comparativo de los ingresos corrientes 2016 - 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.
Nota: Datos en millones de pesos.

En cuanto a los fondos especiales, para el afio 2016 se registrd un superavit del 1,19%
que representd $1.686.987.935 mas de lo que se habia presupuestado que ingresara al item, en
cambio para el afio 2017 hubo un déficit 1,17%, donde no ingresaron $1.744.990.801 de lo que
se habia proyectado para esa vigencia. En el afio 2018 el déficit fue de $486.800.915 mas de lo

que se registro en el afio anterior, coincidiendo con el 1,31% de no ingreso de lo que se habia



estimado. Para el afio 2019 el déficit registrado fue el més alto de todo el periodo de andlisis,
ubicandose en 5,76% donde no ingresoé al presupuesto la suma de $10.814.395.651, sin embargo,
para el afio 2020 se presenta menor variacion en cuanto al déficit registrado, siendo este del
1,92%.

En la gréfica 10 presenta la comparacion del presupuesto proyectado y el recaudo total de
los recursos de capital para el periodo 2016 — 2020. El afio 2016 registra un superavit de 10,31%,
que revelo la suma de $3.544.317.697 mas de los recursos que se estimaban ingresar. Para el afio
2017 se evidencia el mayor superavit de toda la serie, siendo 28,92% superior a lo alcanzado en
el aflo 2016, es decir que ingresod al rubro $11.169.864.655 mas de lo que se habia estimado. Para
el siguiente afio, se expone un déficit de 21,91%, lo que indica que el valor proyectado no fue
superado en cerca de $22.636.124.899, pero es ain mas grande el déficit que se evidencia en el
afio 2019, con el 28,19% de recursos que no superaron lo que se habia estimado, es decir,
$36.764.137.794. Durante el afio 2020, el numeral rentistico registr6é un superavit y se ubico en

7,43%, donde el presupuesto proyectado fue superado $5.298.725.803.

Grafica 9 Comparativo de los recursos de capital 2016 - 2020.
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Si se hace un comparativo de los ingresos proyectados y registrados por afio para el
denominado sistema general de regalias, se evidencian grandes diferencias, como se presenta en
la Grafica 11. El afio 2016 registra un superavit de 32,81%, con un valor superior a lo proyectado
de $5.103.059.630, mientras que para el aio 2017 se refleja un déficit, el unico del periodo,
siendo de 37,54%, lo que represento el no ingreso de $3.643.128.335 de lo previsto. La mayor
variacion se registra en el afio 2018, con un superavit de 133,27% que simboliza la suma de
$23.247.823.852 mas de lo que al inicio del afio se habia estimado que ingresara por este item.
Para los afios también se presenta un superavit que coincide con 4,06% y 1,81%

respectivamente.

Grdfica 10 Comparativo del sistema general de regalias 2016 - 2020.
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7. 2 Analisis de presupuestos de gastos publicos 2016-2020

El presupuesto de gastos del Municipio de Neiva, esta conformado por gastos de
funcionamiento, servicios de la deuda e inversion. Para este analisis se toma el rubro total de
inversion, la siguiente tabla nos muestra el presupuesto de gastos, detalladamente el total de
inversion de las vigencias 2016 al 2020.

La Grafica 12 presenta el comportamiento del presupuesto de gasto para el periodo 2016
—2020. El promedio de crecimiento fue del 5.9% sin embargo para el inicio y fin del periodo
hubo una disminucion del 0.758% y 7,509% respectivamente, mientras que el comportamiento
registrado para el compromiso total fue creciente en tota la serie, con un promedio de
crecimiento de 9,087%, siendo el compromiso para el afio 2020 de $622.489.251.822,63. El
presupuesto de gasto ejecutado fue en promedio de 88,87% para el periodo, aunque el afio 2017

y 2020 se registraron los mayores porcentajes de ejecucion coincidiendo con 96,63 y 95,38. En



cuanto a los saldos de apropiacion registrados, se evidencia que el Unico afio que present6 un
crecimiento fue el 2018 con 496% en relacion con el afio 2017, mientras que los demads afios
tuvieron una disminucion promedio del 51,44%, siendo de $30.121.519.280,24 para el aino 2020.
El total de la inversion del presupuesto definitivo para los anos de referencia fue en
promedio decreciente en 8,22%, considerando el afio 2017 y 2020, a diferencia de los demas
afios, se presenta una disminucion del 2,84% y 64,95% respectivamente, siendo el Gltimo afio el
que mas variacion registra, lo que convierte en $384.570.682.294,6 menos en el total de
inversion del presupuesto definitivo comparado al afio 2019. En cuanto al compromiso total de
inversion, se evidencia una variacion negativa del 5,59% para todo el periodo y coincidiendo que
el afio 2020 presenta un 58,43% de decrecimiento en comparacion al afio inmediatamente
anterior lo que indica que hubo un compromiso total inferior en el total de inversion de
291.613.264.395,3 respecto al afio 2019. El porcentaje ejecutado en el total de la inversion fue en
promedio de 88,55, registrando un 99,96% para el afio 2020, el mas alto del periodo analizado
con un saldo de apropiacion de $88.706.545, mientras que el saldo para el periodo 2016 — 2019

fue en promedio superior en $ 71.506.090.181,01, una vertiginosa diferencia.

Grdfica 11Presupuesto de gastos 2016 - 2020.
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La Grafica 13 identifica el comportamiento del eje social diferenciado entre el
presupuesto definitivo y el compromiso total para durante todo el periodo de referencia. El
presupuesto definitivo tuvo un crecimiento promedio de 3,25% y como se evidencia, para el afio
2020 se registra una caida en el presupuesto definitivo del 59,5% respectivamente. Para esa
apropiacion, se calcula que en promedio el presupuesto del eje estratégico social represent6 el
74,5% del presupuesto definitivo de inversion, con el 53,57% al inicio y el 85,7% para el final
del periodo. Para el compromiso total el comportamiento es muy similar, con un promedio de
15,63% y presentando una variacion negativa en el aio 2020 con el 55,47%, con 1,45% mas del
promedio registrado en el aporte definitivo al total de inversion. La ejecucion del presupuesto fue
en promedio del 89,84%, siendo el 2016 el mas bajo con 72,18% ejecutado y 2020 el mas alto en
ejecucion con 99,96%.

Grafica 12 Eje estratégico Social.
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El eje estratégico econdmico presentd un crecimiento para el periodo 2016 — 2017 tanto
del presupuesto definitivo y el compromiso total, como se evidencia en la Grafica 14. Para el afio
2017 el crecimiento del presupuesto definitivo fue de 355,5% y del 500% para el compromiso
total, mientras que en el 2018 la variacion fue menor, con 122,9% y 100,34% respectivamente.
El presupuesto definitivo de 2019 y 2020 fue decreciente en 42,06% y 29,64%. El crecimiento
promedio fue del 101,68% y de 133,74% durante todo el periodo para los dos items analizados,
siendo positivo por las altas variaciones registradas en los dos primeros afios. En cuanto a la
participacion que obtuvo el eje estratégico en el presupuesto definitivo se observa que el aporte
fue en promedio del 0,26%, siendo el més alto en el afio 2020 con 0,42% y mas bajo con 0,05%
de participacion para el afio 2016, mientras que en el promedio de aporte para el compromiso
total fue de 0,27% para todo el periodo con 0,04% para 2016 y 0,44% para 2018, lo que

corresponde al més bajo y alto aporte en lo analizado.



Grdfica 13Eje estratégico Economico
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En la Grafica 15 se observan las variaciones de eje estratégico institucional que resulta
tener mayores variaciones entre las diferencias que existen entre el presupuesto definitivo y el
compromiso total, si se comparan los anteriores ejes estratégicos. El presupuesto definitivo del
eje institucional fue decreciente en promedio durante todo el periodo con 12,61% de variacion,
debido a la caida que se obtuvo de 2019 a 2020 donde el promedio de disminucion fue de
63,87%. La participacion del eje institucional en el total de inversion fue en promedio de 3,01%,
donde 2018 con el 4,76% y 2019 con 0,88% fueron los afios de mayor y menor participacion
tuvieron en inversion. En cuanto al compromiso total, el comportamiento de los dos ultimos afios
fue decreciente en los dos ultimos afios, con el 22,93% para el afio 2019 y de 86,09% en el ano
2020. El porcentaje del eje estratégico fue ejecutado en promedio en 81,92; el menor porcentaje
de ejecucion presupuestada se registra en el afio 2016 con 62,24 y el mas alto en el 2020 con el

99,93.



Grdfica 14 Eje estratégico Institucional
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El comportamiento del eje estratégico ambiental se observa en la grafica 16. El
presupuesto definitivo de 2016 fue de $ 9.856.572.217, creciente en el afio 2017 con el 45,26%,
para el ano 2018 el presupuesto fue creciente en 8,32%, al igual que en el 2019 con el 52,47% de
variacion, registrando un presupuesto de 23.648,1 millones de pesos, siendo decreciente en
36,746% para el afio 2020. En cuanto al compromiso total registrado, el comportamiento fue
creciente en promedio con el 21,94%, con el 78,85% para el afio 2017, decreciente en 6,76% y
3,06% para el afio 2018 y 2019, con un presupuesto de 12.597,2 millones de pesos para el afio
2019 y con una diferencia de 11.050,9 millones de pesos comparando el presupuesto definitivo
para el mismo afio, mientras que en el afo 2020 hubo un crecimiento de 18,74% y sin diferencias
entre el presupuesto definitivo y el compromiso total, indicando que se invirti6 todo el recurso

presupuestado. Para todo el periodo de analisis hubo un porcentaje promedio de ejecucion del

82,9.



El eje estratégico de infraestructura fue creciente en promedio en 22,2% en el
presupuesto definitivo, aunque de 2017 a 2019 se registrd un crecimiento de 59,34% y en el 2020
decreci6 considerablemente al ubicarse en 89,23% respecto al afio 2019. El presupuesto tuvo una
participacion promedia en la inversion total de 11,19%, donde el 2019 represento el 18,44% con
109.181,6 millones de pesos y el 5,67% para el ano 2020, con 11.759,8, es decir 97.421,8
millones de pesos menos que lo registrado en el afo anterior. Para el caso del compromiso total
el promedio de crecimiento fue de 20,95% para toda la serie, sin embargo, para el afio 2020 hubo
una disminucion del 83,31%, indicando que se redujo el compromiso total en $58.595.531.792,8
en comparacion con el afio 2019 donde el compromiso total fue de 70.337,9 millones de pesos.
El compromiso total representd en promedio el 8,89% del total de la inversion en todo el periodo
de andlisis. El porcentaje de ejecucion promedio se establecid en 75,8%, con 59,93% de
presupuesto ejecutado para el afio 2016 y del 99,85% para el ano 2020, siendo el mas bajo y alto
registrado en toda la serie respectivamente.

Grdfica 15 Eje estratégico Ambiental
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El comportamiento del eje estratégico rural se observa en la Grafica 17. El presupuesto
definitivo tuvo una variacion negativa del 18,98%, siendo tnicamente positivo en el afio 2018,
con el 31,66% de crecimiento. En el periodo de andlisis el afio 2020 fue el que mas variacion
registrd, con el 91,3% de disminucidn, en comparacion con el afio 2019, esto indica que el
presupuesto para el eje estratégico rural de 2020 fue unicamente de 276,2 millones de pesos. En
cuanto al compromiso total, se evidencia un promedio de decrecimiento del 9,76%, que al igual
que el afio 2020, fue el que mas variacion registro, con una disminucion de 88,81% en el
presupuesto, siendo de la participacion promedio del 0,37% en el total de inversion registrada
para todo el periodo, donde el 2020 fue la mas baja, con una participacion de 0,13%. En cuanto a
la ejecucion, en el afio 2020 alcanz6 el 100%, mientras que, en los afos anteriores fue en

promedio ejecutado el presupuesto en un 65,5%.

Grdfica 16 Eje estratégico Rural
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7.3 Entrevista

Para Denzin y Lincoln (2005, p. 643, tomado de Vargas, 2012) la entrevista es “una
conversacion, es el arte de realizar preguntas y escuchar respuestas”. Como técnica de recogida de
datos, estd fuertemente influenciada por las caracteristicas personales del entrevistador.

Dadas las caracteristicas de la investigacion, se aplica una entrevista estructurada, se
defini6 que iba dirigida a 5 personas que hacen parte del area de presupuesto y Hacienda de la
Alcaldia de Neiva y expertos tributaristas de la region.

El encabezado de la entrevista: Ante la sorpresiva crisis sanitaria a causa del Covid19,
las consecuencias en materia econdmica y social no han dado espera. Frente a esta escena, los
paises estan adoptando ciertas medidas para atemperar la situacion y que estas no se extiendan a
largo plazo. En el territorio nacional el presidente de la Republica decreto la emergencia sanitaria
y con ellos toda una serie de medidas en tema de salud, programas sociales y aspectos tributarios
entre otros.

Los alcaldes siguiendo la directriz del gobierno nacional, han tomado medidas similares.
Los alivios tributarios y la crisis econdmica han generado una leve reduccion en el recaudo para
el afio 2020. Estas a su vez, han aumentado los gastos dando cumplimento a los proyectos sociales
y respuesta a la crisis, financiado a través de la deuda.

Ante este panorama, amablemente solicitamos responder las siguientes preguntas.

1.- (Cudl es su nombre y apellido?

2.- (Cuadl es su Formacion Profesional?

3.- (Que cargos a ocupado en el sector publico y privado?

4.- (El recaudo por ingresos tributarios en el municipio de Neiva, es suficiente?



5.- {Como fortalecer el recaudo de los ingresos tributarios, en el camino hacia la disciplina
fiscal en la ciudad de Neiva?

6.- Que medidas pueden ser transitorios para mitigar el impacto en el recaudo de los
ingresos.

7. (En Neiva, hay urgencia de sostenibilidad fiscal?

8.- En este momento es apropiado una reforma al estatuto tributario del municipio

incrementando las bases o tarifas.

Analisis de la entrevista

Las personas entrevistadas, son 2 funcionarios publicos de la secretaria de Hacienda y el
jefe de presupuesto de la Alcaldia de Neiva, también se entrevistd 2 reconocidos expertos
tributaristas de la region.

Los entrevistados, cuentan con estudios de especializacion y maestrias en derecho
tributario, administracion publica, gerencia tributaria, control fiscal y auditoria.

Ante la pregunta No. 04, todos estan de acuerdo que el recaudo dentro de los tiltimos cuatro
afios ha tenido un comportamiento progresivo, es evidente que para la vigencia 2019- 2020, ocurrid
una desaceleracion del recaudo total de un 7,51%, a causa del Covid 19, especialmente en el
recaudo del impuesto de industria y comercio, debido al confinamiento total, que tuvo lugar al
cierre temporal de empresas de servicios y de comercio. Es suficiente o no, depende de los
proyectos sociales que den respuestas a las necesidades de la poblacion vulnerable con la
pandemia, la administraciéon municipal debe hacer un estudio detallado de gastos que debe incurrir

para dar respuesta a la crisis.



Pregunta 5.- ;Como fortalecer el recaudo de los ingresos tributarios, en el camino hacia la
disciplina fiscal en la ciudad de Neiva?

Es importante sensibilizar a la poblacion en la cultura fiscal o tributaria, el municipio de
Neiva debe asumir el disefio de estrategias que permitan educar a la ciudadania, facilitando el
cumplimiento de las responsabilidades del contribuyente. Implementar herramientas tecnologicas
amigables, facilitar el recaudo y pago a través de sistemas financieros no complejos.

En este momento de crisis sanitaria, el segundo paso es la reactivaciéon econdémica, por
tanto, es urgente la vacunacion de la poblacion, porque permite la inmunizacidon colectiva. La
administracién de Neiva cuenta con una ventaja en materia del impuesto de industria y comercio,
el descuento del 100% o 50% por ley que pueden hacer las empresas en el impuesto a cargo de la
declaracion de renta, este es un alivio para los contribuyentes.

Pregunta 6.- Que medidas pueden ser transitorios para mitigar el impacto en el recaudo de
los ingresos. Ante la crisis economica que ha generado la pandemia, la Administraciéon Municipal
ya tomo6 medidas de austeridad en el gasto congelando para la vigencia del 2020 y 2021, siendo un
paso muy positivo, se crearon descuentos tributarios y aplazamiento de vencimientos en los
impuestos de industria y comercio (2 meses). Los entes territoriales pueden a través de los Decreto
No. 461 de 22 de marzo de 2020 y Decreto 512 del 02 de abril de 2020, autorizar temporalmente
a los gobernadores y alcaldes la reorientaciéon de rentas y reduccion de tarifas e impuestos
territoriales, en el ambito de la emergencia econdémica, social y ecoldgica declarada en el decreto
417 de 2020.

7. (En Neiva, hay urgencia de sostenibilidad fiscal? En la crisis que vive actualmente el
mundo, el pais y el municipio, es urgente. La administracién municipal debe implementar los

cuatro pilares de sostenibilidad fiscal que existe, el primero; aplicar mecanismos de gobierno



modernos, eficientes que promuevan la participacion ciudadana, segundo; la generacion de
recursos propios para promover el desarrollo, tercero; un manejo adecuado y transparente del gasto
publico, por tltimo, la gestion eficiente de la deuda publica.

8.- En este momento es apropiado una reforma al estatuto tributario del municipio
incrementando las bases o tarifas. Todos coincidieron que no es viable presentar un nuevo proyecto
de reforma tributaria al concejo municipal, las condiciones aliin no estan dadas, lo prudente es

esperar como nos va con la reactivacion economica.

7.4 Resultados.

En primer lugar, realizamos un analisis del presupuesto de ingresos y gastos proyectado,
contra el recaudo y ejecucion, detallando cada uno de los ejes estratégicos que hacen parte del
presupuesto de inversion. La informacion fue suministrada por correo electronico, por parte del
Jefe de Presupuesto de la Secretario de Hacienda Municipal, el cual nos permiti6 identificar cada
rubro para el analisis y comparacion. Los presupuestos enviados cumplen los criterios
enmarcados de acuerdo con el Decretol11 de 1996.

Es necesario recalcar que los ingresos tributarios presentaron variaciones durante los
periodos 2016-2019, sin embargo, a pesar de ello el crecimiento de promedio de todos los
impuestos es positivo, lo que indica que el municipio de Neiva viene mejorando en el recaudo de
los mismos, uno de los factores que permitié un mayor recaudo fue la implementacion del
decreto 2010 de 2019, que estimula el pago del impuesto de industria y comercio como
descuento en la declaracion de renta y complementarios. Para el ano 2020, se presenta una

variacion negativa en el recaudo de los ingresos tributarios respecto al afio 2019 del 4%, cabe



anotar que el impuesto de industria y comercio presenta una disminucion del 6,3% en
comparacion con los otros ingresos tributarios, sin embargo, dicho valor es de esperarse debido a
la crisis econdmica provocada por el Covid 19, que llevo a un confinamiento total y parcial.

En cuanto al presupuesto de gastos, observamos que los gastos totales del municipio de
Neiva han crecieron en promedio el 5,9% durante las vigencias 2016 al 2020, con un crecimiento
de 7.8% y 12.4% de las vigencias 2018 y 2019 respectivamente, cuales crecieron en menor
porcentaje que los ingresos del municipio (13.5%), es de notar que para la vigencia 2019 los
gastos tuvieron un incremento importante, sin embargo, el rubro que mas aument6 fue el de
gasto operativos con un valor porcentual es del 20.5%, dichos gastos corresponden a los gastos
de inversion, por lo tanto, se puede concluir que invirtieron mas recursos para satisfacer las
necesidades de la poblacion opita.

La mayoria de los recursos se agrupan en los gastos de inversion de los gastos operativos
de sectores sociales, los cuales son financiados con recursos de destinacion especifica del
Sistema General de participacion, con los cuales arropa los costos de programas como el PAE,
transporte escolar, cobertura en salud, entre otros, dichos gastos representan entre el 65% y el
70% de los gastos totales del municipio.

En definitiva, las finanzas del municipio vienen mejorando desde la vigencia 2017, por lo
cual, se pudo establecer que el municipio ha incremento su capacidad de generar ingresos y de
controlar sus gastos. Es notorio el cumplimiento de los topes de ley establecidos en la ley 617 de
2000, en cuanto a los gastos de funcionamiento de nivel central y las transferencias realizadas a
los entes territoriales. Los gastos del municipio en la vigencia 2020, ha incrementado en un 12%,
dicho gasto ha sido concentrando en el manejo de la pandemia, toda vez que ha sido necesario

incrementar la inversion social especialmente en la poblacion més vulnerable del municipio.



8. CONCLUSIONES Y LOGROS

Villela, Lemgruber, & Jorratt, (2008) Las entidades territoriales deben ser capaces de
garantizar una financiacion sostenible de los programas sociales y de las inversiones publicas
para promover el crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable, desde esta concepcion los
impuestos financian el gasto publico en infraestructura fisica, social y administrativa y permite a
las empresas comenzar sus actividades o expandirse.

Asi mismo, Di John, (2010), menciona que el sistema de ingresos por tributos se
convierte un elemento central en el apoyo a una solida relacion entre ciudadano-Estado que
sustenta gobiernos eficaces, responsables y estables.

El afio 2020 fue sin duda uno de los afios de mayores retos para el Estado, las empresas y
la ciudadania. El covid 19, imprimi6 una gran presion sobre los gobiernos, las empresas y las
personas que se vieron enfrentado a una crisis que impact6 la salud, la economia y la
convivencia al mismo tiempo, del que no sabemos si serd a corto o largo plazo. La
administraciéon municipal de Neiva, le tocdé embarcarse en el camino de garantizar la viabilidad
financiera del municipio a corto plazo y asegurar las bases para el crecimiento a largo plazo que
requiere la economia. Los impuestos hacen parte importante de los ingresos con que cuenta el
municipio para dar respuesta a todos los gastos que incurre la administracion y que dan respuesta
al cumplimiento de los proyectos sociales que se propuso en el plan de desarrollo.

De acuerdo con el andlisis presentado podemos inferir que durante los afios 2016 al 2019,
presentd un buen comportamiento el recaudo de ingresos tributarios. En la vigencia 2020 se ve
afectado el recaudo de los ingresos tributarios a causa de la pandemia en un 7,51%, cabe anotar

que el impuesto notablemente afectado es el recaudo del impuesto de industria y comercio.



Lo anterior, producto de los confinamientos totales y parciales, el distanciamiento social
que dificulta las movilizacion de las personas y las operaciones econdmicas. Estds medidas
producen el cierre absoluto o temporal de empresas que no pueden operar. Es una realidad que
los ingresos de las organizaciones han disminuido notablemente, se pueden evidenciar en el bajo
recaudo del impuesto de industria y comercio en la ciudad de Neiva, que grava los ingresos por
las actividades economicas de comercio, servicio o industrial.

En cuanto al presupuesto de gastos ha sido incrementando levemente durante las Gltimas
vigencias. En el 2020 produjo un incremento del 5,9%. Para dar cumplimiento con las metas
propuestas en el plan de desarrollo municipal 2020-2023, al gobierno municipal le fue aprobado
por el concejo de Neiva, el proyecto de endeudamiento que busca acceder a créditos publicos
hasta por 60.000 millones de pesos, con el fin de reactivar la economia, generar empleo y el
financiamiento de obras importantes para la ciudad. Busca apalancar 46 proyectos que estan
incluidos en el plan de desarrollo. El compromiso de la Administracioén con la ciudadania y el
Concejo Municipal es no incrementar los impuestos para el pago del crédito, por el contrario,
busca alivios tributarios para el beneficio de los empresarios.

Para el 2021 los gastos de inversion representan un 81,58%, de alli se desprenden las
lineas estratégicas del plan de desarrollo, entre ellas la més importante es la de inversion en lo
social y lo comunitario, teniendo presupuestado $374.434.942.987, (80,82%), le sigue gobernar
desde y para el territorio con $38.526.662.446, (8,32%), infraestructura y servicios publicos un
total de $33.185.123.113, (7,16%) y el desarrollo economico sustentable $17.173.950.534

(3,71%), para un total de $463.320.678.990.



De acuerdo con los expertos entrevistados, es importante mencionar:

Aunque el recaudo dentro de los ultimos cuatro afios ha tenido un comportamiento
progresivo, es evidente que para la vigencia 2019- 2020, ocurri6é una desaceleracion del recaudo
total de un 4%, a causa del Covid 19, siendo el mas afectado el recaudo del impuesto de industria
y comercio. Es urgente que la Administracion municipal realice la valoracion de los proyectos
sociales que den respuestas a las necesidades de la poblacion vulnerable, debe hacer un estudio
detallado de gastos que debe incurrir para dar respuesta a la crisis.

Por otra parte, debe sensibilizar a la poblacion en la cultura fiscal o tributaria, asumiendo
el disefio de estrategias que permitan educar a la ciudadania, asi mismo, la implementacioén de
herramientas tecnoldgicas amigables. Las personas naturales y juridicas pueden descontar en la
depuracion de sus declaraciones de renta y complementarios, el impuesto de industria y comercio,
el descuento que oscila entre el 100% y 50%, este es un alivio que debe socializar a los
contribuyentes del municipio.

La Administracion ha tomado medidas transitorias para mitigar el impacto en el recaudo
de los ingresos, dentro de esas se encuentra la austeridad en el gasto congelando para la vigencia
del 2020 y 2021, otra, es la creacioén de descuentos tributarios y aplazamiento de vencimientos en
los impuestos de industria y comercio (2 meses).

Pese a la crisis, es fundamental mantener la sostenibilidad fiscal, implementando los cuatro
pilares de sostenibilidad fiscal que existe, el primero; aplicar mecanismos de gobierno modernos,
eficientes que promuevan la participacion ciudadana, segundo; la generacion de recursos propios
para promover el desarrollo, tercero; un manejo adecuado y transparente del gasto publico, por

ultimo, la gestion eficiente de la deuda publica.



De manera respetuosa, se recomienda a la Administracion lo siguiente:

e Aunque el impacto del recaudo de los ingresos tributarios nos arrojé una
disminucion del 7,51%, es motivo de alerta para los proximos afios. Deben
implementar estrategias donde evaliien diferentes escenarios financieros con el
proposito de impulsar el recaudo.

e Elincremento del presupuesto de gastos solo fue del 5,9% de la vigencia 2019-
2020, es muy preocupante que los gastos de funcionamiento estén aumentando en
los ultimos afios. En este momento con la crisis sanitaria del covid19, debe tener
como proposito total austeridad para dar cumplimiento con los proyectos sociales.

e Durante los afios analizados, la Administracion ha sido responsable en el pago de
los intereses y amortizaciones de los créditos contraidos. Debe continuar con el
buen pago.

e Ladependencia del municipio con recursos de transferencias de la Nacion, para el
2020 esta en un 52,67%.

e En este momento no es apropiada una reforma al estatuto tributario del municipio,
las condiciones aun no estan dadas, lo prudente es esperar como iniciara la
reactivacion econdmica.

e Lainformacion generada en la investigacion, sirve a la comunidad académica para
que se adelanten nuevos estudios sobre la trazabilidad del recaudo en los afios
siguientes después de la gran crisis ocasionada por la pandemia. Hacer control

posterior del manejo de los recursos de deuda.
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10. ANEXOS

Anexos 1.- Presupuesto de ingresos vr recaudo aiio 2016 — 2020
Anexos 2.- Presupuesto de gastos vr ejecucion aiio 2016- 2020.

Anexos 3.- Formato de entrevista.








