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Resumen
La presente investigacion tiene como objetivo establecer la trazabilidad en la ejecucién
del tributo de plusvalia de la ley 388 de 1987 identificando cuales han sido los impactos
de dicho recaudo en el municipio de Neiva del departamento del Huila, limitando y
enfocando durante los periodos de 2017 hasta 2020; para el desarrollo de la investigacion
fue necesario, conocer y analizar los hechos histdricos que permitieron sentar las bases
tedricas que dieron origen al impulso de la misma, las razones por las cuales la
implementacidn, el recaudo fue tardio y el abordaje fiscal dado a esta contribucion,
permitio situar a la plusvalia como herramienta de financiacion que favorece al desarrollo
fisico de las entidades territoriales en ejercicio de su independencia urbanistica y fiscal
consagrada en la constitucion. Por esta razon, fue necesario el conocimiento de conceptos
que van desde la misma definicion y clasificacion de los impuestos, la tasa y las
contribuciones fundamentales, la participacion en plusvalia y sus componentes entre

otros.

Palabras clave: Plusvalia, instrumento de financiacién, contribuciones por mejoras,

control fiscal.
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control.

Abstract
The present research aims to establish the traceability in the execution of the capital gains
tax of law 388 of 1987 identifying what have been the impacts of such collection in the
municipality of Neiva of the department of Huila, limiting and focusing during the
periods from 2017 to 2020; for the development of the research it was necessary, to know
and analyze the historical facts that allowed laying the theoretical foundations that gave
rise to the momentum of the same, the reasons why the implementation, the collection
was late and the fiscal approach given to this contribution, allowed placing the capital
gain as a financing tool that favors the physical development of the territorial entities in
the exercise of their urban and fiscal independence enshrined in the constitution. For this
reason, it was necessary to have knowledge of concepts ranging from the very definition
and classification of taxes, the rate and fundamental contributions, the participation in

capital gains and its components, among others.

Keywords: capital gain, financing instrument, contributions for improvements, fiscal
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Introduccion

Los impuestos constituyen una fuente de ingresos importante dentro del presupuesto de
los entes territoriales (Restrepo, 2005), de tal forma que, se convierten en un punto critico, pero, a
la vez adecuado para llevar a cabo investigaciones en aspectos de las finanzas publicas, solo que
para el caso de la Plusvalia, se debe entender como un instrumento fiscal que no hace parte de la
clasificacion tripartidaria de los impuestos (impuestos, tasas y contribuciones), pero, muy similar
a la de las contribuciones, puesto que tiene fines especiales (urbanisticos), y su fin no es otro que
el de construir region (Isunza, et, al., 2021, p. 2). El propoésito del presente trabajo es conocer la
trazabilidad que ha tenido la implementacion de la participacion de la plusvalia y el impacto del
recaudo en los ingresos durante la vigencia 2017 al 2020, de tal forma que se analiza si el
municipio ha establecido normatividad para la regulacion, y el nivel de recaudo durante el

periodo.

Si bien, grandes ciudades como Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin (metropolitanas) han
adoptado la participacion de la plusvalia como una herramienta de financiacion que fortalece los
ingresos fiscales y por ende el desarrollo urbano; ciudades intermedias o grandes municipios
como Neiva, muestran sefiales incipientes sobre el favorecimiento de este tipo de recaudo;
situacion que ha dejado un amplio vacio normativo, puesto que se desconoce las razones por las
cuales no se habia implementado si la Ley 388 fue expedida en el afio 1997 y tan solo empez0 a
recaudarse en el afio 2021, 24 afios después (Ortiz, G., 2020, p. 22), informacion que fue
referenciada como caso explicito de estudio para evidenciar regulaciones del suelo en ciudades de

diferentes areas del pais.
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A partir de estos referentes se ha realizado la presente investigacion, el cual se inicia con
el contexto de la situacién problema basada en el desconocimiento de una serie de hechos
entorno a la participacion de plusvalia en el municipio de Neiva y que permitié indagar sobre
documentos que estan relacionados con hechos de contribucidn por valoracién, a partir del 2017,
se inicio el proceso de recaudo como contribucion especial con fines urbanisticos, por esta razon,
en la ejecucion presupuestal de ingresos. Por tal razon, la pregunta de investigacion es la
siguiente ¢cudl ha sido la trazabilidad en la implementacion que le ha dado el municipio de Neiva
a la participacion de plusvalia durante el periodo 2017 hasta 20207 Se daré respuesta a este
interrogante a partir de estudios de revision bibliogréafica que consolidan y amplian el
conocimiento sobre este tipo de contribuciones y fortalecen la teoria econdmica que gira en torno
a aspectos de las finanzas publicas, y que junto con las normas y leyes, especificamente la ley de
desarrollo territorial 388 de 1997, que da solidez al marco referencial, conexo con otros aspectos
que dicta la constitucion Politica y que estan dispuestos en el articulo 82 “Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica” y que se desarrollo posteriormente

en los articulo 73 a 90 (Constitucidon Politica de Colombia, 1991, p.80).

Como bien se dijo, histéricamente este ingreso era reconocido como una especie de
contribucion y que en diversos documentos que describe la historia de los tributos para
Colombia, se reconocid un tributo hacia la financiacion de las obras pablicas asi esta consagrado
en la ley 48 de 1968 como una contribucion limitada al costo de la inversion realizada por la
nacion, los departamentos, municipios cuando se trate de obras que beneficien a la propiedad

inmueble (Barreto, 2001).
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Estos referentes sirvieron para consolidar la estructura de los diferentes marcos del
proyecto (antecedentes o estado del arte, tedrico, conceptual, contextual y normativo), siendo
necesario establecer una revision bibliografica que destaco estudios, investigaciones, informes
institucionales y demas escritos que detallan el historial del concepto de “plusvalia” para
continuar desarrollando otros elementos relacionados con la metodologia de la investigacion y
que lo describen las ciencias sociales, enmarcandolo en un estudio cualitativo con enfoque de
pensamiento critico que posibilitan el debate, por lo tanto, se puede argumentar sobre la realidad

planteada.
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1. Problema

1.1 Descripcion Del Problema

Los datos registrados en los informes de coyuntura econdémica del pais y de los
departamentos en particular las ciudades metropolitanas como Bogota, Medellin, Barranquilla 'y
Cali, muestran la dinamica productiva y la forma en que se fundamenta la economia de los
diversos sectores tanto en produccién de bienes como prestacidn de servicios. Las dinamicas de
sectores como el comercial, sector de la construccion y el de prestacion de servicios son los que
proveen empleo, generan riqueza y sustentan el desarrollo de las regiones (Jaramillo, S, 1994,
p.11), es por esta razdn, que para el presente estudio se trae a consideracion andlisis, formas de
interpretacion la plusvalia que en la actualidad presenta dificultades de comprension pero que
representan un impacto significativo para el desarrollo de las regiones y es el impuesto de
participacion de la plusvalia que tiende a interpretarse indistintamente (impuesto, contribucién u

obligacion tributaria).

De estos referentes se infiere que las compafiias y las personas naturales relacionadas con
estos sectores constituyen puntuales de crecimiento, desarrollo y progreso de la calidad de vida
de los ciudadanos. La responsabilidad fiscales que tienen los municipios conlleva a que se haga
eficiente la labor desempefiada por la secretaria de hacienda municipal, con el objetivo de
proyectar la optimizacion en el pago de dichas partidas, lograr una mejor conveniencia de los
beneficios consagrados en la ley del municipio de Neiva, conseguir los recursos necesarios

mediante un correcto manejo de éstos y asi mismo, demonstrar y usar adecuadamente las normas
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que los rigen entre otras cosas, las decisiones en materia de los ingresos puesto que tienen
acontecimiento directo en elementos como, el funcionamiento y la operatividad de los procesos,
precisamente porque estan establecidas en el presupuesto de ingresos y gastos (ejecucion

presupuestal).

En consecuencia, cada una de las regiones hace parte del grupo y conglomerado de entes
territoriales y sus ingresos dependen de la responsabilidad y la conciencia tributaria de los
pobladores de cada territorio, en el caso de la ciudad de Neiva, de acuerdo a la resolucion 008 de
2021 la plusvalia es objeto de liquidacion teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada
predio tal como esta consagrado en el articulo 78 de la ley 388 de 1997, a la cual se le realizaron
ajustes en ocasion al acuerdo 026 de 2009, con el fin de acoplarse a los requerimientos
establecidos en el Acuerdo 016 del 2020 en el cual se establecieron acciones urbanisticas
generadoras y algunos criterios técnicos a saber:

° Necesidad de determinar avallos comerciales corporativos de zonas y subzonas
para el cobro de plusvalia

° Acuerdo 08 de 2004 y 014 de 2017

° Acuerdo 026 de 2009

° Plan vial general de la ciudad de Neiva (Secretaria de Movilidad, 2013)

° Servicio estratégico de transporte publico

° Plan maestro de espacio publico (Decreto 003 de 2018).

° Zonas homogéneas determinadas por el municipio de Neiva

° Perimetro urbano y rural

° Constitucidn de reserva presupuestal con certificado 1755 y registro 4904 de 2018
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Como referente, se trae a texto los tributos municipales, especificamente por
participacion a la plusvalia, lo que hace interesante e importante evaluar la trazabilidad en la
implementacion del tributo en Neiva desde la ley 388 de 1987 y el impacto del recaudo de tributo
a la plusvalia en el municipio de Neiva durante los Gltimos 5 afios, puesto que desde que se
profirio la ley 388 de 1997 o bien llamada ley de desarrollo territorial, en la ciudad de Neiva tan
solo empez0 a cobrar efecto en el afio 2017, mediante el Acuerdo 028 de 2018, cuando la
pertinencia de la plusvalia es esencial como herramienta de financiacion, dado que contribuye de

manera completa al progreso territorial. (Barco, 2020, p.2)

Para analizar a profundidad la problemética que suscita el desarrollo de este trabajo de
investigacion, es importante destacar que los tributos municipales segun Vidarte, son una fuente
transcendental de ingresos de los entes territoriales y el nivel de recaudo permite el cumplimiento
del plan de desarrollo municipal , en el que se llevan a cabo proyectos de diferente indole y con el
que se puede establecer las diferentes distribuciones de las partidas presupuestales de gastos
(Vidarte, 2020) pero, haciendo una salvedad a partir del concepto de tributos municipales, se
debe aclarar que pese a estar ubicado en la franja de recaudos municipales, es declarada una

contribucion especial (Concha et al., 2017).

El problema que aqui se destaca es que para quienes desconocen la procedencia de los
ingresos municipales, se ha de anotar que la plusvalia se enmarca en las denominaciones sobre
contribuciones especiales que tienen los municipios y la demora en el cobro bajo esta
denominacion, se debi¢ a la ausencia de normativa que fijara bajo esta denominacion, el cobro de

la plusvalia en la ciudad de Neiva capital del departamento del Huila.
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Ahora bien, en municipios pequefios, pese a que es una contribucion para fortalecer el
crecimiento y el desarrollo urbanistico municipal, no se implementa o se presenta ausencia de una
politica de recaudo que facilite el cobro del mismo, a pesar de haberse difundido el proceso de
recuperacion de plusvalias en diversas legislaciones de Latinoamérica y que puede ajustarse o
adaptarse a la nuestra para hacerla mas viable. Segin Cruz (2001) en el desarrollo moderno, estas
herramientas de recaudos de valor en las tierras se les denomina funciones de planificacion y
redistribucion, siendo mecanismos reguladores del mercado y fuentes de ingreso de los fiscos
locales. Por lo tanto, al no existir este tipo de ingresos, no se contard con presupuesto para
invertir en obras, y el municipio se queda en el rezago y en el atraso urbanistico, pese a las
politicas de crecimiento territorial que se promueven en la figura de marketing territorial

Rodriguez y Quijano (2017), soportada en la ley 2010 de 2019 que textualmente la define como:

Ley para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley

1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones. (p.20)

1.2 Formulacién Del Problema.

Con los anteriores referentes, el interrogante de la situacion problema es el siguiente:
¢ Cual ha sido la trazabilidad en la implementacion que le ha dado el municipio de Neiva a la

participacion de plusvalia y el impacto en los ingresos durante el periodo 2017 — 2020?
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Determinar la trazabilidad en la implementacion a la participacion de plusvalia en el

municipio de Neiva y el impacto en el recaudo de los ingresos durante el periodo 2017 — 2020.

2.2 Objetivos especificos

° Identificar la normatividad nacional y municipal que se ha expedido sobre la
implementacién de plusvalia en el municipio de Neiva.

° Analizar mediante revision normativa, las acciones y operaciones realizadas por el
municipio de Neiva para la implementacion de la participacion en plusvalia desde la ley 388 de
1997.

° Comparar el recaudo de los ingresos por el tributo de plusvalia frente a lo

proyectado del presupuesto en el municipio de Neiva durante los afios 2016 al 2020.

2.3 Alcance
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Este es un proyecto dirigido a los habitantes de la ciudad de Neiva capital del
departamento del Huila que busca fortalecer los conocimientos en materia de recaudo fiscal y que
surge como una modalidad de recaudo para que trascienda al desarrollo regional, del cual deben
gozar los habitantes de las regiones, en igualdad de condiciones, en procura de mejorar espacios,

solucionar problemas del entorno urbanistico para el goce colectivo de toda la poblacion.

3. Justificacion

La carrera de Contaduria Pablica de la Universidad Antonio Narifio, sede Neiva, a través
de las diferentes lineas de investigacion, ha destacado por educar y formar contadores éticos e
investigadores a través de la teoria contable, la cual orienta para profundizar en aspectos
intrinsecos al manejo de la informacién de empresas u organizaciones del sector publico y
privado, por lo que el propdsito de formacion se orienta en areas de la economia, administracion,
finanzas, tributaria, auditoria entre otras.

“El proceso presupuestal colombiano se caracteriza por contemplar una serie de
inflexibilidades™ (Afanador, 2018, p. 2). Estas obedecen al conjunto de normas, iniciando por las
de orden legislativo, las cuales decretan gastos o eluden el paso de algunas entradas por el
presupuesto mediante rentas de diverso tipo (Cuellar, 2020). De esta manera, se entiende que, con
los nuevos procesos de descentralizacion, para los gobiernos municipales las rentas territoriales
juegan un papel fundamental, pues el recaudo de las rentas, especialmente las de participacion en
plusvalia (tarifa del 30%) segun el acuerdo 028 del 2018 del municipio de Neiva que define la

tarifa de participacion, desde el primero de enero de 2018 hasta el treinta y uno de diciembre de
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2022, permite la mejora en el abastecimiento de bienes locales por parte de las autoridades y

fomenta el crecimiento y el desarrollo de las regiones.

En este concepto, la contribucion de Participacion a la plusvalia, es fuente importante de
los recursos de cada municipio, no obstante, la falta de implementacion e informacion actualizada
de los registros, asi como la liquidacion y el recaudo no reflejan capacidad contributiva que
tienen los ciudadanos a que el articulo 95 numeral 9 de la Constitucion Nacional, hace referencia
y el cual se transcribe a continuacion “Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.

El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta constitucion implica
responsabilidades” (Constitucién Politica de Colombia, 1991, p.30). Igualmente, el articulo 95

argumenta:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano: Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro

de conceptos de justicia y equidad (CPC, 1991). (p.35)

Por lo anterior, se hace tan importante el conocimiento de esta tematica de estudio,
porque, ademas, permite a la profesion contable ser diversa en conocimientos de ingresos de
participacion a nivel municipal, entendiendo lo relevante en los ingresos del municipio para el

cumplimiento de politicas sociales.
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Para el desarrollo de la investigacion, es necesario realizar un reconocimiento que
conceptualiza el término de rentas desde la base de la tributacion (impuestos, tasas y
contribuciones), siendo de esta manera y analizandolo por Jeze y citado por Faundez (2019),
como un significado de alto contenido no solo econdmico sino también social, dejando que
textualmente se pronuncie como “Una prestacion pecuniaria exigida a los particulares por via de
autoridad a titulo definitivo y sin contraprestacion con el objeto de atender las cargas publicas”
(Faundez, 2019, p.25). Dicho concepto realizado por Jeze resalta, como lo ha hecho notar
Duverger, los tres grandes caracteristicos del impuesto su caracter obligatorio, el hecho de que no

une contraprestacion algunay, el fin definitivo.

Estas peculiaridades lo distingue de las tasas y de los otros ingresos a que se hace alusion
en el desarrollo de la reforma tributaria sentencia 040 de la Corte Constitucional de 1993 por esta
razon, es importante dar a conocer el marco en el cual se clasifica la “Plusvalia” como un
concepto de ingreso fiscal, que errbneamente se habia disfrazado de impuesto o tributo, pero,
gracias a las diversas normativas expedidas, hoy en dia se le reconoce como una contribucion

para generar desarrollo urbano y ajustarse a la planeacion urbana o planes de desarrollo.

4. Marco Referencial

Para dar mayor entendimiento y justificacion al tema de analisis de los ingresos
municipales, en el caso particular de Neiva, se establece relacion con la “participacion en

plusvalia” se plantean razones que justifican econdmica y socialmente los ingresos
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presupuestales, siendo necesario destacar elementos que van desde el estado del arte, marco

tedrico, marco conceptual, marco contextual y legal o normativo.

4.1 Marco De Antecedentes

Representa el conjunto de estudios, investigaciones, informes de caracter institucional,
bases de datos que tratan aspectos relevantes a una tematica de estudio y que para el caso
especifico las contribuciones de participacion en plusvalia, siendo interesante describirlos en los

diferentes &mbitos o escenarios geograficos como a continuacion se muestra:

4.1.1 Ambito Internacional

La participacion en plusvalia como normalmente se conoce en Colombia, se presenta a
nivel de América Latina como una Contribucion de Mejora y se ha hecho visible en paises como
Ecuador, Colombia, México y Brasil, mientras que, en paises como Cuba y Puerto Rico, las
contribuciones de mejora no son consideradas componente apalancador de la realizacion de obras
publicas (Borrero y Rojas, 2020). En estos dos paises normativamente se presenta el soporte para
el cobro de las contribuciones de mejora, pero el recaudo no ha sido suficiente y se le considera
nulo; mientras que en paises como Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panam4, Per( y Uruguay existe diversos nivel jerarquico legal; es decir, son

paises en los que la contribucion de mejora tiene soporte legal y se aplica.
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Este es un articulo de amplia importancia para el conocimiento que a nivel internacional
se tiene sobre el término de contribuciones de mejora, y que existen algunos paises que los
relacionan con los aspectos tributarios, por lo cual se describe que constitucionalmente, paises
como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Uruguay y Venezuela se hallan entre las
naciones en los que esta especie de contribucion es un mandato constitucional y por lo tanto se
constituye en instrumento para financiar el desarrollo de sus regiones. (Montafia & Consultores

Asociados, s/f).

En lo que guarda relacion con los aspectos tributarios, el caso se enmarca en paises como
Salvador y Guatemala, lo que significa que este tipo de contribucion se ha ordenado desde la
Legislacion tributaria, por lo que muestra los intereses del Estado en el establecimiento de
herramientas de financiacion dentro de la politica fiscal (Rodriguez, 2008). Por esta misma razon,
se establecen cambios en su estructura sin que sea un trabajo complejo, sino que se acoge al
poder legislativo, por eso este instrumento depende del tipo de organizacién politico —

administrativo que establece competencias entre el Estado y los entes territoriales.

En cuanto a la condicién de especialidad dada a este concepto, se puede analizar la
manera como se resaltan argumentos que permiten establecer la trascendencia y la territorialidad
sobre la que puede ejercerse y esto se presenta en paises como Colombia cuya ley se especifica
en 1921, otros paises que tienen igual condiciéon son Honduras y Panama. En otros paises como
Argentina, Brasil, Chile, Republica Dominicana y Uruguay se instituye como Decreto o Ley

(Montafia & Consultores Asociados s/f).
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En este orden de ideas, se puede analizar las diferentes tipologias de adecuacion legal para
el concepto de contribucion de mejora, que si se entiende y establece debidamente y se encuentra
soportado y sustentado claramente, puede ser efectivo para los recaudos porque los ciudadanos
tomaran conciencia de esta contribucion, del interés y de la importancia por la que se debe acudir
a este instrumento que genere financiacion para el desarrollo de las obras publicas. De esta
forma, se puede entender de forma directa la relacion entre el pago y el beneficio (Cortes, F,

2014)

Otro estudio que llamé la atencidn para el andlisis de plusvalia como elemento de
contribucion “La plusvalia como sistema de financiacion urbana: estudio comparativo en ciudad
de México y Manizales, Colombia” (Isunza; Castro y Munevar, 2021, p.1). Estudio que
demuestra un marco legal y se discute sobre el concepto del término “plusvalia” por lo que asi
como se desarrolld el andlisis anterior, estableciendo comparaciones de cada uno de los contextos
geogréficos, las normas e instrumentos aplicados. Este estudio resulta de amplio interés por el
aporte que hace al proyecto desde el analisis manejado en los diferentes &mbitos geogréaficos que
van desde Europa, Centro América, hasta alcanzar un reconocimiento a los aspectos
constitucionales y legales en procesos de recaudo de plusvalia en paises como México y

Colombia.

En esta investigacion se realizan comparaciones en el contexto de las ciencias sociales,
por lo cual se analizan aspectos relacionados con el tipo de propiedades, estableciendo
argumentos que van desde los aspectos teoricos con la evidencia empirica, por lo que asumen

referentes de estructuras sociopoliticas y econdémicas asi como el andlisis de los atributos de
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politicas de suelos en paises con caracteristicas diferenciales en las escalas de ciudades por lo que
se presenta la disimilitud de ambientes que pueden definirse de forma comparativa. (Piovani y

Krawczyk, 2017, p.6).

Es importante realizar estudios comparativos dado la interaccion que existe entre los
argumentos tedricos y las evidencias empiricas. Por lo tanto, hay muchos temas por consultar y
por descubrir en materia de mercado de suelos y los atributos de las politicas de los suelos, por

esta razon, se consider6 una investigacion que aportd elementos investigativos a nuestro trabajo.

Para este mismo ambito, se identifico el articulo “Recuperacion de plusvalias urbanas y
sus impactos distributivos. Las compensaciones por mayor aprovechamiento urbanistico a raiz
de convenios urbanisticos en la ciudad de Rosario, Argentina” (Peinado, 2018, p.4). Cuyo
objetivo es establecer si la plusvalia urbana atraida a través de compensaciones por mayor
conveniencia urbanistico por el municipio en el marco de los convenios urbanisticos.
Teoricamente se realizd un analisis a la gestion publica definida como una “Estrategia de
actuacion para favorecer la transformacion positiva de un area de la ciudad en general” (Reese,
2005, p. 3). Unido a estos conceptos, se analiz6 el conjunto de instrumentos generales de
ordenamiento: plan urbano, instrumento béasico, codigo urbano y ordenanzas particulares; asi
como instrumentos particulares de ordenamiento como, planes de distrito, plan maestro, plan

especial y plan de detalle.

La importancia del estudio se valora en la forma como se realizan los mecanismos de

gestion y recaudo de plusvalia, dado que se argumenta que las construcciones sufren
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movimientos en el precio de la tierra producto de la accion del hombre, por lo tanto se realizan
inversiones en infraestructura que posteriormente se regulan, en este estudio se describe que estas
obras generan impactos de acuerdo a la dimension de la obra son apropiables y realizables de
manera privada por su propietario; en lo que respecta al cobro de la plusvalia por parte de lo
publico Smolka (2007) describe, “Su fundamento ético en el enriquecimiento sin causa, y tiene
como principio subyacente la urbanizacion autofinanciada con el incremento del valor de la tierra

asociado” (p.3).

Los aportes de este estudio se muestra desde tres dimensiones; la primera de ellas de
acuerdo a la ubicacion geogréafica y que el gobierno como gestor de la politica de recaudo, los
asume como propios, por lo que se establece que no son claros y tiene a confundir especialmente
en procesos de multas o sanciones de acuerdo con la normativa (ordenanza 8973 de 2012); una
segunda es el deduccion de las plusvalias urbanas evidencia como el valor del terreno se eleva
cada vez que se construye algo y una tercera dimension es la relacionada con la distribucion de
plusvalias urbanas captadas por el municipio, con el fin de poder evaluar los impactos en

procesos de ecuanimidad de acuerdo a las zonas.

4.1.2 Ambito Nacional

El &mbito nacional, corresponde a componentes de la plusvalia desde el contexto y
realidad de Colombia, por lo que se tiene en cuenta la problematica desde el concepto de
desarrollo urbano, que da forma legal a la actual Constitucion Politica de 1991 y en la que se

establecen conceptos de propiedad privada implicando obligaciones en beneficio de la sociedad.
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Es asi como indagando en los diversos repositorios universitarios, se identifico en el
articulo “La Participacion del estado en la plusvalia como una deuda ciudadana” (Garzon, 2019,
p. 3). En el cual se detalla el impacto de las obras publica que vinculan el desarrollo urbano como
corresponsabilidad entre el Estado y los propietarios; llama la atencién el interrogante planteado
sobre el tipo de instrumento efectivo para su recaudo y la forma como se ira a destinar estos
recursos; que acciones legales se pueden utilizar. A nivel de Colombia, legalmente la plusvalia
se establece en el articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991, por lo tanto, se presentan los
fundamentos constitucionales y legales para la plusvalia, por lo que el Estado recupera el
beneficio econémico logrado con la accidn que realiza el Estado y en caso de no lograrlo, se

presenta un desbalance en la economia del municipio o region.

El principal aporte de este articulo se observa en la exigibilidad de la colaboracién en
plusvalia, el cual se considera que sera el momento en el que el terrateniente o poseedor del bien,
sobre el cual se declara el efecto de plusvalia, solicite una licencia de construccion, o efectue

algun tipo de transformacion en el inmueble, articulo 83.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que la obligacion de incrementar los
recursos, especialmente por participacion en plusvalia, se cifieron lineamiento que permitieran la
regulacion de la operatividad del célculo y de liquidacion del efecto, por lo que se expidio el
Decreto 752 del 25 abril de 2013, que regula la operatividad del calculo y liquidacion de la
participacion del efecto plusvalia, solo que cuando se trata de realizacion de obras, el céalculo de

liquidacion se puede solicitar a la subdireccion de catastro dependencia.
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Otro estudio relevante para el tema de participacion en plusvalia lo detallan Rendon,
Velasco y Villarreal en el proyecto de grado titulado naturaleza juridica de la plusvalia urbana en
Colombia de la universidad Libre de Cucuta, por lo que se plantea como objetivo indagar sobre la
naturaleza juridica de la plusvalia en Colombia, el cual se asumié inicialmente como un impuesto
especial y que de esa manera fue considerado desde contextos historicos en Alemania que lo
configurd como impuesto imperial, con la diferencia de establecer una distribucion a los

diferentes municipios.

De igual forma, se tomaron aportes desde la parte conceptual, en la que se definen
términos como plusvalia, desde la Optica de diferentes autores, posteriormente se lleva a cabo el
andlisis del desarrollo legal establecido a partir de la ley 9 de 1989 la cual fue acreditada como
reforma urbana considerandose factores promotores del desarrollo municipal y con la cual se dio
cuerpo normativo a la contribucion. De la misma manera, se promulgd la Ley de Desarrollo
Territorial (Congreso de la Republica, 1997) en la cual se visualiza el término de plusvalia, que
se incorpora en la organizacion de planes de clasificacion territorial como una herramienta de

financiacion de desarrollo urbano.

La conclusion de este trabajo es importante para establecer la definicion y evitar las
confusiones a la hora de definir el término, por cuanto se presentan autores que la establecen
como una perspectiva fiscal y genera confusion cuando hace referencia al impuesto, tasa, 0 a una

contribucion como mecanismo de recaudo presupuestal.
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4.1.3 Ambito local

Se consulto los repositorios de las diferentes universidades que ofertan programas de
Contaduria Publica: Universidad Antonio Narifio, Navarra, Sur colombiana, entre otras y;
Finanzas publicas: Escuela Superior de Administracion Pablica y fue nulo el sumario, dado que
no se encontrd estudios de similar tematica, tan solo en aspectos concernientes con el cobro del
impuesto predial, en investigacion realizada por Lopez y Narvéez (2018) estudiantes de la
Universidad Sur colombiana, quienes plantearon un andlisis del impuesto predial para el

municipio de Rivera, Huila.

4.2 Marco Tedrico

En este apartado del proyecto se identifican aspectos generales de las teorias que se
relacionan con la temética de estudio y que fundamentan la solidez de la investigacion; en este
punto del proyecto se recopila gran variedad de informacién. De acuerdo con Passos (2015), lo
define como una descripcién de elementos tedricos planteados de acuerdo a ideas o aportes
realizados por tedricos que facilitan al investigador enriquecer el proceso de conocimiento. El
propdsito del marco tedrico es contribuir a la indagacion un sistema ordenado y coherente de
conceptos y tedricos expertos que abordan el tema del problema de investigacion. Para Sandino
(1999), “Se trata de integrar el problema dentro de un &mbito o contexto donde este cobre
sentido, incorporando los conocimientos previos relativos al mismo y ordenandolos de modo tal,

que resulten ttiles para la tarea” (p.56).
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4.2.1 Teoria econémica

Uno de los argumentos expresados en la teoria econdmica moderna consiste en
categorizar, a través de la comparacion de diferentes variables, que evaltan desde los niveles de
desarrollo de los estados del mundo, que inicia con los paises pobres o agrarios frente a los
industrializados o ricos, con la existencia de tres mundos “Un primer mundo que ha alcanzado
niveles de desarrollo acordes con el ideal de crecimiento econémico y social, un segundo que si
bien no alcanza esos niveles se encuentra en via de alcanzarlos y un tercer mundo lejos de esos
ideales y sobre el cual hay que intervenir” (Escobar, 1996. p.51). Instando a los teoricos,
mediante esta proposicién a que se fijen tres divisiones, marcadas o delimitadas por las

condiciones de desarrollo econémico.

Ademaés de esta division mundial, se gener0 la separacion entre paises desarrollados y
subdesarrollados, que condujo a la génesis de un nuevo precepto mundial, como resultado de las
alternativas politico-econémicas emergentes, con dos paises lideres, Estados Unidos y La Unién
Soviética; el primero, establecio el desarrollo desde las teorias del liberalismo clasico, seguido
del estado de fortuna, proponiendo un estado intervencionista, aterrizando en propuestas
neoclasicas o neoliberales que apoya el libre mercado como patrén de concepcion o descendencia
del crecimiento econdémico mundial; el segundo pais, enfatiza desde las teorias marxistas, que se
fundamentan en el monopolio de la nacion, para garantizar la justicia que engranan el desarrollo
de las relaciones economicas, construyendo otro extremo en contraposicion del anterior (Escobar,

2004).
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Como resultado de lo expuesto anteriormente, surge el nuevo colonialismo, que
aparentemente promueve libertad en la estructura politica de las naciones aledafias (Circulo de
lectores, 2015), sin embargo, en su distribucion financiera no se da, porque la mediacion de las
naciones principales, ha generado deuda que acrecienta el endeudamiento y por ende la

desigualdad y la escasa comunicacion entre ellos.

Es decir, cualquiera que sea la postura, la perspectiva sociologica radica en el
estructuralismo propuesto Durkheim, que acentla en su defensa Parson basado en los avances
tedricos latinoamericanos (Kay, 1991), que expone las relaciones sociales, como delegacion de
funciones entre sus integrantes o individuos, generando a su vez la division social del trabajo y la
estratificacion social, la legalizacion de ricos y pobres como parte de una organizacion. De
acuerdo con esto, cada individuo asume sus roles y tareas dentro de la estructura o clases sociales

y que hoy llamamos estratificacion social.

En sintesis, cada nacion debe enfilar y corresponder con sus politicas econdmicas,
sociales con estos paises de desarrollo, asumiendo el rol y la tarea del sistema econémico.
También se establecid, que los paises subdesarrollados trabajan la elaboracion y extraccion de
productos de la primera seccion de la economia y por consiguiente la generacion de materias para
los paises industrializados y al mismo tiempo consumidores de los productos se esta supremacia
industrializada, implicando la venta de productos a precios econdmicos teniendo en cuenta que la
mano de obra es basica porque no se transforman productos y se compran estos productos

fabricados mas costoso por los procesos de produccion.
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Por ello, Estados Unidos, asume direccionamiento y orientacion de desarrollar los estados
del Centro y Sur de América estableciendo las intervenciones e inversiones que a su vez dio
origen y designo en las agencias de transnacionales las cuales se transformaron copiosamente en
organismos de control y medicion que priorizan la inversion para alcanzar los objetivos de

crecimiento en estas naciones (Reyes, 2014).

Cabe resaltar, la mirada, la proyeccion que surge desde la CEPAL para los paises mas
australes del continente, fundada en un modelo econémico alternativo que denomind
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones 1SI planteado desde la década de los 50 y
aproximadamente hasta la de los ochenta como un plante6 “Un conjunto perfectamente coherente
de conductas, conceptos y précticas que involucraban a empresas, trabajadores, gobierno, bancos,
consumidores, politicos, entre otros” (Pérez, 1996 , p. 20). Para fortalecer la proteccion de la
economia interna, industrializacion, elaboracion que conllevaron crecientes tasas de desarrollo no
solo econémico sino al encauzamiento de indicadores sociales efectivos por la positividad de

estos.

Estados Unidos desde los ochenta model6 e implant6 el sistema econémico sefialado
como el consenso de Washington (Gore, 2000), cimentado en la tactica de sostenimiento a partir
del capital que involucra reduccién del estado para incrementar el libre mercado y competitividad
a nivel global. También, se adoptan dispositivos elementales para medir el progreso desde la
perspectiva del crecimiento de la produccion, del ingreso y la progresividad hacia el producto

interno bruto PIB de las naciones que estaba asociado no solo a la medicion del crecimiento del



28
Universidad Antonio Narifio — Participacion en la Plusvalia

pais sino al ingreso per capita que correspondia a la segmentacion del ingreso total del pais entre
los ciudadanos de este.

Actualmente se ha llegado a establecer que el crecimiento econémico de un pais no
necesariamente trae consigo el bienestar y la equidad social porque el resultado del PIB per céapita

no es reflejo verdadero en la division real de riqueza en las naciones Friedmann y Wolff (1982):

La categoria personas o seres humanos desde un enfogue economicista responde a un
esquema en el cuél parecieran ser tan solo fichas en un tablero que deben cumplir con
tareas o funciones para lograr objetivos direccionados por corporaciones transnacionales
(Al esquema se le olvidé (o no tuvo en cuenta) que las personas son mucho mas que eso,
son sujetos pensantes, con necesidades y posibilidades para romper oponerse o construir
nuevas formas de relacionarse con la economia y el desarrollo, y que por lo tanto los

ciudadanos son sujetos protagonistas y gestores de su propio desarrollo. (p.310)

4.2.2 El desarrollo centrado en lo humano

La disruptiva del enfoque econémico del desarrollo propiciado por la insatisfaccion de las
intervenciones a los paises subdesarrollados frente a la riqueza de las naciones, que ha llevado a
enfrentan altos indices inflacionarios, desempleo, inequidad, violencia y en comin la pobreza.
Permitid, dar origen a otras ideas y planteamientos como el que los objetos o cosas no se
desarrollan, sino la poblacion de un pais, es la que se desarrolla. En este sentido, (Sen, 1981)
expone no solo de la medicion de la pobreza desde lo econdémico, sino que preciso en la amplitud

a las “titularidades”, poniendo de manifiesto que los individuos accedan a bienes y servicios
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béasicos de acuerdo a sus propias posibilidades, para que estos tengan mayor libertad y capacidad
humana. Sostiene, que el desarrollo de las naciones parte de la libertad para que la persona que se
ubica en un territorio sea el artifice de su propio destino que conduce de manera directa a la
procreacion de nuevas oportunidades y condiciones para hacer estos ejercicios de libertad.
También, se acerca y profundiza en la libre posibilidad de intercambiar y/o negociar en un
mercado, ademas detallar la importancia del rol que desempefia el estado con funciones de

verificacion y garantia en esas libertades.

Es decir, el desarrollo "Como un proceso de expansion de las libertades reales de las que
disfrutan los individuos, donde la libertad real esta representada por la capacidad de la persona
para conseguir varias combinaciones alternativas de funcionamientos” (Sen, 1992, p. 81). Con un
pensamiento distinto orientado a medirlo desde el ser y el hacer (bienestar y capacidad) donde las
instituciones tienen un papel superior para el adelanto; y ademas, que condescendiera a las
personas en los entornos en los que se encuentre, como el social, econémico, cultural, politico y

ambiental realizar formas o cosas valiosa para €él y su familia.

De este modo, la teoria expuesta enfatiza en lograr la equidad basada en un procedimiento
acentuado y directo de las independencias reales de los individuos para optar por un estilo de vida
que investiga constantemente asi sus valores sean diferentes. Por ello, en la sociedad moderna,
los individuos pueden tener objetivos opuestos del resto de las personas que integran esta

sociedad, los cuales se valoran en contextos de paralelismo sin escalafones.
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Por otro lado, trabaja como fin del desarrollo "Se relaciona con la vinculacién de las
libertades reales que disfruta la gente de una poblacién determinada™ (Sen, 2000, p.53).
Apuntando, a que "Las personas deben ser vistas como agentes activamente involucrados, (...) en
la construccidn de su propio destino y no solamente como receptores” (Sen, 2000, p.53). Inicia
tomando la libertad como el referente para lograr las metas que valoramos y que involucramos en
los procesos, acciones consecuentes que me conceden la toma decisiones para hacerlos efectivos
de acuerdo a su existencia. También, la libertad provee una mirada amplia por que evalua la
ventaja humana que mide el éxito social de acuerdo las combinaciones de funcionamientos para

los diversos estilos de vida.

Otro aspecto significativo, de la postura de Sen es el condicionamiento de la capacidad
influenciada por los entornos en los que se desarrolla porque de alli se engendran las capacidades
del ser humano y por ende la calidad de vida, la politica que incuba las necesidades individuales
y la posibilidad de estas como colectivas en pro de la libertad, lo que dio continuidad a tipificar
las libertades en constitutivas y herramientas. Las primeras las considero como las libertades
béasicas propias que atienden el desarrollo humano porque resefian la vida humana, 6sea, las
potencialidades del ser, consintiendo alcanzar la vida plena con calidad, evitando las privaciones:

hambre, muertes prematuras, entre otros.

En lo que tiene que ver, con la segunda parte incluye las capacidades sociales y
formativas bésicas como: la lectura, escritura, calculo elemental, expresion libre de ideas y
valores, lo mismo que la participacion en el gobierno de la comunidad, garantizadas en cualquier

presentacion de progreso humano fundamentado en el interés y ampliacion de las libertades.
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Posteriormente, toma auge (Neef, 1993) exponiendo acerca de las necesidades que tiene
todo ser humano y que describe de caracter universal; la propuesta desarrollo se enfocan en
mecanismos para la satisfaccion de esas necesidades que se sintetiza en una matriz de
necesidades y satisfactores que a su vez estan categorizadas en las necesidades axioldgicas y
existenciales: religiosa, artisticas, sociales, politicas y morales. Esta perspectiva se edifica en la

experiencia humana e idea desafios generales para alcanzar la felicidad de la humanidad.

Estos avances recobran significacion para la hegemonia del desarrollo humano,
reconociendo dos paramentos: primero la aplicacién del modelo y los mecanismos no han sido
determinantes por cuanto contindas presentes la pobreza, la violencia y exclusion. Poniendo de
plano que ni el enfoque con eje economicista ni humano ha logrado resolver la situacion de
generar los recursos necesarios enfrente y acaben con la crisis ambiental del desarrollo humano a
partir de la satisfaccion de las condiciones necesarias, instando a nuevas construcciones sobre el

desarrollo.

4.3 Marco Conceptual

Se precisa conocer algunos términos de alta relevancia para el conocimiento del tema de

ingresos municipales y que permite entender y relacionar cada uno de los aspectos, tal como se

muestra a continuacion:

Base gravable de la participacion en la plusvalia.
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La base gravable para calcular el efecto plusvalia tiene en cuenta dos factores, uno el
mayor valor por metro cuadrado establecido por el organismo de planeacion y la cantidad
total de metros® que reciben el beneficio tanto de terreno como los metros cuadrados

adicionales que se autoriza a construir. (Alcaldia municipal de Neiva, 2021, p.120)

Contribucion:

Obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras
publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.

(Alcaldia de Neiva, Resolucion 008, 2021, p.200)

Contribuyente:
El sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacion sustancial. Es la
persona obligada por la ley a cumplir obligaciones formales o sustanciales. (Alcaldia de

Neiva, Resolucién 008, 2021, p.200)

Efecto plusvalia.

Asi se denomina al mayor valor por cada metro cuadrado de los predios, generado por
una decision urbanistica. De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 118 de 2003 este se define
como el aumento en el costo de la tierra derivado de las labores urbanisticas que dan origen a los
hechos generadores se calcula en la forma prevista en los articulos 76 a 78 de la ley 388 de 1997

y en las normas que los modifiquen. El efecto plusvalia lo calcula el organismo de planeacion,
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cumpliendo la metodologia descrita en los articulos 76 a 78 de la ley 388 de 1997. (Alcaldia de

Bogota, 2004)

Exenciones:

Se comprende por exencion, la dispensa legal, total o parcial, de la obligacién establecida
de manera expresa y pro-tempore por el concejo municipal. Corresponde al concejo municipal
decretar las exenciones de conformidad con los planes de desarrollo municipal, las cuales en
ningun caso podran exceder de 10 afios. Como resultado, los pagos efectuados antes de declararse

la exencion no seran reintegrables. (Cortes, 2014)

Exigibilidad y cobro de la participacién en plusvalia. En los términos del articulo 83
de la ley 388 de 1997 modificada por el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 y demas
normas que la adicionen modifiquen o deroguen, el pago de la participacion en plusvalia solo
sera exigible al propietario o poseedor del inmueble respecto del cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria el efecto de plusvalia, en el momento en que se

presenten las siguientes situaciones:

° Solicitud de licencia de urbanizacién o construccion

° Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participacion
en la plusvalia generada por la modificacion del régimen o zonificacion del suelo.

° Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al
cobro de la participacion en la plusvalia, de que tratan los numerales 1 al 3 del articulo 5y 6 del

acuerdo 014 de 2017.
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Hecho generador: Segun los articulos 74 de la ley 388 de 1997 y el acuerdo 118 de
2003, indican que el hecho generador de la participacion en la plusvalia es la autorizacion
especifica que se expide, ya sea a consignar el inmueble a un uso mas rentable, o aumentar el
beneficio de la superficie permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se
establece en respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.

Entre los hechos generadores se citan los siguientes:

Incorporacion del suelo (rural o expansion urbana) o la consideracion de parte del suelo
rural como suburbano.

El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo edificacidn, bien sea elevando el
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.

Los siguientes elementos forman parte de hecho generador:

Decisién administrativa que permite que al predio se le pueda dar un uso mas rentable o
se pueda generar mayor aprovechamiento del mismo.

Accion urbanistica. Debe configurar necesariamente una accion urbanistica en términos
del articulo 8° de la ley 388 de 1997, acorde con el plan de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen.

Autorizacion especifica. Autorizacion especifica cuando se obtiene un certificado de
derecho de construccion; por lo tanto, en el articulo 8° del Decreto 84 de 2004, se
establece que la declaracion y pago de la participacion en plusvalia debe exigirse para

todo tipo de evento. (p.80)
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Participacion a la Plusvalia. Es la herramienta que establece la ley para que los duefios
participen al estado en este caso representado por el Municipio de Neiva, del mayor valor o
plusvalia que obtienen los inmuebles resultados de la accion urbanistica o hechos generadores.

(Alcaldia de Neiva, Acuerdo 014 de 2017)

Plusvalia. Se define genéricamente, como el incremento al valor comercial de un bien
inmueble, por alguna accion del Estado, es decir, por razones distintas al trabajo o a la actividad
productiva de un propietario o poseedor. (Alcaldia de Neiva, Acuerdo 014 de 2017)

Sujeto Activo: Es el ente oficial que se faculta de inspeccionar y recibir el recaudo
mediante una ley. Es aquel a quien la ley facultad para disponer y percibir los recaudos, en su
beneficio o en beneficios de otros entes. En el Acuerdo 028 de 2018, especificamente el capitulo
XVIII participacion en plusvalia el sujeto activo es el municipio de Neiva, a quien le incumbe a
través de la direccion municipal el recaudo, la discusion, devolucion y cobro del mismo.

(Alcaldia de Neiva, Resolucion 008, 2021).

Sujeto Pasivo: es la persona natural o juridica, la sociedad de hecho, la continuacion
iliquida o la entidad comprometida con el cumplimiento de la obligacion de cancelar el impuesto,
la tasa o la contribucion, bien sea en calidad de contribuyente, responsable o perceptor. Son
contribuyentes las personas respecto de las cuales se realiza el hecho generador de la obligacion.
Son responsables o perceptoras, las personas que, sin tener el caracter de contribuyente, por

disposicion expresa de este Estatuto, deben cumplir las obligaciones atribuidas a estos.
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El sujeto pasivo es la persona o ente obligado juridicamente a pagar al Municipio el valor
establecido para el recaudo porque realizo el hecho generador. En el Acuerdo 028 de 2018,
especificamente el capitulo XVIII Participacion en plusvalia” estaran obligados a la declaracion y
pago de la participacion en plusvalias derivadas de la accidn urbanistica y construccion de obras
de infraestructura en el municipio de Neiva, los propietarios o poseedores de los inmuebles
respecto de los cuales se configure el hecho generador.

Tarifa de la participacion. El porcentaje de participacion en plusvalia de que trata el
acuerdo 028 de 2018, es el 30% desde el primero de enero de 2018 al treinta y uno de diciembre
de 2022; el 35% a partir del 1 de enero de 2023 y hasta el 31 de diciembre del afio 2025 y el 40%
a partir del 1 de enero del 2026 en adelante, acorde a la reglamento establecida en la

normatividad vigente aplicable (Alcaldia de Neiva, Resolucion 008, 2021).

4.4 Marco Normativo

Tabla 1
Constituye el marco legal del presente estudio, las siguientes normas, leyes, decretos que se

relacionan a continuacion:

Nombre Fecha Articulo Detalle
Constitucién 1991 9 Es deber de la persona y ciudadano,
Politica contribuir con el financiamiento de los

Colombiana gastos e inversiones del estado dentro
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de los conceptos de justicia y de

equidad.

Constitucion

Politica

Colombiana

1991

85

Las entidades publicas participaran en
la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion
del suelo y del espacio aéreo urbano

en defensa del interés comadn.

Ley 388 De
Desarrollo

Territorial

1997

73 En

Adelante

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 82 de la Constitucion
Politica, las acciones urbanisticas que
regulan la utilizacién del suelo y del
espacio aéreo urbano incrementando
su aprovechamiento, generan
beneficios que dan derecho a las
entidades publicas a participar en las
plusvalias resultantes de dichas

acciones.

Decreto

Nacional 1788

2004

1 AL 07

Efectos de la estimacién y liquidacién
de la participacion en plusvalia de que
trata la Ley 388 de 1997

(Definiciones).

37
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Decreto Ley 019 | 2012 Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la
Administracion Pablica (Exigibilidad
y cobro de la participacion en la
plusvalia).

Orden 2017 Por medio del cual se establecen las

Municipal normas para la aplicacion de la

Acuerdo participacién en plusvalia en el

Numero 014 municipio de Neiva y se dictan otras
disposiciones.

Orden 2018 Por medio del cual se expide el

Municipal estatuto tributario del municipio de

Acuerdo Neiva y se conceden unas facultades.

Numero 028

Resolucién 008 2021 Por medio de la cual, se determinay

liquida el efecto plusvalia en el

municipio de Neiva, Huila.

Nota. Datos tomados de la Constitucion Politica de Colombia (1991).
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4.5 Marco Contextual

El marco contextual donde se desarroll6 el proyecto de investigacion es el municipio de

Neiva, capital del departamento del Huila.

4.5.1 Departamento del Huila
Es un departamento ubicado en las escalas nacional y regional. Esta ubicado hacia el sur del pais
en la region Andina. Geograficamente hace parte de la cuenca alta del rio Magdalena, rio que
nace en el Macizo Colombiano, lugar donde tiene origen la bifurcacion de las cordilleras Central
y Oriental. (Lépez, 2005)

Limites de forma dilatada, el departamento se extiende, por los ejes cordilleranos en
direccidn suroeste y noroeste y su posicion geografica se encuentra limitada por cuatro

departamentos y el Distrito Capital:

e Norte: Depto. Del Tolima y D.C. Santafé de Bogota
e Oriente: Depto. Del Meta y el Depto. Del Caqueta
e Sur: Depto. Del Cauca

e Occidente: Depto. Del Cauca y el Depto. Del Tolima.

Configuracion: EI departamento del Huila estad conformado por: 37 municipios, con sus
respectivas cabeceras municipales: Neiva, Aipe, Algeciras, Baraya, Campoalegre, Colombia,
Hobo, lquira, Palermo, Rivera, Santa Maria, Tello, Teruel, Villavieja, Yaguara, La Argentina, La

Plata, Nataga, Paicol, Tesalia, Agrado, Altamira, Garzon, Gigante, Guadalupe, Pital, Suaza,
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Tarqui, Acevedo, Elias, Isnos, Oporapa, Palestina, Pitalito, Saladoblanco, San Agustin, Timana,
tal como se observa en la figura 1 que a continuacion se muestra:
Figura 1

Mapa del Departamento del Huila.

CUND?NAMAFCA

& _‘A TOLIMA

SIS META

CAQUETA

Nota. La figura muestras los municipios que conforman el departamento del Huila. Fuente:
Andrade (2020).

Caracteristicas Geograficas:

° Superficie: 19.890 Km?
° Poblacion: 820.152 habitantes (1995)
° Densidad: 41 habitantes por Km?

Pisos Térmicos: calido 28,7%, medio 39,2%, frio 26,5%, y paramo 6%.

Aspecto Econémico Del Huila
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La economia del departamento del Huila, se basa principalmente en la produccion
agricola y ganadera, la explotacion petrolera y el comercio. Las exportaciones correspondientes
al afio 2021 se concentraron en productos como el aguacate Hass, café, estatuillas ceramicas y
Sulfato de Manganeso, adicionalmente el departamento cuenta con una riqueza arqueoldgica y
una gran variedad de ecosistemas, que llevaron al departamento a presentar el turismo a través de
la agenda turistica y de la competitividad del departamento del Huila, el cual representa uno de
los 5 renglones a nivel de importancia econémico, como aportante del PIB. (Gobernacién del

Huila - Cdmara de Comercio del Huila, 2019)

4.5.2 Municipio de Neiva

Es la capital y ciudad principal del departamento. Esta ubicada en el valle del alto
magdalena y limita por el norte con Aipe y Tello, por el sur con Rivera, por el oriente con las
estribaciones de la cordillera oriental y por el occidente con el rio Magdalena y Palermo.

Su Altura es de 442 m.s.n.m.; tiene una superficie de 1533 km cuadrados y 28 grados
centigrados de temperatura promedio. Esta localizada 312 km al sur de Bogota (Plan de
Desarrollo departamental, 2018). Su nombre proviene de la semejanza que encontro el
conquistador Sebastian De Belalcazar entre esta region y el valle de la isla de Santo domingo, en
Centroamérica, llamado “valle de Neyba”. Por eso la primera denominacion que recibi6 la ciudad
de caréacter religioso fue limpia concepcion del valle de Neiva.

Figura 2

Division politica de Neiva, 2019.
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COMUNAS
3 1 Noroccidental
3 2 Nororiental
3 3 Entre Rios
3 4 Central
3 5 Oriental
B3 6 Sur
B2 7 La Floresta

[ 8 Suroriental
E3 9 Norte
310 Las Palmas

Nota. Fuente: Divisién de Planeacion municipal de Neiva.
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5. Disefio Metodoldgico

La metodologia se constituye en un punto de importancia en el proceso investigativo,
dado que define tipo de investigacion, método, enfoque, poblaciéon y muestra, técnicas de
recoleccion de informacion, procesamiento de la informacidn, ruta metodoldgica, cuestionario,
confiabilidad y validez; por lo tanto, el propdsito de este capitulo se centra en describir los
aspectos mas relevantes para la construccion de conocimiento, que desde la Optica de Cerda

(2005), Paramo y Duque (2008), Bernal (2010) analizan los aspectos antes relacionados.

Dado el objetivo de la investigacion, se recurrio a un disefio tipo no experimental que se
aplicard de manera transversal, con el propdsito de recolectar informacion de nuestros sujetos
informantes en un momento especifico 0 un tnico momento para triangular o comparar el

recaudo de los ingresos con el presupuesto proyectado.

Considerando que el tema de estudio tiene un sustento tedrico suficiente, se procedio a
realizar una investigacion de tipo descriptivo- correlacional. A través de un instrumento de
recoleccion, Monje (2011) afirma que la investigacidn correlacional nos permite determinar el
grado en el cual las variaciones en una o varios factores son asociados con la variacién en otro u
otros factores. La existencia y fuerza de esta covariacion normalmente se determina

estadisticamente por medio de coeficientes de correlacion.
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El tipo descriptivo, segun Martinez (2013), permite que las investigaciones que
reconstruyen aspectos fundamentales de un fendmeno. Se nutren de una informacion sistematica,
que puede ser cronoldgica, y que muchas veces es la tarea previa (organizacion de un
relevamiento) a un trabajo propiamente tedrico. La investigacion descriptiva es sumamente
importante en la mayoria de las disciplinas, ya que es imposible teorizar o explicar aquello que no
se conoce en sus partes constitutivas. En este caso, el analisis del comportamiento de las
recaudaciones de la plusvalia en los periodos 2016 al 2020 frente a los proyectado

presupuestalmente.

Las variables identificadas en la investigacién, son: Variable dependiente (Efectos) en
este caso el presupuesto proyectado de los afios 2016 al 2020, en cuanto a la variable dependiente

(Causa) es el recaudo de la plusvalia durante este periodo.

5.1 Tipo De Investigacion

Hernandez, Fernandez y Baptista (2015) establecen una clasificacion de los tipos de
investigacion, por lo tanto, y teniendo en cuenta las caracteristicas metodoldgicas, sefialan que se
presentan para el enfoque cuantitativo, cualitativo y mixto, el presente proyecto se enmarca

dentro la investigacion cuantitativa, ya que se realizo siguiendo el proceso formal y utilizando
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métodos propios de un enfoque cuantitativo a través de la observacion, el analisis de contenido,

ademas de analizar y estructurar los datos de manera metodologica, descriptiva y participativa.

Por esta razén, y considerando que la investigacion se basa en el desarrollo comparativo
de datos de un periodo a otro, se hace necesario realizar analisis de los datos de manera
cuantitativa, fortaleciendo procesos y obteniendo resultados que seran favorables al proceso de

investigacion y permitiran identificar la trazabilidad.

5.2 Disefio De Investigacion

De acuerdo con el objetivo de la investigacion, se recurrié a un disefio tipo no
experimental que se aplico de manera transversal, con el proposito de recolectar informacion de
nuestros sujetos informantes en un momento especifico o un nico momento para triangular o
comparar el recaudo de los ingresos con la ejecucion presupuestal durante el periodo
comprendido del 2017 a 2020. De acuerdo a Hernandez et al. (2006) se puede definir como la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de
estudios donde no se hace variar en forma intencional las variables independientes para ver su
efecto sobre otras variables. En la investigacion no experimental lo que se hace es observar
fendmenos tal como se dan en un contexto natural, para su posterior analisis, como sucede con el

estudio de la participacion en la plusvalia.
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5.3 Definicion De Las Variables

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2015) las variables son caracteristicas y
propiedades cualitativas y cuantitativas de un objeto o un fendmeno, las cuales adquieren
diversos valores.

Tabla 2

Las principales variables del proyecto se encuentran las siguientes:

Variable Dependiente Variable Independiente

Presupuesto de los ingresos corrientes del | Ejecucion presupuestal de ingresos.
municipio de Neiva durante el periodo Participacion en plusvalia. (Recaudo de la
comprendido del 2016 al 2020. participacién en plusvalia determinados en
la ejecucion presupuestal periodo 2016 al

2020.

Nota. Fuente: Elaboracion Propia.

Ahora bien, segln Kerlinger y Lee (2002, citado en Hernandez et al., 2006), en la
investigacion no experimental no es posible manipular las variables, no se construye ninguna
situacion especifica, sino que se observan situaciones ya existentes o reales. En la investigacion
no experimental las variables independientes ocurren y no son manipulables, no se puede influir
sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos. Este tipo de disefios cuantitativos, son

sistematicos y empiricos, las inferencias sobre las relaciones entre variables se realizan sin



47
Universidad Antonio Narifio — Participacion en la Plusvalia

intervencion o influencia directa, y dichas relaciones se observan directamente del contexto de la

investigacion o al natural.

Martens (2005) plantea que este tipo de disefios son oportunos para el objeto de este
estudio ya que involucra caracteristicas inherentes de personas (poblacion de la ciudad de Neiva)
0 procesos que son complejas de manipular. Los disefios no experimentales se pueden clasificar
en transeccionales y longitudinales (Hernandez et al. 2006), para esta investigacion se trabajo con
el disefio no experimental de tipo transeccional o transversal, el cual centra su andlisis en
determinar o ubicar la relacion entre un conjunto de variables en un momento especifico bajo un
contexto y punto de tiempo. Su proposito es describir variables y analizar su incidencia e
interrelacién en un momento dado, se puede establecer que este disefio permite tomar una

fotografia de algo que sucede, un fendmeno que se expresa, entre otros.

5.4 Método De Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se toma como método el descrito , por el
giro hermenéutico, puesto que se presenta la concepcidn de la situacion en una nueva filosofia,
una ciencia rigurosa, es decir, que se va a la esencia misma de las cosas para extraer fenémenos
o informacidn que puede servir para plantear conocimiento de interés que en este caso esta
relacionado con los ingresos del municipio de Neiva relacionados con la Plusvalia y las
condiciones de sostenibilidad socioecondémica de los habitantes de la ciudad de Neiva, y que en
ideas de Husserl hace referencia a la captacion de lo general, por lo que se toma el lenguaje de

simbolos la esencia del fendmeno; teniendo en cuenta que son situaciones dificiles, especialmente
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por la ausencia de ingresos fiscales, 0 la misma escasez de ingresos al presupuesto municipal
precisamente por las condiciones de recesion econdémica que vive el pais y el mundo entero a

causa de la Covid-19.

Aunque se ha identificado claramente que existe una relacion estrecha entre estos
aspectos, se propone un modelo de estudio dentro de la fenomenologia interpretativa. Bajo esta
premisa, este fenOmeno necesita de un abordaje interpretativo y un proceso inductivo, ya que no
se tenia evidencia de postulados tedricos que describieran el fenémeno por la misma novedad de
las circunstancias, la cual se analiz6 y se exploro, desde el abordaje cualitativo para dar inicio a la

construccién de conocimiento.

Para dar inicio al desarrollo del método fenomenoldgico seguido por Husserl en la
fenomenologia hermenéutica, se sigue en ir descubriendo las notas relacionadas entre si por
fundamentacion a través de lo expuesto en el fendmeno estudiado (participacion en plusvalia y el
analisis de sostenibilidad socioecondmica para la poblacion del municipio de Neiva, Huila), es
decir, una comprension intencional que da sentido a la depuracion para develar la esencia, que en
este caso es el andlisis socioecondmico y que es construido por los ingresos municipales en
denominacién “participacion en plusvalia”.

Figura 3

Etapas del método participativo.
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Figura 1. Etapas del método metodoldgico
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La grafica anterior se puede describir en sus procesos de la siguiente manera: la etapa
previa o etapa inicial, es comunmente conocida como EPOJE, el cual implica poner entre
paréntesis el saber natural y el naturalista; donde el primero de ellos significa el sentido comun y
el segundo la actitud de la ciencia positiva. Realizar el Epojé es llegar sin prejuicios ni

preconcepciones que impidan conocer la verdad o realidad del fenébmeno.

En lo que respecta a la segunda etapa, que es la etapa descriptiva, se realiza la descripcion
de las vivencias de los participantes de la investigacion. Intervienen la disposicion afectiva, la
comprension, la interpretacion, el lenguaje entre otras. En lo que guarda relacién con la fase de
redaccion, se constituye en el paso de lo descriptivo a la estructura fenoménica, y que para el
caso de estudio es la “Participacion en plusvalia” que ademas describe la sostenibilidad en
condiciones socioecondmicas de la region. Y, por ultimo, en una cuarta fase se describe el uso

reflexivo del verbo, y en la cual se utilizan operaciones de verbo y se pasa de lo descriptivo a lo

estructural en condicion de sujeto investigador.

5.6 Técnicas E Instrumentos De Investigacion

Entre las técnicas utilizadas para la realizacion del presente estudio, se encuentran las
siguientes:
5.6.1 Revision documental

Lo planteado por Rodriguez (2005) y Finol de Navarro y Nava de Villalobos (1993), es
una actividad ejecutada para solucionar un problema a partir de una revision sistematica de

documentos escritos. Para los autores referenciados anteriormente, esta técnica trata de trata de
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un tipo de trabajo, que utiliza el pensar reflexivo, el pensamiento l6gico, el analisis y la sintesis,
lo que permite desarrollar la capacidad creadora y de cuestionamiento propia del ser humano.
De esta forma, el objetivo fundamental de la revision documental, es la produccion de
conocimientos, los cuales se logran con la aplicacién rigurosa de un proceso sistematico,
reflexivo y critico, basado en la observacion de fuentes auténticas como la ejecucion
presupuestal (periodos 2017 a 2020), proyectos de inversion social.

El nuevo conocimiento generado a partir de la revision documental, dada la naturaleza
especial de este proceso, ligado fuertemente a la interpretacion y a la descripcidn, se traduce en
la explicacion o descripcion de una caracteristica, esencia o funcionamiento de un hecho o un
fendmeno (Finol de Navarro y Nava de Villalobos, 1996), que en el caso de esta investigacion se
traduce en las caracteristicas que tiene la participacion en plusvalia y que genera condiciones
socioecondmicas de sostenibilidad para una poblacion.

Esta técnica, tiene un carécter descriptivo, cuyas caracteristicas esenciales son la
recoleccion y discusion de los datos, el analisis y la interpretacion de los mismos. ElI método de
recogida de datos es especifico, dada la naturaleza documental de las fuentes. En cuanto a la
interpretacion de los mismos, esta constituye una actividad fundamental sobre la que reposa una

alta cuota del valor de la investigacion.

5.6.2 Observacion participante.

Goetz y LeCompte (1998), citados por (Campo, Aranda. 2009), consideran la
observacion participante como una practica que consiste en vivir entre las personas que se
analiza y estudia, llega a conocerlos, a reconocer su lenguaje y sus formas de vida a traves de una

intrusa y continuada interaccion con cada uno de ellos en la cotidianidad de su vida, por esta



52

razén, se realizo un recorrido por todas las comunas de la ciudad de Neiva, tal como se observa
en las fotografias que a continuacion se muestran:

Figura 4

Obras de infraestructura vial — comuna 5

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2021).

Figura 5

Avenida Circunvalar.



Nota. Fuente: Elaboracion propia (2021)

Figura 6

Comuna l
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Nota. Fuente: Elaboracion propia (2021).

6. Andlisis Y Discusion De Resultados

En lo que respecta a los aspectos normativos y de aplicacion a la partida participacion en
plusvalia ha sido un tema de poco interés e importancia dentro de la formulacion e
implementacién de planes de ordenamiento territorial, puesto que pese a ser un concepto
expuesto desde 1997 (Ley 388), no se le dio relevancia en materia financiera, y puede jugar un
papel de considerable interés cuando se asume para la financiacion del ordenamiento territorial, y
que segin Ruiz y Cuartas (2014) “Los mayores valores de la tierra son atribuibles especialmente
a las actuaciones del estado mediante la ejecucion de obras publicas o a decisiones
administrativas que generan las acciones normativas en la gestion del suelo” (p.81). por esta
razén, se planted a través de este documento, la importancia que tiene la participacion de la
plusvalia, para conocer como ha sido la evolucion y el comportamiento de este ingreso en el
municipio de Neiva, Huila y de qué manera los municipios pueden generar aprovechamiento de

estos recursos para aportar crecimiento y desarrollo urbanistico y que a Neiva se deje de ver a
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nivel nacional como un pueblo grande, y de esta manera pueda darsele el debido soporte fiscal

para convertirlo en valores de beneficio a la comunidad, de tal forma, que puedan reinvertirse en

obras de desarrollo y crecimiento, tal como se viene haciendo en el dltimo periodo de gobierno,

que se evidencia en el programa de ciudades sostenibles y competitivas, realizadas para Neiva.

La importancia de conocer e identificar la normatividad nacional y municipal en materia

de la participacion de plusvalia, la cual se relaciona en el cuadro siguiente:

Tabla 3

Normatividad Nacional y Municipal — Participacion Plusvalia.

Norma, Ley,
Orden Descripcion
Acuerdo, Resolucion
Constitucién Politica
Nacional | Art 95 deber del ciudadano a la contribucion
de Colombia, 1991
Constitucién Politica
Nacional | Art 82 Plusvalia
de Colombia, 1991
Ley 388 de 1997 Nacional |Art 73 Participacion en la plusvalia

Decreto Nacional

1788 de 2004

Efectos de la estimacion y liquidacion de la participacion en

plusvalia de que trata la ley 388 de 1997

Decreto Ley 019 de

2019

Exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia

Orden Municipal




Acuerdo 014 de 2017
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Art 237 Capitulo

Participacion en plusvalia. Incorporese el articulo 1 del

XV acuerdo 014 de 2017
“Por medio del cual se expide el estatuto tributario del
Acuerdo 028 de 2017 | Municipal | municipio de Neiva y se conceden unas facultades”. capitulo

XVIII “Participacion en plusvalia”

Nota. Fuente: Constitucion Politica de Colombia (1991).

Recorrido normativo de la Participacion en plusvalia para Neiva

Ahora bien, en lo que respecta al 2° objetivo, se hizo un recorrido por las oficinas de

planeacion territorial, secretaria de hacienda municipal, con el fin de conocer la normatividad

que se ha venido extendiendo en materia de participacion en plusvalia para la ciudad de Neiva,

encontrandose la siguiente informacion:

Acuerdo 014 de 2017 (30 agosto). Por medio del cual se establecen las normas para la

aplicacion de la participacion en plusvalia en el municipio de Neiva y se dicten otras

disposiciones.

Acuerdo 028 de 2018 (13 de diciembre). Normativamente este acuerdo establece los

parametros del Estatuto Tributario para la ciudad de Neiva y concede facultades para el

municipio en uso de las facultades constitucionales y legales que le otorgan los articulos 313y
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315 de la Constitucion Politica Nacional (1991) en el numeral 6 del articulo 18 de la Ley 1551 de

2012.

Acuerdo 074 de 2018

Por medio del cual se reglament6 el tributo como Participacion de plusvalia para el
municipio de Neiva y mediante la Resolucién 008 de 2021 se implementd el cobro, siendo la
primera vez que se aplicd la contribucidn, para este caso, es exigible el pago de participacion
desde el momento de expedir la licencia de urbanismo y que cominmente se conoce como
licencia de construccion, la cual se autoriza el uso del bien, a un uso que genere mayor renta para
de esta forma hacer méas aprovechable el suelo, y facilitando las edificaciones en un cubrimiento
de area especifica.

En este acuerdo, la transferencia del dominio sobre el inmueble donde se configuran los
hechos generadores 1 y 3 del articulo 74 de la Ley 388 de 1997, es decir, cuando se va a vender

el bien. Los hechos generadores de la participacion de plusvalia se mencionan a continuacion:

- Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana.
= (II) El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de usos del suelo.
- Laautorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el

indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.

Acuerdo 026 2009.
Plan de Ordenamiento Territorial POT, de Neiva. En este documento se fijo qué predios

eran objeto de plusvalia. La ley no contempla un proceso de socializacién, ni nada, solo que
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cuando se presenten los tres hechos se puede hacer el cobro. La contribucién depende de cada
sector donde se encuentre ubicado el bien. Asi, por ejemplo, para el sector oriental de la ciudad
de Neiva, el metro cuadrado est& en aproximadamente Veintiocho mil pesos $28. 000. oo, el cual
es multiplicado por el area construida y sus resultados son la respuesta a lo que el contribuyente

debe pagar.

De acuerdo con la reestructuracion y la evolucion que ha alcanzado la norma frente a
procesos de participacion en plusvalia, se destaca segun la oficina de Hacienda del municipio
que en Neiva existen 3.765 predios en condiciones de generar este ingreso para el municipio y

que se constituyen en un hecho generador de plusvalia. (Planeacion municipal de Neiva, 2019)

Ante la trazabilidad de la normatividad nacional y municipal, las acciones y operaciones
realizadas por el municipio de Neiva para la implementacion durante estos Gltimos cinco afios, se
puede evidenciar que desde la expedicion de la ley 388 de 1997, el municipio sélo desde el 2009,
a través del Acuerdo 026 “Plan de Ordenamiento Territorial POT” empez0 a fijar los predios de
nuevas areas urbanas y rurales. Que iban hacer objeto de la participacion de plusvalia. Luego,

con la expedicion del Acuerdo 017 de 2018, se establecieron las tarifas segun el afo:

Tabla 3

Tarifas por afio

ANO PORCENTAJE
2018 al 2022 30%

2023 AL 2025 35%
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2026 en adelante 40%

Nota. Fuente: Elaboracion propia (2021).

La administracion anterior, en cabeza del alcalde Rodrigo Lara Sanchez, realizo6 los
avaluos de las areas para determinar el célculo y la liquidacion de la participacion en plusvalia.
Para la actual administracion dirigida por el alcalde Gorky Mufioz, se espera que para la vigencia
fiscal del 2022, el municipio de Neiva pueda percibir en promedio entre $12.000 Y $14.000

millones de pesos.

La expedicién del acuerdo 0074 de 2021 reglamento el tributo y hasta la resolucion 008
de 2021 se implemento el cobro. La Administracion municipal afirma que son 3.765 predios que

estarian obligados a cancelar el tributo, segun datos de la Secretaria de Hacienda Municipal.

Tal como lo manifiesta el director de Ordenamiento Territorial de la Alcaldia, Elio Andrés

Cordero, al diario La Nacién, lo tres hechos generadores de la participacién en el tributo son:

= Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana.
= (1) El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de usos del suelo.
=y la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando

el indice de ocupacion o el indice de construccién, o ambos a la vez.

El pago de la participacion en plusvalia se dara en el momento de expedicion de la
licencia de urbanismo o construccion, dado el sector donde se encuentre ubicado sera mayor o

menor el valor del metro cuadrado para determinar la plusvalia. Hasta el momento no se ha
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socializado a los contribuyentes porque la Ley 388 de 1997 no obliga al municipio, sin embargo,
esta administracion ya empez0 a enviar los oficios a cada uno de los responsables del pago de la

plusvalia.

De acuerdo a Manchola (2021), los dineros recaudados seran invertidos en obras
prioritarias para la ciudad. En el afio 1960 el municipio contaba con 503 hectéreas y en el
momento se ha incrementado en 4.590 hectéreas, donde demuestra el gran crecimiento

urbanistico de nuestra ciudad.

Se puede evidenciar en registros de un antes y después que se observa la consolidacion
del crecimiento, optimizando la utilizacién territorial de los recursos naturales y humanos para
mejorar las condiciones de vida digna para la poblacion que actualmente habita el territorio y las
préximas generaciones.

Figura 6

Consolidacion entorno al area industrial de Neiva 2015 - 2020.



Nota. Fuente: IDOM, en vista satelital, (2020).

En lo que respecta a factores socio econdmico, se puede observar la distribucion
urbanistica de la ciudad de Neiva, la cual cuenta con seis (6) estratos socioeconémicos,
distribuidos geograficamente de la siguiente manera:

Figura7

Distribucién urbanistica de la ciudad de Neiva.
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Nota. Fuente: Datos base obtenidos para elaboracion POT.

De acuerdo con el estudio de crecimiento urbano desarrollado por la Alcaldia municipal
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de Neiva, se puede detectar patrones de segregacion socio espacial en la ciudad y determinar las

tendencias mediante las cuales la ciudad se ha ido configurando por medio de las diferentes

clases socioeconomicas que la conforman. Con el estudio, se permite identificar los grados de

consolidacidn distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 4

Grados de consolidacion por construccion.

Criterios de consolidacion

Construccion y extension

Baja Baja 40% menor parcelas construidas
Media 40% a 80% viviendas vacias
Alta 80% a 100% parcelas construidas

Nota. Fuente: Informe IDOM, (2020)



63

Con esta identificacion se hace la extension y se procede a la construccion de areas para
viviendas de intereses sociales, puestos que alli se detectan las zonas en construccién y
planificados, para dar fuerza al crecimiento y la clasificacion a nivel socioecondémico

Figura 8

Criterios de consolidacion para extension y crecimiento.

Nota. Fuente: Informe IDOM, (2020).

El recaudo de plusvalia esta condicionado por acciones y decisiones publicas de distribucion
y de gestion del ordenamiento territorial, por lo tanto, alcanzar un 6ptimo recaudo de plusvalia es
hacer que las condiciones se evidencien en acciones y decisiones publicas y que involucren los
siguientes aspectos a saber:
e Un Optimo recaudo, sin descuido y asignandole el cédigo de pertenencia a
“Participacion” como se puede observar en la ejecucion de los presupuestos de Neiva
adjuntos para los afios 2017 a 2020”.

e Establecer asignaciones justas a las inversiones publicas
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e Existencia de un sin nimero de impedimentos politicos para el uso de instrumentos de
captura de la plusvalia.
e Los ingresos no se distribuyen de forma equitativa
e Los derechos de desarrollo son incorporados en los derechos de propiedad, por lo tanto,
no se alcanza la obtencion de indicadores eficientes y no se puede cumplir con el
principio de distribucion.
En este orden de ideas, cuando se aplica la plusvalia, se supone que esta representa una fuente de
recursos por parte de los municipios, puesto que estos son los que determinan los hechos
generadores, aparte de la plusvalia generada por las obras ptblicas, “con el fin de realizar
reinversion en la defensa y fomento del interés comun, sufragando los costos del desarrollo
integral de la ciudad” (Ruiz y Cuartas, 2006), es decir, usandolos en fuentes que requieren de
financiacion que puedan alcanzar un reparto equitativo tanto en las cargas como en los beneficios
aplicable a la mayoria de los desarrollos formales de ciudad nueva y de renovacién como se
muestra en las siguientes imagenes de la ciudad de Neiva.
Figura 9

Analisis de clases distribuidas por areas.
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Figura 9
Las cargas no son asumidas de manera autdbnoma por una determinada operacion urbanistica.

Analisis de estrato en el municipio de Neiva

USO PRINC. Clase de analisis Sumﬂe Alta Media Baja £ %Huella xx

Conjunto do de viviendas ifamili Estrato § 2,26 2,26 0,1%

Conjunto do de viviendas unifamili Estratos 5y 6 126 126 0,2% 1.23%
Barrias unifamili i idenci Estrato 5 2631 2631 0.%%
2 Conjunto cerrado de viviendas multifamiliares- Estratos 3y 4 48,25 40.13 249 2,41 322 1,6%

g Conjunto cerrado de viviendas unifamiliares- Estratos 3y 4 28,09 28,09 0.%% 12,3%
g Barrios de vivienda unifamiliar- Estratos 3y 4 D458 0272 186 9.9%
] Barrios de vivienda unifamiliar ordenados- Estrato 2 679,84 677.86 1,98 2.1%
= ESTRATOS 1 Y2 Barrios de vivienda unifamiliar- Estrato 1 352,93 33588 14,91 2,14 11.5%

Precarios 39,96 10,07 22,84 .05 13% 355%
s Desarrollo de vivienda multifamiliar de interds social 14,77 11,75 m 0.5%
Desarrollo de vivienda unifamiliar de interés social 737 543 194 0.2%
49%
Centra histdrica 16,17 16,17 0.5%

Expansion del centro histdrice 49,61 48,61 1,6% 44%
Mixto-comerdal, vinculado a grandes avenidas 68,57 68,57 2,2%

13434 %
Equipamientas 378,21 123% | 123%
OTROS NO Comercial 22,92 0,7% 5o%
RESIDENC. Industrial 15554 5,0% -

Areas verdes cualificadas ar 3,2%

b Areas verdes naturales 180,50 5.9% S

Limina de agua 16,38 0,5% 0,5%

Grandes viales 9375 3,0 3.0%

VACANTES [ vatios urbanos 4.6%

14130

Vivienda campestre
Desarrollos inmobiliarios il exteriores. Estratos medio-alos (4 y 5) 4n 3a2 0,78 0,2%
9 Desarrollos inmobiliarios il i Estrato 5 74,85 56,74 12,41 571 2,4%
E EXTERIOR Barrios exteriores de vivienda unifamiliar- Estratos 3y 4 17,15 14,06 319 0.6% 71%
& RESIDENCIAL Barrios exteriores de vivienda unilarmiliar- Estratos 1y 2 53,90 26,10 6.ES 20,92 1,8% -
E Desarrollo exterior de vivienda multifamiliar de interds social 1,86 1,86 0.06%
] Desarrollo exterior de vivienda unilamiliar de interés social 234 129 1,05 0,08%
= [ llos exteriores de vivienda precaria 3776 137 1551 | 2069 1,2%
g Equi 2113 0.7%
& EXTERIOR O Comercial 16,53 0,5%
=] RESID! Industrial 43,01 1.4% 44%
Area verde cualificada 4,52 0.1%
Vacios exteriones 48,12 1,6%
Exterior 349,75 11,3%

Nota. Fuente: Informe IDOM, (2020)
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Clase de Andlisis Conjunto Edificio Consolidacin
Conjunto cerrado de viviendas multifamiliares- Estrato 5 Cerrado Multifamiliar Alta
Conjunto cerrado de viviendas unifamiliares- Estratos 5y 6 Cerrado Unifamiliar Alta
Barrios unifamiliares predominantemente residenciales- Estrato 5 Abierto Unifamiliar Alta
2 Conjunto cerrado de viviendas multifamiliares- Estratos 3y 4 Cerrado Multifamiliar Alta, media, baja y en construccion
Q Conjunta cerrado de viviendas unifamiliares- Estratos 3y 4 Cerrado Unifamiliar Alta
g Barrios de vivienda unifamiliar- Estratos 3y 4 Abierto Unifamili Alta y media
[ Barrios de vivienda unifamiliar ordenados- Estrato 2 Abierto Unifamiliar Alta y en construccion
= Barrios de vivienda unifamiliar- Estrato 1 Abierto Unifamiliar Alta, media y baja
Precarios Abierto Unifamiliar Alta, media y baja
Desarrollo de vivienda multifamiliar de interés social Cerrado Multifamiliar Alta y media
Desarrallo de vivienda unifamiliar de interés social Abierto Unifamili Alta y en construccidn
Centro histarico Mezcla uni-multi Alta
Expansidn del centro histdrico Mezcla uni-multi Alta
IMixto-comercial, vinculado & grandes avenidas Mezcla uni-multi Alta
Vivienda campestre Cerrado Unifamiliar Alta y media
Desarrallos inmobiliarios multifamiliares exteriores. Estratos medio-altos 4y 5) Cerrado Multifamiliar Alta y en construccidn
§ & Desarrallos inmohiliarios unifamiliares exteriores- Estrato 5 Cerrado Unifamiliar Alta, media y en construccion
Q‘ E Barrios exteriores de vivienda unifamiliar- Estratos 3y 4 Abierto Unifamiliar Alta y baja
3 E Barrios exteriores de vivienda unifamiliar- Estratos 1y 2 Abierto Unifamiliar Alta, media y baja
e [} Desarrallo exterior de vivienda multifamiliar de interés social Abigrto Multifamiliar Alta
Desarrollo exterior de vivienda unifamiliar de interés sacial Abierto unifamiliar En construccidn
Desarrollos exteriores de vivienda precaria Abierto Unifamiliar Alta, media y baja

Nota. Fuente: Informe IDOM, (2020)
Figura 11

Crecimiento urbano de Neiva.

Areas mixtas

*Centro histérico

*Expansion del Centro histérico 4%
*Mixto-comercial, vinculado a grandes avenidas Z

reas no d
*Equipamientos
*Comercial 24%
eIndustrial

Areas verdes

Areas verdes cualificadas ‘
+Areas naturales 9%

*Vacios y loteamientos exteriores
6%

Nota. Fuente: Informe IDOM, (2020)
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Comparacién de presupuestos de ingresos publicos y recaudo de la participacion de plusvalia

durante los afios 2016 al 2020.

Tabla b

Presupuesto de ingresos definitivos afios 2016 — 2020 Municipio de Neiva

CONCEPT
0 2016 2017 2018 2019 2020
RENTAS
INGRESO
S 338.913.559.5 |339137.472.8 |355.004.674.0 |360.931.023.3 359 486.713.3
CORRIEN (52,74 08,45 68,34 86,57 5487
TES
FONDOS
ESPECIAL |141.522.877.3 165.481.252.0 | 187.725.131.3 |905.931.732.3
149.023.073.6
ES 40,40 27,08 36,49 2713
62,30
RECURSO |34.366.477.80 |28 471.933.23 130.436.817.9 |71 267.542.47
SDE 1,50 6,61 21,71 1,91

103.315.429.2
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96,95
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INGRESO

S

SISTEMA

GENERAL

DE

REGALIA

S-SGR

15.552.617.57

8,00

9.704.996.620,

31

17.444.160.97

8,55

26.501.538.39

6,30

15.924.782.94

8,96

TOTAL,
INGRESO
S
VIGENCIA

FISCAL

530.355.532.2

72,64

526.337.476.4

17,67

641.245.516.3

71,82

705.594.511.0

47,07

652.610.771.1

02,87

Nota. Fuente: Autor a partir de informacion publicada en el Consolidado de Hacienda e

Informacion Publica (2020).

En cuanto a la estructura de los ingresos corrientes, se encuentran conformados por los

ingresos tributarios, no tributarios y las transferencias y aportes (Sistema general de

participaciones), a continuacién, se presenta la tabla 6.

Tabla 6




Distribucion de los ingresos corrientes municipio de Neiva 2016-2020
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Concepto 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos

338.913.559.552,74 1 339.137.472.898,45 | 355.004.674.068,34 [ 360.931.023.386,57 | 359.486.
Corrientes
Ingresos

106.227.446.998,07 | 112.142.323.439,71 ( 120.518.834.203,78 | 123.177.739.610,73 | 112.388.
Tributarios
Ingresos No

9.425.000.000 9.905.119.883 14.482.018.394,00 (12.461.100.000,00 [13.742.6:
Tributarios
Transferencias

223.261.112.555 217.090.029.575,97 |1 220.003.821.470,56 | 225.292.183.775,84 | 233.355.1

Y Aportes

Nota. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.

La tabla 6, permite visualizar los ingresos corrientes tributarios y no tributarios

definitivos para el anélisis. De acuerdo con la informacion, los ingresos corrientes del municipio

de Neiva crecieron en promedio en 1,5% durante todo el periodo, mientras que el crecimiento de

los ingresos tributarios fue del 1,62% y los ingresos no tributarios del 11,91%. La mayor

variacion negativa registrada en los ingresos corrientes y los ingresos tributarios se ubica en el

afio 2020 con 0,4% vy el 8,76% respectivamente, mientras que, para los ingresos no tributarios, el

afio 2019 hubo una mayor variacion, con el decrecimiento del 13,95%. Los ingresos tributarios

aportaron en promedio un 32,75% a los ingresos corrientes del municipio y los ingresos no

tributarios un 3,41%.
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En seguida se analiz6 los ingresos tributarios, que estdn compuesto por los

impuestos directos e indirectos los cuales detallaremos a continuacion

Tabla 7

Distribuciéon de los ingresos directos e indirectos municipio de Neiva 2016-2020

CONCEPT

2016 2017 2018 2019 2020
@)
INGRESOS

$106.227.446. |$112.142.323. |$120.518.834. |$123.177.739. |$112.388.731.
TRIBUTAR

998,07 439,71 203,78 610,73 150,37
10S
IMPUESTO

$35.984.541.0 |$36.908.704.0 |$37.521.390.3 |$36.854.315.1 | $35.109.014.1
S

28,07 28,77 83,80 98,64 55,46
DIRECTOS
IMPUESTO
S $70.242.905.9 |$75.233.619.4 |$82.997.443.8 |$86.323.424.4 |$77.279.716.9
INDIRECT |70,00 10,94 19,98 12,09 94,91
(O

Nota. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.
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En cuanto a la estructura de los impuestos indirectos podemos encontrar las siguientes

categorias los cuales detallaremos a continuacion.

Tabla 8

Distribucion de los ingresos indirectos municipio de Neiva 2016-2020

Concepto 2020 2019 2018 2017 2016
Impuestos $77.279.716.9 | $86.323.424.4 | $82.997.443.8 |$75.233.619.4 | $70.242.905.9
Indirectos 9491 12,09 19,98 10,94 70,00
Impuesto
Sobretasa A $14.097.240.8 |$14.822.374.4 |$12.675.702.0 |$13.269.220.7 [$11.116.905.9
La Gasolina A | 65,68 12,09 46,01 35,26 70,00
Motor
Impuesto

$18.905.518.2 | $30.200.000.0 |$26.241.600.0 |$26.670.000.0 |$25.310.000.0
Industria Y

55,23 00,00 00,00 00,00 00,00
Comercio
Impuesto

$3.229.743.51 | $3.000.000.00 |$3.300.000.00 |$3.000.000.00 |$2.775.000.00
Avisos Y

4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tableros
Impuesto
Retencion En |$20.000.000.0 | $13.595.000.0 |$13.000.000.0 |$12.000.000.0 {$10.000.000.0
La Fuente 00,00 00,00 00,00 00,00 00,00
(Rete Ica)
Impuesto De | $61.000.000,0 |$9.000.000,00 |$54.600.000,0 |$22.062.000,0 |$66.000.000,0
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Espectaculos |0 0 0 0
Publicos
Impuesto
Alumbrado
$15.265.849.3 [$19.133.100.0 |$14.400.000.0 |$16.000.000.0 |$15.300.000.0
Publico
60,00 00,00 00,00 00,00 00,00
Municipio De
Neiva
Impuesto Pro
$7.000.000.00 |$2.377.055.27 |$2.000.000.00
Deporte $0,00 $0,00
0,00 6,68 0,00
Municipal
Impuesto De
$450.000.000, |$200.000.000, [$174.700.000, |$100.000.000, | $500.000.000,
Delineacion
00 00 00 00 00
Urbana
Tarifa
Licencia,
$53.000.000,0 |$45.000.000,0 |$50.948.065,9 |$52.200.000,0 |$20.000.000,0
Constancias Y
0 0 7 0 0
Registros Para
Educacion
Impuesto Por
Ocupacion De
$50.000.000,0
Vias Plazas Y |$1.000.000,00 |$1.000.000,00 |$1.000.000,00 |$1.000.000,00
0
Lugares

Publicos
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$10.000.000,0
Plusvalia $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
0
Registro De
Marcas Y $1.000.000,00 [$0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Herretes
Impuesto A La
Publicidad $230.000.000, |$200.000.000, |$200.000.000, |$100.000.000, |$200.000.000,
Exterior 00 00 00 00 00
Visual
Impuesto
$973.365.000, |$1.016.950.00 |$1.000.000.00 |$1.029.812.32 | $895.000.000,
Sobretasa
00 0,00 0,00 1,00 00
Bomberil
Inscripciones,
Registros, $10.000.000,0
$1.000.000,00 |$1.000.000,00 |$1.000.000,00 |$1.000.000,00
Certificados Y 0
Constancias
Estampillas
Para El $4.001.000.00 | $4.100.000.00 |$4.897.893.70 |$611.269.078, |$2.000.000.00
Desarrollo 0,00 0,00 8,00 00 0,00
Territorial

Nota. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Alcaldia Municipal.

7. Conclusiones
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La plusvalia es un tema de gran importancia puesto que pertenece al sector publico y gran
parte de las investigaciones para el programa de Contaduria publica se establecen hacia el sector
privado, pero resultd un ejercicio importante e interesante en la medida que como investigadores
nos involucramos en el proceso de anélisis y en el recorrido que se hizo por las diferentes
comunas en verificacion de las obras y registro fotografico como evidencia del trabajo de campo,
lo que nos lleva a recapacitar sobre el sin nimero de instrumentos que dispone el legislador para
hacer de las administraciones locales un buen ejercicio de equilibrio y equidad, por lo tanto, y
para dar respuesta a los objetivos especificos formulados para el desarrollo de este trabajo se

concluye:

En cuanto al primer objetivo especifico en el que se pretende identificar la normatividad
nacional y municipal que se ha expedido sobre la implementacion en el municipio de Neiva, es
claro que la participacion de las entidades publicas en el ordenamiento territorial en Neiva, a
través de una accion urbanistica trae consigo una generacion de la plusvalia, lo que permite
mediante mandato constitucional la expedicién de la Ley 388 de 1997, en el capitulo IX donde se
regula la participacion de entidades estatales en el efecto plusvalia; de esta forma, el articulo
establece "Esta participacion se destinara a la defensa y fomento del interés comdn a través de
acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del
desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad
urbanistica del territorio municipal” (Ley 388 de 1997, Art 73); de esta manera, y para dar
cumplimiento al segundo objetivo especifico, se inicia un proceso que se va gestionando al
interior de las administracion municipal de Neiva, hasta llegar al Acuerdo 008 de 2021 con la
que se establece el cobro, situacion que permite analizar la ausencia de interés de las mismas

donde se establecen planteamientos que deberian asumirse en herramientas de recaudo desde
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muchos afos atras, y no esperar a reconocer mediante aspectos de la academia, la importancia de
estos en cuanto a la distribucion de las cargas y los beneficios por acciones urbanisticas y de

decisiones administrativas.

Ahora bien, en cuanto al tercer objetivo que hace referencia a identificar las acciones y
operaciones del municipio de Neiva en la participacion en plusvalia, se puede analizar a traves de
los registros fotograficos que se esta haciendo aplicacion al acuerdo 008 de 2021 en cuestiones
de cobranza de la plusvalia, lo que ha permitido que la tierra alcance un mayor uso y se lleven a
cabo obras que la ciudad necesitaba, para satisfacer inversiones publicas adoptadas en nombre
del interés general y tratar de involucrarse en temas de reaccion para el progreso de Neiva, para
que este sea el argumento en a la hora de definir y calificar las acciones de los dirigentes

publicos en cualquier cargo.

8. Recomendaciones
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Como recomendacion para el desarrollo de este trabajo, es importante que el municipio
de Neiva haga una revision constante de la normatividad respecto a participaciones como la
plusvalia y unirse a liderar camparias que muestren a nivel nacional el ajuste dentro de los
progresos y desarrollo de los planes con el fin de hacer mas sencilla la aplicacion. Por lo anterior,
se deben examinar la forma como se computan los hechos generadores, existiendo dos opciones
0 se remite en todos los casos a la elaboracion de avallos previos y a avallos posteriores para
establecer el monto o se asume un porcentaje fijo, pues las actuales metodologias parten de un
precio de referencia pero para calcular el mayor valor, asumen métodos de comparacion, con
otros sitios ya desarrollados con las mismas caracteristicas de uso o desarrollo, lo cual es

completamente impreciso.

Igualmente, se debe mantener activo el método de calcular el monto por mayor
aprovechamiento multiplicando precio de referencia por los metros cuadrados adicionales que
permita la norma, es completamente incorrecto desde el punto de vista matematico, “inflando”

innecesariamente el estimativo de la plusvalia.
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Anexo a. Acuerdo de establecimiento para la participacion en Plusvalia en el municipio de

Neiva
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Concejo de Neiva Concejo de Neiva
ACUERDO NUMERO 014 DE 2017 PARTICIPACION EN PLUSVALIA. Es ef instrumento que establece 8 Ley para que los
(30 AGOSTO) propietarios participen & Estado, enmasuwnmdowdmmdeﬁem,
del mayor valor o plusvalia que obtianen los bienes b de 1o accion
"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA YN Ol Sres
LA APLICACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN EL ARTICULO 2°, SUJETO ACTIVO. Bl sujetoamvod;: mdmﬁn ;:Mm esel
TRAS - Municipio de Neiva, a quien le corresponde, a tri de la i tributaria
MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN O DISPOSICIONES Municipal, la administracién, recaudo, determinacin, discusion, devolucidn y cobro de
1a misma,
CONCEJO NEIVA atribuciones Constitucionales s
ot Lot oAl ARTICULO 3°, SUJETOS PASIVOS. Estarén oblgados a la deciracdn y pago de la
ConstRuciin Polkica de Colombia, la Ley 136 de 1994, articulos 73 of 90 de la participackin en plusvalias derivadas de la accdn urbanistica y construccion de obras
Ley 388 de 1997, Ley 1551 de 2012, Ley 1753 de 2015, Decrato Nacional de Infraestructura en ¢l Municigio de Neiva, los propietarios o poseedores de los
1788 de 2004, Decreto Ley 019 de 2042 y Decreto Nacional 1077 de 2015, nmuebiles respecto de los cuales se configure el hecha generador,
ARTICULD 4°, PERSONAS OBLIGADAS AL PAGO DE LA PARTICIPACION EN
ACUERDA: PLUSVALIA. Estaran obiigados al pago de la participacién en plusvalias derivadas de la
ARTICLO 19 esta ot e e N o accidn urbanistica y construccion de obras de Infraestructura en el Munidpio de Newva,
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whmqmwgmnomodﬂanhmaoﬂndelmebvddesmam
urbano inc K1 Bprove beneficios que dan derecho a PARAGRAFD, Responderdn solidariamente por ¢f pago de la participacion en la
las entidades Mmamk:wrmhsphwwasusmnmdedmsmmde plusvalia el poseedor y el propietario del predio.
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucidn Politica, los articulos
73 y siguientes de la Ley 388 de 1997, Decreto Nacional 1788 de 2004 y en el Decreto ARTICULO 5°. HECHOS GENERADORES. Constituyen hechos generadores de la
Ley 019 de 2012 y demds normas atinentes, participacién en fa plusvalia conforme a l2 norma superior y la Ley 388 de 1997, las
p decisiones administrativas del Municpio de Neiva que configuran acciones urbanisticas
PARAGRAFO. Para los efectos atinentas al presente objeto se establecen los siguientes conforme 3 la Ley, que autorizan especificaments, ya sea destinar e inmueble a un
conceptos: usa mas rentable, o bien, incrementar el aprovechamiento del sueks permitiendo una
mayor drea edificads, acorde con lo que se disponga ¢ estatuya en el Plan de
PLUSVALIA. Se define gené , como el del valor comercial de un blen Ordenamiento Territorial vigente 0 en ks instrumentos que lo complementen y
lnlmde poralgmaacdéndd&ado esdecv porrmnesdiﬁmmal trabajo 0 @ desarrollen; son hechas generadores los siquientes:
activided prod de su prop
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cotalogados como patrimonio cultural, especialmente en las zonas de ta cludad
declarades como de desarrolo incompleto 0 inadecuado,

PARAGRAFO,- B Man de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen, definirdn las prioridades de inversibn de los recursos recaudados
provenientes de la participacion en plusvalia.

ARTICULO 15°. DE LA REGLAMENTACION. La Administracidn Munkipal conforme a
sus atributos reglamentarios, definird los lineamientos y las competencias para regular
la estimacidn, revisidn, operatividad del cdiculo, liguidacion y recaudo de la
participaciin del efecto plusvalia, y todo ko concerniente 2 los mecanismos de pago y
para hacer efectivo el cobro de o plusvalia, expedicion de certificados de derechos de
construcaion, ajustados 3 Jo previsto en fa Ley 388 de 1997 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan y reglamente, y demds ajustes que fueren
menester.

Se autoriza al Alcalde Mursopal para que haga las aproplaciones pertinentes y
necesarias para sufragar los costos de avalios, estudios complementarios y
publicaciones para la aplicacion de & participacion en plusvalia en la actual vigencia
fiscal,

ARTICULO 16°. DETERMINACION DE LAS ZONAS O SUB-ZONAS BENEFICIARIAS DE
LAS ACCIONES URBANISTICAS GENERADORAS DE LA PARTICIPACION EN
PLUSVALIA. Faciltese al Alcaide de Neiva para que en un plazo no superior a seis ()
meses a partir de 1 vigencia del presente Acuerdo, determine 1as 2008s 0 sub-zonas
beneficarias de las actiones urbanisticas generadoras de la participacién en plusvalia,
sin perjuicio de las facultades generales reglamentarias establecias en la Ley,

PARAGRAFO, Para la determinacién de las zonas o sub-2onas beneficiarias se tendrd
n cuenta inicdalmente, las decisiones adoptadas en el Acuerdo Municipal No. 026 de
2009, asi como en los instrumentos de planificacidn complementaria aprobados,

ARTICULO 17°. ADMINISTRACION, LIQUIDACIGN Y RECAUDO DE LA PARTICIPACION
EN PLUSVALIA. Sin perjuio de lo establecido en of presente Acuerdo y en o
que se expida, fa Secretaria de Haclenda Municipal serd responsable
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de la administracion, Iquidacid en el de exigibiidad, recaudo,
discusion y d lap 0 en p
ARTICULO 18°. OTROS PROCEDIMIENTOS. Lo no previsto en el Acuerdo, en

estimaciin,
plusvalia, se ajustard en un todo a fas prescripciones de 1a Ley 388 de 1957 y sus
normas reglamentarias.

ARTICULO 19°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo entrard en vigencia
a partir de su publicacién y deroga el Acuerdo 008 de 2004 y demds normas que e
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