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Resumen
Este articulo realiza un diagnéstico sobre la implementacién del modelo integrado
de planeacion y gestion en adelante MIPG en la alcaldia municipal de 1za - Boyaca. El cual
es de tipo detallado, con una orientacion cualitativa, utilizando como herramienta la
observacion documental recopilada en fuentes secundarias y reunion con la administracion
municipal.
De acuerdo a las visitas presenciales y la entrevista con el secretario de planeacion
del municipio de 1za — Boyac4, se hallé que realizaron la implementacion de MIPG en dos

fases: la primera. Adecuacion en la informacion hallada a través de acto administrativo el
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cual creo el comité institucional de gestion y desempefio del municipio y la segunda la
implementacion de las siete dimensiones con las 18 politicas.

Las entidades deben aplicar el modelo para generar confianza a la ciudadania en la
ejecucion de los recursos financieros y los resultados esperados.
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Abstract
This article makes a diagnosis on the implementation of the integrated planning and
management model from now on MIPG in the municipal mayor of 1za - Boyacé. Which is
detailed, with a qualitative orientation, using as a tool the documentary observation collected
in secondary sources and meeting with the municipal administration.

According to the face-to-face visits and the interview with the planning secretary of the
municipality of Iza - Boyac4, it was found that they carried out the implementation of MIPG
in two phases: the first. Adequacy in the information found through an administrative act
which created the institutional management and performance committee of the municipality
and the second the implementation of the seven dimensions with the 18 policies.

The entities must apply the model to generate confidence among citizens in the execution
of financial resources and the expected results.

Keywords: MIPG, dimensions, policies, implementation, articulation.

VIGILADA MINEDUCACION

Introduccion

El municipio de Iza — Boyaca tiene 2373 habitantes de acuerdo al censo realizado
(DANE 2018), ubicandose en la provincia de Sugamuxi, su categorizacion es de sexta
categoria, es un municipio turistico cuenta con: piscinas termales y su infraestructura es
colonial.

En cumplimiento del Decreto 1499 (Presidencia de la Republica, 2017) el municipio
implement6 MIPG en el afio 2020 con el fin de mejorar la gestion administrativa, para obtener
excelentes resultados y satisfacer las necesidades que se vienen presentando en el territorio,

resolviendo las dificultades de la comunidad, con la creacion de valor gubernamental. La
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implementacion en cada dimension se hace por medio de los lineamientos de las politicas de
gestion que se ejecutan y desarrollan de acuerdo al municipio.

Con la publicacién del Decreto 1499 (Presidencia de la Republica, 2017), se
recomienda a las entidades de derecho publico, empezar a analizar sus métodos y
procedimientos de planeacidn, gestion y valoracién con el fin de identificar oportunidades de
mejora y comenzar la implementacion de MIPG. Es de resaltar que las entidades de derecho
publico se acojan a MIPG con el fin de constituir una estrategia y orientarla en la obtencion de
resultados perceptibles y medibles para la comunidad.

El modelo MIPG, busca conseguir que la eficacia esté introducida en el servicio de las
entidades y no se dedique solo a formatos y oficios, a orientar a las instituciones hacia la
implementacion y no a la herramienta del formulario unico de reporte de avances de la
gestion, reorientando los lineamientos del sistema de control interno hacia el control y no al

servicio, mejorando la coyuntura de las politicas y fortaleciendo la misidn del territorio.

VIGILADA MINEDUCACION

El sistema de gestidn que se crea cuenta con las siguientes caracteristicas: es para los
entes y corporaciones del estado, los cuales tienen normas, politicas, recursos financieros y
tecnoldgicos e informaticos para el desarrollo de una buena gestion y desempefio
institucional.

Metodologia

Para el avance del articulo en mencion se utilizo la técnica cualitativa, mediante la
realizacion de visita presencial y entrevistas al secretario de planeacion de la alcaldia municipal de
Iza - Boyac4, con el proposito de saber como fue la implementacion de MIPG, segin su mision y
vision. Para la informacién primaria se realizo visitas presenciales y entrevistas a los empleados

pablicos de la administracion municipal de 1za — Boyaca.
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Resultados y Discusiones
Marco Normativo
En la tabla 1, se observa la normativa que rige el modelo de gestion y control:

Tabla 1. Normativa

Normativa Descripcion Explicacion
Constitucion Articulo 209]. (...) La administracion pablica, en  Articulos con los cuales nace
Politica de todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se el modelo que definen los
Colombia (1991) ejercera en los términos que sefiale la ley. Articulo  principios de la funcion

269. En las entidades publicas, las autoridades administrativa y mecanismos
correspondientes estan obligadas a disefiar y de control.

aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, ...]

Ley 87 (1993) Se establecen normas para el ejercicio del control ~ Se reglamenta el control
interno en las entidades y organismos del estado. interno
(presidencia de la republica).
Ley 872 (2003) Se crea el sistema de gestion de la calidad en la Se crea el sistema de gestion
_ rama ejecutiva del poder publico y en otras de la calidad
g entidades prestadoras de servicios. (presidencia de
2 la repablica).
= Decreto 1599 Adopta el modelo estandar de control interno para  Admision del modelo
§ (2005) el estado colombiano. (Departamento estandar de control interno
o administrativo de la funcion publica)
Ley 1474 (2011)  Se dictan normas orientadas a fortalecer los Estatuto Anticorrupcion

mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion pablica. (presidencia de la

republica).

Decreto 2482 Se establecen los lineamientos generales para la Establece las generalidades

(2012) integracion de la planeacion y la gestion. para la integracion de la
(Departamento administrativo de la funcién planeacion y la gestion.
publica)

Decreto 1499 de  Se modifica el decreto 1083 de 2015, decreto Se generan cambios

2017 Unico reglamentario del sector funcién pablica, en  significativos como el pasar
lo relacionado con el sistema de gestion de dos sistemas (sistema de
establecido en el articulo 133 de la ley 1753 de desarrollo administrativo —
2015. (Departamento administrativo de la funcién  sistema de gestion de
publica) calidad) a un Unico sistema

de gestion.
Fuente: Elaboracion propia.
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¢ Como funciona MIPG?

Con el modelo MIPG, implementado se puede detallar métodos documentados y
ajustados, ya que hay fortalecimiento del trabajo sectorial, los cuales se miden a través de la
herramienta del formulario Unico reporte de avances de la gestion (FURAG), gestion que
mide el departamento administrativo de la funcién publica, como se puede observar en la
figura 1 que se detalla a continuacion:

Figura 1. Funcionamiento de MIPG

-
. MIPG opera a través de la puesta
Gcomo en marcha de siete (7) .
- a dimensiones. Cada dimensién H ue
2 . Funcionar Sancions de Maners articuiads cQ
n‘ 4.,1,,..“,'5’;. e intercomunicada, en ellas se esperq mos?
y gestién eee agrupan las politicas de
gestién y desempeﬁo institucional Resultados de la buena implementacién
ssse por drea que permiten que se
implemente el Modelo de manera .
adecuada y fécil. Mayor Confianza
El Modelo Integrado de Slegurlaag en lo que hace
a entida

Planeacion y Gestion MIPG es
una herramienta que simplifica e o @ @ camblo cultural

integra los sistemas de —_— .
€ o . Direccionamiento Mayor apropiacion
desarrollo administrativo y ostratégicn y

gestion de la calidad y los planeacién

VIGILADA MINEDUCACION

articula con el sistema de control | N ACAtCiT T % Eficlencla
interno, para hacer los procesos B R angg adamants
dentro de la entidad mas > G
sencillos y eficientes. ey 3\ pr— enerar
[ Y55 " valores para resultados
: Z humano resultados que atiendan los planes de desarrollo y

TODO INICIA CON Evaluacién
LA CIUDADANIA de Resultados

resuelvan las necesidades y problemas
de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio para generar
valor piblico.

‘ ' < e eerareaas e = .
Informacién y

Gestion del Comunicacién

conocimiento y __,_.—-/

Es nuestra misién como entidad la innovacién
identificar las oportunidades de
mejora y enfocar nuestro trabajo
en SATISFACER LAS NECESIDADES

Valor Pablico

Resultados observables y medibles
que el estado debe alcanzar para
dar respuesta a las necesidades o

Y PROBLEMAS Y GARANTIZAR - demandas soclales.

LOS DERECHOS DE TODOS

Fuente: tomado de la pagina web de la funcion publica https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg

La administracion municipal de Iza trabaja para ser integra - transparente, innovadora -

efectiva y de esta manera tener en cuenta los derechos, dificultades - insuficiencias de la
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comunidad generando efectos que aporten a la construccion de valor gubernamental, en
atencion a sus respuestas sobre las necesidades y demandas del territorio. Dado lo anterior la
administracion municipal ejecuta una continuacion de métodos de servicio que implican:
gestion de recursos financieros, reales y tecnoldgicos, a través del servicio de la capacidad y
conocimiento humano, la planeacion, realizacion - contratacion; la vigilancia - la mitigacion
de riesgos - la valoracidn, la audicion publica de cuentas y la entrega y publicacion de la
informacion.

MIPG, toma como informe la generacion de valor gubernamental y los disefios de
servicio para resultados, que se dirigen al bienestar de las insuficiencias de la comunidad.

Implementacion de MIPG en el municipio de Iza - Boyaca

La administracion municipal de Iza — Boyaca, implementé MIPG mediante Decreto

municipal 010 (Municipio de Iza — Boyacd, 2020), realizo la creacion (comité institucional de

gestion y desempefio) acorde con el Decreto 1499 (Presidencia de la Republica, 2017).

VIGILADA MINEDUCACION

En el entendido que trata MIPG, instrumento que facilita gobernar, proyectar, elaborar,
alcanzar y valorar, para controlar el servicio institucional que posee derechos, problemas,
necesidades, con esto llegar a obtener resultados para tener en cuenta la ejecucion del plan de
desarrollo garantizando los derechos que resuelven las insuficiencias y dificultades de la
comunidad con honestidad y eficacia en la prestacion del servicio administrativo.

De esta manera los principios que se buscan en la implementacion de MIPG son:

la alineacidn a resultados, perfeccion y eficacia, articulacion interinstitucional,
adquisicion de medidas fundamentadas en demostraciones, ensefianza y creacién, honestidad
y seguridad.

Se pueden establecer que MIPG, cuenta con cinco objetivos:
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v' Fortalecer el liderazgo y talento humano bajo los principios de integridad y legalidad co
motores de la generacion de resultados de las entidades publicas. (Departamento administrativo
de la funcidn publica, 2021)

v' Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos. (Departamento
administrativo de la funcion pablica, 2021)

v" Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control y la evaluacién
para la toma de decisiones y la mejora continua. (Departamento administrativo de la funcion
publica, 2021)

v' Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion de
las entidades publicas. (Departamento administrativo de la funcion publica, 2021)

v Promover la coordinacién entre entidades plblicas para mejorar su gestion y desempefio.

(Departamento administrativo de la funcion publica, 2021)

Al igual en la figura 1, se muestran los seis principios los cuales se materializan asi:

VIGILADA MINEDUCACION

resulitados (se
materializa en
1a gestion
publica_ Ias

1a actuacion de e

los servidores
publicos) e Jos

=x=celencia vy
calidad (se
materializa con
materializa con los bienes ¥y
1a servicios
coordinacion y puablicos que
cooperacion satisfacen las
entre entidades necesidades de
publicas) ps ciudadan.
dizaje e
mmovacion {se
materializa con Ia

aprovechando los
conocimientos. la
creatividad y 1a

Figura 1. Principios de MIPG
Fuente: Elaboracion propia.
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Para cumplir con los principios que se acaban de mencionar, MIPG, se puede o*servar

en la figura 2 la estructura integrada por tres componentes (Departamento administrativo de la

funcion publica, 2021)

Operacion:

(Es el conjunto de Medicion:
dimensiones politicas de (Es el conjunto de
gestion y desempefio instrumentos y métodos que
institucional que puestas en permiten medir y valorar la
préctica de manera articulada gestion y el desempefio de las
e intercomunicada permitiran entidades publicas).
que el Modelo funcione).

Institucionalidad:

(Es conjunto de instancias que
trabajan coordinadamente para
establecer las reglas,
condiciones, politicas y
metodologias para que el
Modelo funcione).

VIGILADA MINEDUCACION

Figura 2. Estructura MIPG.
Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta la visita y entrevistas que se realizaron en el municipio al
secretario de planeacion y obras publicas, se hallé que la implementacion de MIPG, se dio en
dos fases a los elementos para la marcha del modelo de acuerdo a la tabla 2, en donde se
establecen las pautas del Decreto 1499 (Presidencia de la Republica, 2017):

Tabla 2. Fase de adecuacion de MIPG.

PRIMERA FASE: ADECUACION

PROGRAMADO EJECUTADO
1. Coordinacion de 1. Acto administrativo (Decreto municipal 010 de 03 de
criterios y método para febrero 2020 “Creacion y reglamentacion del comité
gue el modelo funcione institucional de gestion y desempefio).

y logre sus objetivos
2. Nombramiento de los  El comité aqui creado esta conformado por los siguientes
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integrantes del comité
institucional de gestion
y desempefio (Decreto
1499, 2017)

funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran

miembros permanentes:

1. Elalcalde, quien lo presidira (en ausencia del alcalde, lo

presidiré secretaria de planeacion y obras publicas).

La secretaria (0) administrativa del despacho.

El secretario de hacienda

El secretario de planeacion y obras publicas.

La inspectora de policia municipal

El técnico administrativo de la unidad de servicios

publicos

El jefe de la oficina de control interno

8. El asesor del area de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

oM wn

~

Definicién de las
funciones del comité
institucional de gestién
y desempefio (Decreto
1499, 2017)

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada
tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para la
operacion del modelo integrado de planeacion y gestion -
MIPG.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos,
metodologias y estrategias para asegurar la
implementacion, sostenibilidad y mejora del modelo
integrado de planeacién y gestion - MIPG.

3. Proponer al comité municipal de gestion y desempefio
institucional, iniciativas que contribuyan al mejoramiento
en la implementacion y operacion del modelo integrado de
planeacién y gestion - MIPG.

4. Presentar los informes que el comité municipal de gestién
y el desempefio institucional y los organismos de control
requieran sobre la gestion y el desempefio de la entidad.

5. Adelantar y promover acciones permanentes de
autodiagndstico para facilitar la valoracion interna de la
gestion.

6. Asegurar la implementacion y desarrollo de las politicas
de gestion y directrices en materia de seguridad digital y
de la informacion.

7. Las demas que tengan relacién directa con la
implementacion, desarrollo y evaluacion del modelo.
Decreto 010 (Alcaldia municipal de I1za — Boyacd, 2020)

4. Definicion de funciones

del comité institucional
de gestiony
desempefio, el cual
absorbe los comités de
archivo;
racionalizacion de
tramites; capacitacion
y formacion para el
trabajo; incentivos;

1. Asesorar a la Alta direccién de la entidad en la aplicacién
de la normativa archivistica.

2. Aprobar la politica de gestion de documentos e
informacion de la entidad.

3. Aprobar tablas de retencion documental y las tablas de
valoracion documental de la entidad y enviarlas al
Consejo Departamental de Archivos para su convalidacion
y al Archivo General de la Nacion para su registro.
Decreto 010 (Alcaldia municipal de 1za — Boyacd, 2020)

4. Responder por el Registro Unico de Series Documentales
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capacitacion y para el efecto cree el Archivo General de la Nacion.

estimulos; y comité de Decreto 010 (Alcaldia municipal de 1za — Boyacé, 2020) ~
gobierno digital. 5. Asi mismo el Comité Institucional de Gestion y
(Decreto 1499, 2017) Desempefio de la Administracion Central del Municipio

de Iza, cumplira las funciones que le sean aplicables al
Ente Territorial, en relacion con Racionalizacion de
tramites; capacitacion y formacion para el trabajo;
incentivos; capacitacion y estimulos; y comité de gobierno
digital. Decreto 010 (Alcaldia municipal de 1za — Boyacg,
2020)

Fuente: Elaboracién propia.

Como se indica en la tabla 3, cumplida la fase uno de adecuacion, se empez6 con la
fase de implementacion de las dimensiones y las politicas:

Tabla 3. Fase de la implementacion MIPG.

SEGUNDA FASE: IMPLEMENTACION DE LAS DIMENSIONES Y POLITICAS

DEL MODELO
PROGRAMADO EJECUTADO
1. Dimensién 1: talento La implementacion de esta dimension la cual se considera
humano el corazon de MIPG, que desarrolla el ciclo del funcionario

publico y esta a cargo del despacho del alcalde municipal se
realizaron las politicas:

v' Gestion estratégica del talento humano: se formuld
los planes de: incentivos, vacaciones, capacitaciones y
vacantes para ser ejecutados en la vigencia.

4 Integridad: se formul6 y socializ6 el cédigo de
integridad del funcionario publico de la administracién
municipal de Iza — Boyacda. Decreto 1499 (Presidencia
de la Republica, 2017)

VIGILADA MINEDUCACION

2. Dimension 2: Enfocada en cubrir las necesidades encontradas en los
Direccionamiento problemas de la comunidad, sus responsables de ejecucion
Estratégico son las secretarias de planeacion y obras publicas y

hacienda, se ejecutaron con las politicas:
v Planeacion Institucional.
v Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico. Decreto 1499 (Presidencia de la
Republica, 2017)

3. Dimension 3: Gestién Se busca dar cumplimiento a lo programado en los
con valores diferentes planes, para conseguir el logro de las metas
propuestas de acuerdo a las orientaciones impartidas por la
secretaria de planeacion y el despacho del alcalde
municipal, se desarrollé con las politicas:
v' Fortalecimiento organizacional y simplificacion de
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procesos.
Gobierno digital.

Defensa juridica. ~
Servicio al ciudadano.

Racionalizacion de tramites.

Participacion ciudadana.

Seguridad digital.

Mejora normativa.

N NN

4. Dimension 4: A través de las metas e indicadores, se hace seguimiento a
Evaluacion de los avances y se analiza el resultado de la gestién y su
resultados responsable es el despacho del alcalde municipal, se realizé

con las politicas:
v Seguimiento y Evaluacién del Desempefio
Institucional. Decreto 1499 (Presidencia de la
Republica, 2017)

5. Dimension 5: Esta dimensién busca garantizar el desempefio del flujo de
Informaciony la informacion interna y cumplimiento del plan de lucha
comunicacién contra la corrupcion y atencion al ciudadano, dentro del

area encargada se encuentra todas las dependencias de la
administracion central, se enfoco con las politicas:
v Gestion Documental.

=

3 v/ Transparencia, acceso a la informacion.

U =7 =z z -

3 v Gestion de la Informacién Estadistica. Decreto

s 1499 (Presidencia de la Republica, 2017)

o

(=]

3 6. Dimension 6: Gestidn Implemento para conservar y compartir el conocimiento

g del Conocimiento publico a través de la retroalimentacion y mejora continua,

dentro del area encargada se encuentra todas las
dependencias de la administracion central, se ejecut6 con la
politica:
v Gestion del Conocimiento y la Innovacién. Decreto
1499 (Presidencia de la Republica, 2017)

7. Dimension 7: Control Esta dimension mide la capacidad de detallar una sucesion
Interno de manuales claves del servicio, cuyos registros asociados
son estimados de forma permanente, a través de las lineas
de defensa, orientados a la prevencién, control y gestion del
riesgo para el cumplimiento de los objetivos institucionales
y la mejora continua, se direcciona con los lineamientos de
la politica.
v" Control Interno. Decreto 1499 (Presidencia de la
Republica, 2017)

Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales los equipos tematicos podran reunirse cada vez que se requiera,

de forma presencial o virtual. Cualquiera de sus responsables podra realizar las convocatorias
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correspondientes y elaboraré las respectivas actas asegurando su conservacion documental.
Decreto 010 (Alcaldia municipal de 1za — Boyaca, 2020) ~
Para la respectiva puesta en marcha de las dimensiones de MIPG se manejan tres
lineas de defensa para avalar los productos y los objetivos de la administracién municipal. La
linea numero uno de defensa esta enfocada en los métodos de control y servicio de riesgos
disefiado, implementado y monitoreo de las revisiones, tramitando de manera continua los
riesgos de la administracion municipal, la cual delega para alinear politicas, procesos y
procedimientos internos que sean relacionados con los objetivos de la administracion. La linea
de defensa nimero dos afirma que las revisiones y los métodos efectuados por la linea namero
uno de defensa marche como se proyecta, monitoreando el servicio de riesgo. La linea de
defensa niamero tres, cumple con un estudio y suministra los informes sobre la realidad del

sistema de control interno, fundamentada en el riesgo de la operacion de acuerdo al analisis de

las lineas de defensa uno y dos.

VIGILADA MINEDUCACION

MIPG, no se ha implementado en su totalidad por falta de talento humano capacitado,
de recursos financieros en la alcaldia municipal de 1za — Boyaca, para cumplir con las
funciones y compromisos que demanda el proceso.

Dentro del cronograma en la ejecucion de obras de infraestructura planeadas para la
vigencia 2020 por el municipio ha cambiado debido a la afectacion de la pandemia COVID-
19, afectando la gestion para resultados.

En la administracion se evidencio la resistencia al cambio (tecnolégico — formatos —
medicion de indicadores) por parte de los funcionarios de planta, en el proceso de

implementacion de MIPG.
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Conclusiones

La normatividad se adopt6 a nivel municipal con los formatos preestablecidos
(Departamento administrativo de la funcion publica), los cuales no han sido implementados
en su totalidad.

El modelo MIPG, esté& funcionando en un 61% de acuerdo a las capacidades de
gestion de la administracion.

En la fase primera de la implementacion del modelo estd documentada y se puede
tomar como marco de referencia, existen actas de socializacion del acto administrativos de
creacion e implementacion del modelo MIPG.

En la fase dos de la implementacion de las dimensiones y las politicas se puede
evidenciar que hace falta documentacion que soporte el proceso.

Aunque no se ha finalizado el proceso de implementacion se rescata, el esfuerzo y

compromiso de la direccion, funcionarios de planta y contratistas.
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