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Resumen

Tomando como referente a una de las instituciones de educacion superior reconocidas por
el Ministerio de Educacion Nacional como es el caso de la Direccion Nacional de Escuelas, se
aborda la temética de cultura tributaria, bajo el enfoque de conocer el estado actual de la misma
no solo en el nivel central sino en cada una de sus seccionales, mediante la aplicacion de un
instrumento de diagndstico, razén por la cual, dando uso a las TIC's, se logran recolectar datos y
hechos determinados en categorias como la moralidad, educacién y comportamiento fiscal, los
cuales se constituyen en el insumo principal para tomar las decisiones y acciones acordes, frente
a potenciar aquellas tematicas que en ocasiones por desconocimiento, falta de idoneidad o
simplemente carencia de formacién profesional, pueden llegar a convertirse en situaciones
negativas durante la gestion de toda la institucion policial ante los diferentes organismos que
ejercen control en tal materia.

Por lo enunciado, se obtuvo como resultado un documento guia, el cual brinda parametros
y directrices normativas con enfoque tributario. Dicha situacién conlleva a concluir, que las
entidades de manera constante deben estar actualizadas, para asi gestionar eficientemente las

actividades encomendadas de cara a la administracion del recaudo.

Palabras clave: Cultura Tributaria, Moralidad Fiscal, Educacion Fiscal, Comportamiento Fiscal.
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Abstract

Taking as reference one of the institutions of higher education recognized by the Ministry
of National Education, as it is, the National Directorate of Police Academies. The issue of tax
culture is addressed, under the approach of knowing the current state of it, not only at the central
level but in each of its sections, through the application of a diagnostic instrument. Which is why,
using ICTs, it was possible to collect data and certain facts in categories such as morality,
education and behavior. Which constitutes the main input to make the appropriate decisions and
actions, compared to promoting those issues that sometimes due to ignorance, lack of suitability
or simply lack of professional training, can become negative situations during the management of
the entire police institution by different agencies that make control in such matters.

According to the statement it was obtained as a result a guide document, which gives
parameters and regulations guidelines with tax focus. That situation concludes that the entities
constantly must be updated for managing efficiently the entrusted activities to the management of

the collection.

Keywords: Tax Culture, Tax Morality, Tax Education, Fiscal Behavior.
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Introduccion

Al hacer mencién de la cultura tributaria en nuestro pais, vemos como esta ha tenido unos
constantes altibajos, bien sea por decisiones de las personas o sencillamente por no contar con las
bases minimas como son la capacitacion y el entrenamiento en tematica contable, mas
especificamente en lo tributario, siendo estas acciones las que han conllevado a incurrir en
hallazgos o sanciones por parte de los entes que ejercen control en esta materia.

Razén por la cual y de forma concomitante, centramos la atencion en identificar aquellos
factores que debe fortalecer la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional dentro del
esquema de la cultura tributaria, para luego brindar lineamientos procedimentales para que a
nivel pais se dé cumplimiento estricto a las actuales disposiciones del manejo de impuestos
presentes en cada vinculo contractual y demas de obligatoria observancia.

Por lo manifiesto, a lo largo del documento investigativo se encontrara tanto la tematica
relevante conceptual y de referencia mundial de “Tax Culture”, asi como la aplicacion de un
instrumento tipo encuesta que nos brinda insumo para poder conocer una realidad actual
tributaria en la institucion policial de educacion superior; es por ello, que se priorizan necesidades
y se emiten lineamientos normativos y procedimentales, en pro de generar unidad de criterioy a
la vez retroalimentar constantemente a todos aquellos miembros de los Grupos Financieros que
tienen las diferentes unidades ejecutoras del gasto en todo el territorio nacional.

Cabe resaltar que, de conformidad con la linea de investigacién denominada “Gestion de
las Organizaciones”, se pretende potenciar en esta area, a través de la unificacion de criterios, los
cuales se propagaran en todas las unidades ejecutoras del gasto, basados en engranajes optimos
que propenden por resultados exitosos, para asi dar continuidad al cumplimiento misional

educativo, por ser la Direccion Nacional de Escuelas una Institucion de Educacion Superior.
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FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA TRIBUTARIA EN LA DIRECCION

NACIONAL DE ESCUELAS DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

CAPITULO 1. GENERALIDADES DEL PROYECTO
1.1 Planteamiento del problema

Teniendo en cuenta la actualidad cambiante en materia tributaria que se presenta en
Colombia, es de suma importancia conocer como este conglomerado normativo se toma como
base para el cumplimiento de los deberes formales por parte de la institucion para con los entes
de control fiscal, por ejemplo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, las Secretarias
de Hacienda, los Ministerios, la Contraloria General de la Republica, la Contaduria General de la
Nacion, entre otros, asi, como el uso debido de los derechos que goza la institucion policial, toda
vez que esta hace parte del Gobierno Nacional, lo que la ubica como entidad publica.

Existen maltiples normas que se emiten de manera constante por parte de las entidades
tanto a nivel nacional, departamental y municipal o local, generando un impacto en todas y cada
una de las direcciones y oficinas asesoras que conforman la estructura organica de la Policia
Nacional, siendo sobresaliente aquella jurisprudencia de tipo tributario, en el entendido que estas
recaen en todos los entes y personas que rinden informacidn financiera en nuestra nacion.

Por lo enunciado anteriormente, es imperioso remitirse al esquema organico de la
institucion, donde se encuentra en el Area Financiera de la Direccion Administrativa y Financiera
— DIRAF, cuatro grupos que aportan en uno de los procesos misionales de esta unidad, el cual es
la administracion de recursos financieros, donde a través de la ejecucion de planes,
procedimientos y demas actividades que generan sustento legal como insumo para la toma de

decisiones, a su vez trabajan en la materializacion de una excelente gestion.
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Aunado a lo anterior, se hace énfasis en el rol de cada uno asi: Grupo de Presupuesto
General, el cual se encarga de realizar los registros en cuanto a disponibilidad presupuestal y asi
mismo los compromisos generados con los terceros contratados, Central de Cuentas cuya mision
esta en generar las obligaciones presupuestales una vez se haya surtido los pasos de recepcion de
facturas y demaés soportes una vez se efectlia la entrega de bienes y la prestacion de servicios,
posteriormente, la Tesoreria General realiza todos los pagos tanto a los acreedores como a los
beneficiarios de las deducciones (para este caso a través de declaraciones a DIAN y Secretarias
de Hacienda, asi como compensaciones de contribuciones retenidas) y finalmente el Grupo de
Contabilidad verifica que todos y cada uno de los pasos de la cadena presupuestal se encuentren
imputados de la manera mas adecuada en el marco del cumplimiento de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP, donde se destaca que estos grupos
mencionados se replican en las demés unidades policiales de todo el pais.

Es asi como a través del analisis de los niveles de desempefio, alineado con los perfiles
del personal que suple cargos inherentes en los equipos de trabajo enunciados, se busca potenciar
los mismos en aras de que exista un alto nivel de competencia, donde sobresalga la experticia en
la tematica inicialmente expuesta, es decir, se debe propender por dar realce a la
profesionalizacion de estas labores, debido a que en caso de no contarse con idoneidad, se estaria
maximizando el riesgo de incurrir en acciones que vayan en contravia de las normas emitidas.

Ahora bien, la Policia cuenta con unidades a lo largo y ancho del territorio nacional, lo
que incide en la tributacion en multiples regiones, que, de acuerdo con sus estatutos, difieren en
ocasiones las tarifas aplicables a pesar de tratarse de un hecho economico similar, o por el simple
hecho del factor territorial entes han rechazado beneficios a que tiene derecho la unidad policial,

eventos que generan inquietudes, por cuanto, es factible fomentar la cultura en todas las
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dependencias homogéneas a las denominadas desde el nivel central, bajo el ideal de poseer
unidad de criterio por tratarse de un mismo ente publico.

No obstante, la misma entidad posee diversas especialidades, que por su naturaleza
ostentan caracteristicas diferentes, lo cual permite que se deba hacer un anélisis individual, cuyo
enfoque diferencial es la misionalidad de cada uno de estos engranajes de la organizacién, donde
se destaca la particularidad que tiene la Direccion Nacional de Escuelas - DINAE por ser
reconocida ante el Ministerio de Educacion Nacional como una Institucion de Educacion
Superior, la cual oferta programas académicos a nivel técnico, tecnoldgico, pregrado y posgrado,
los cuales cumplen con los estandares de calidad requeridos para tal fin.

- Justificacion

La necesidad sentida por parte de la direccion se enfatiza en la tarea conjunta de no
incurrir en acciones gque vayan en contravia de las normas que rigen la labor financiera en el pais,
asi mismo, la mitigacién de incurrir en gastos por sanciones, o de ser el caso por la magnitud del
bien juridico tutelado que pueda verse afectado y dependiendo del contexto, se pueden hasta
penalizar acciones como lo son el fraude, evasion, elusidn fiscal o hasta el punto de configurarse
la omisidn de agente retenedor o recaudador que la Ley 599 de 2000 estima en sus apartes.

Razén por la cual, para fortalecer la cultura tributaria en esta direccion y sus unidades
seccionales, se debe estimar la formulacién de planes de accion, que como propuesta de mejora
contribuyan de manera directa en la ejecucion de todas las tareas relacionadas con la cadena
presupuestal, financiera tributaria y contable, el cual se prevé llevar a cabo en las vigencias
siguientes, buscando priorizar por etapas, aquellas necesidades identificadas desde el presente
afio a través de un diagndstico aplicado en las unidades a nivel nacional que llevan a cabo la

misma misionalidad del ambito central, lo cual permite conocer la realidad del nivel de
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implementacién de las normas tributarias en cada unidad perteneciente a DINAE con y sin
ejecucion del gasto, en asocio con el aporte profesional de quienes desempefian dichas funciones,
actividades, tareas y roles en cada una de las &reas mencionadas en los incisos anteriores.
1.2 Formulacion del problema o pregunta de Investigacion
¢ Qué aspectos se deben tener en cuenta en la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia
Nacional de Colombia para poder fortalecer la cultura en materia tributaria tanto en el &mbito
central como en todas sus unidades adscritas por misionalidad a nivel nacional?
1.3. Objetivos
1.3.1 Objetivo general
Generar una estrategia institucional que permita el fortalecimiento de la cultura tributaria
en la Direccidn Nacional de Escuelas, bajo la orientacion, acompafiamiento, asesoria y
seguimiento desde el nivel central a las actividades que desempefian los grupos financieros en
cada unidad ejecutora del gasto a seccionales de dicha institucion de educacion superior.
1.3.2 Obijetivos especificos
e Realizar un diagndstico que evidencie el estado actual de la cultura tributaria en las unidades
que ejecutan el gasto a las escuelas de formacidn y especialidades de todo el territorio nacional.
e Obtener parametros y lineamientos para ser multiplicados en las unidades que inciden en la
informacion financiera, logistica, presupuestal y contable de las escuelas a nivel pais, de
acuerdo con la priorizacion de necesidades generadas a través del diagndstico.
e Proponer un documento guia a través de ejercicios practicos y de acompariamiento a las
unidades adscritas a la Direccion Nacional de Escuelas, en pro de estar a la vanguardia de los
procedimientos, la normativa y la unidad de criterio en las acciones tributarias que ejecuten

las unidades en todo el territorio nacional.
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CAPITULO 2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Cultura tributaria

Para referirse a cultura tributaria es preciso desagregar dicho asunto desde lo general a lo
particular, invocando el método deductivo, en aras de enfatizar cada uno de los componentes
existentes de la temética propuesta, donde en primera medida se remite a la definicion de cultura,
la cual, por tratarse de un término polisémico (con muchos significados) no resulta facil
desengranar su origen, pero en este espacio seguin Peird (2020), este término se utilizd para
destacar los conocimientos que alguien poseia para tener un juicio critico y elaborado con
respecto a una tematica concreta. En este sentido, tiene que ver también con la formacion, la
educacion o el desarrollo intelectual.

De otra parte, "La cultura o civilizacién, en sentido etnografico amplio, es ese todo
complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres
y cualquier otro habito y capacidades adquiridas por el hombre en cuanto a miembro de una
sociedad" (Gémez, 2007), lo cual da a entender que la cultura es un medio utilizado para
concientizar a toda la sociedad frente a los deberes y derechos en materia tributaria que existen en
el ordenamiento nacional.

2.2 El tributo

Ahora, se aborda un concepto el cual complementa las definiciones anteriormente
enunciadas, haciendo referencia como tal al tributo, desde una perspectiva internacional, segun
(Bujanda, 1962) “la obligacion de realizar una prestacion pecuniaria en favor de un ente publico
para subvenir a las necesidades de éste, que la ley hace nacer directamente por la realizacion de

ciertos hechos que la misma establece”.
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Lo cual es en efecto un estandar en todos los paises cuya organizacion para soporte de la

gestion publica esta basada en el recaudo de fondos a través de diferentes tipos de tributos.

Ya en el &mbito nacional, se enfatiza que, desde la promulgacién de la Constitucion
Politica de Colombia expedida en el afio de 1991, asumi6 el tema “tributo” con aspectos que
generaban ambigiedad, motivo que dio lugar a que la Corte Constitucional y el mismo Consejo
de Estado estén en constantes pronunciamientos jurisprudenciales, cuyo objetivo es aclarar en
todo momento a las partes interesadas aspectos asociados a tematicas que involucran el desarrollo

social y gubernamental.

Por lo manifiesto, se recalca un significado un poco mas reciente, extraido del articulo “El
concepto de tributo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia” (Romero,
Bernal , & Soto, 2012) en el cual destacan la doctrina plasmada mediante Sentencia C-704 del
2010, la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad de la Ley 1324 del 2009, con

ponencia de la magistrada Maria Victoria Calle Correa, se definio el término tributo asi:

Los tributos han sido reconocidos por la jurisprudencia constitucional como aquellas
prestaciones que se establecen por el Estado en virtud de la ley, en ejercicio de su poder
de imperio, destinados a contribuir con el financiamiento de sus gastos e inversiones en

desarrollo de los conceptos de justicia, solidaridad y equidad. (P.14)

2.2.1 Clasificacion de los tributos en Colombia
Es acorde mencionar la actualidad en cuanto a la clasificacion que tienen dichos tributos
en nuestro pais, donde encontramos las siguientes categorias explicadas por un experto en el tema

como lo es el Dr. (Guevara, 2021):

- Impuestos: Son dineros que pagan los particulares y por los que el Estado no se obliga a

dar ninguna contraprestacion directa. El objeto de los impuestos es principalmente
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atender las obligaciones publicas de inversion, tal es el caso del impuesto sobre la renta
y complementario.
Es preciso tener en cuenta que los impuestos pueden ser clasificados en directos (recaen
directamente sobre las personas naturales y juridicas, midiendo su capacidad econdémica)
y en indirectos (son aquellos que se imponen sobre bienes y servicios, motivo por el cual
las personas los pagan indirectamente cuando realizan compras).

- Contribuciones: Esta clase de tributos se origina en la obtencion de un beneficio
particular de obras destinadas para el bienestar general.
Las contribuciones se consideran tributos obligatorios, aunque en menor medida que los
impuestos. Un ejemplo es la contribucidn por valorizacion, que se genera en la
realizacién de obras publicas o de inversion social efectuadas por el Estado, ocasionando

un mayor valor de los predios cercanos.

- Tasas: Son los aportes que se pagan al Estado como remuneracién por los servicios que
este presta; generalmente, son de caracter voluntario, puesto que la actividad que los
genera es producto de decisiones libres.

Como ejemplos de tasas en Colombia destacamos los peajes (producto de la decision
libre de viajar) y la sobretasa a la gasolina (producto de la decision libre de tener un

medio de transporte propio), entre otros servicios que presta el Estado.

Frente a estas definiciones, es muy importante enlazar dichos conceptos, es decir conjugar
cultura + tributos, a tal punto de obtener un significado vinculado con mayor complemento frente
a lo que se entiende como cultura tributaria, razén por la cual se destacan aportes al respecto

desde aristas divergentes como se enuncian cronoldégicamente en cada ponencia a continuacion:

Segun, Guaiquirima (2014) la formacién de la conciencia tributaria no es un trabajo
facil, requiere tiempo, ya que implica un proceso continuo de aprendizaje y asimilacion
por parte de la sociedad, siendo necesario el desarrollo, discernimiento y compromiso de

todos los involucrados.
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Desde la Alcaldia de Santiago de Cali, se expresa a todos los contribuyentes y a la
comunidad en general la definicion del tema como un “Conjunto de rasgos distintivos de los
valores, la actitud y el comportamiento de los integrantes de una sociedad respecto al

cumplimiento de sus obligaciones y derechos ciudadanos en materia tributaria” (Vallejo, 2009).

Al mismo tiempo, para (Bonilla C. , 2014):

La cultura tributaria es uno de los mecanismos gque ayuda a ser mas completos los
sistemas tributarios en Colombia, por lo que las empresas deben tener un personal
idéneo y con ética profesional que manejen de una forma correcta la informacion
contable, de tal forma que al momento de presentar declaraciones tributarias estas se
realicen con base a los montos y plazos establecidos por la ley Colombiana, la cultura
tributaria es una de las bases de la tributacion en Colombia y de las personas que estén
inmersas en esta, de esto depende el buen desarrollo de la misma y la presentacion

correcta de los tributos.(P.21)

Por otra parte, en el texto “La cultura tributaria de una parte de la poblacion de los
tenderos en el municipio de envigado, caldas y parte de la ciudad de Medellin” realizado por
(Cartagena & Gémez, 2020) hace alusion a la definicion expresa de (Bromberg, 2009. p. 13),

indicando que la cultura tributaria es:

Conjunto de acciones con pretension de sistematicidad que se financian mediante
presupuesto de inversion y se disefian con objetivos directos e impactos indirectos con el
fin de mejorar la disposicion de un sistema politico a aceptar voluntariamente la carga y
los procedimientos de tributos, tasas y contribuciones que se destinan a la provision de
bienes y servicios comunes o de bienes y servicios meritorios para el mismo sistema

politico que decide imponérselas. (P. 13)

De lo anterior se puede aducir, la importancia que genera la adecuada y correcta

aplicabilidad al sistema tributario enfocado en cultura de recaudo del erario (conjunto de los
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recursos financieros de la Administracion del Estado, ya sean en forma de dinero, valores o
créditos obtenidos tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias, Unidad
Editorial Informacion Econdmica S.L, (2021), toda vez que este contribuye al cumplimiento de
objetivos y metas propuestas en los diferentes planes formulados, los cuales buscan sostener los
gastos que conllevan, en el marco de las politicas publicas de indole nacional, departamental y

municipal o local.

Ademas, se enfatiza en algunas palabras claves como, por ejemplo, comportamientos
asociados a obligaciones y goce de derechos, en concordancia con aspectos de obligatoriedad y
voluntariedad los cuales se denotan tanto en sujetos activos como pasivos del tributo, asi mismo,
el compromiso como punto de partida que propende por el estricto cumplimiento para con el
estado y la sociedad en general, basado en idoneidad y ante todo ética profesional de parte de
todos los que suman en ese gran universo de los impuestos, tasas y contribuciones, asi como su

disposicion.

Se subraya que es alli en donde el fomento de la cultura tributaria pretende fortalecer y
multiplicar conceptos en cuanto al manejo adecuado de los tributos en los funcionarios
pertenecientes a la Direccion Nacional de Escuelas, en especifico aquellos cargos en donde la
labor principal de estas personas son la administracion de los recursos financieros, dando asi un
impacto positivo en dicho factor cultural, puesto que posee a su vez un efecto ético desde lo
social proponiendo un eje en el cual se garantice la legalidad de la administracién, mejorando asi

a la carga con el estado.

No obstante, las personas deben tener clara la frase: "Los impuestos son el precio que

pagamos por una sociedad civilizada" de Oliver Wendell Holmes, por ende, desde la labor de
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cada funcionario se aportara a dicha causa, prevaleciendo siempre el interés general sobre el

particular a nivel social.

Asociado a lo manifiesto anteriormente, es relevante abordar el concepto de cultura
tributaria con un énfasis internacional, donde, en primera medida se toma como referente paises
latinoamericanos de caracteristicas similares a Colombia, en aras de identificar las caracteristicas
que fomentan dicha accion, para asi mismo, dar aplicabilidad en el modelo a trabajar durante el
desarrollo de las acciones de fortalecimiento del tema tributario en la Direccién Nacional de

Escuelas de la Policia Nacional, por ende, se exalta lo siguiente:

La importancia que toma la relevancia de los temas impositivos requiere una correcta
planificacion a fin de conseguir que el contribuyente de manera responsable cumpla con
sus obligaciones, para lo cual la cultura que se define como la realizacion de un conjunto
de comportamientos que distingue a una sociedad requiere de articularse correctamente
al cumplimiento de los tributos, citado en el contexto ecuatoriano por (Vite Cevallos,
Carvajal Romero, Gutiérrez Jarramillo, Borja Herrera, & Feijoo Gonzalez, 2021) (P. 463-
471)

Por esta razon, se enaltece el hecho de planear, puesto que es el origen de un cimiento
positivo comportamental frente a la caracteristica de poseer cultura de manera individual, en el
sentido que esta actividad es garante del alcance de los objetivos propuestos, por ejemplo, si un
contribuyente, en el caso particular, un ente publico como la Policia Nacional busca potenciar
esta responsabilidad para con los entes de control, debe mantener una visién prospectiva de lo

gue se pretende alcanzar, estimando riesgos, contingencias y demas tareas afines.
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Es pertinente destacar los efectos de parte de la administracion de los impuestos ante
todos los contribuyentes, para motivar con actos de transparencia en la gestion publica

caracteristicas de los tributos como lo manifiesta Reéategui, 2016 asi:

La importancia del manejo y destino de los fondos publicos, lo cual genera una
percepcion positiva o negativa sobre el uso de los fondos. A efecto de fortalecer la
Cultura Tributaria, se requiere que la poblacion obtenga informacion oportuna y
formacion adecuada, en funcion de la concienciacion, que redundara en una recaudacion
firme y sostenible. Consecuentemente se puede decir que los ejes centrales para la
promocién de la Cultura Tributaria son la Informacion, la Formaciény la
Concienciacion, los cuales se articulan en torno a la razén como mdvil deseable
fundamental de la accién de tributar, tomado de (Urrutia Guevara & Yancha Villacis,

2021). (P. 408-415).

2.3 La Cultura tributaria en el &mbito internacional

En correlacion con la cultura tributaria en un contexto global en el cual se tiene distintas
percepciones, criterios en referencia a la tributacion y educacion tributaria siendo esta ultima
considerada en un medio eficaz por la formacion de valores, es asi como alineados a Gonzales
(2012), quien en su tesis “Politicas Estatales de Formacion Profesional y Formacion Profesional

universitaria” afirma lo siguiente:

Las politicas de Estado vinculadas a la formacién profesional, estan disefiadas en un
contexto nacional y mundial, en los aspectos econémico, politico y social, evidenciadas
en acciones que ponen en movimiento a todo el aparato estatal para promover y apoyar
la inversion privada en el beneficio del desarrollo del pais, citado en el contexto del pais
Peru por (Gomez Chipana, 2021). (P. 85-94)

Es asi como se hace necesario la cultura y conciencia tributaria en la Direccion Nacional

de Escuelas en los diferentes ambitos y aplicabilidad de la misma, pues Cardenas (2012) similar
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al enfoque anterior, en su tesis “La cultura Tributaria en un Grupo de Actividad Econdémica

Informal en la Provincia de Pichincha-Canton de Quito” concluye que

La cultura tributaria no se logra de un dia para otro, para ellos es necesario un proceso
educativo que vaya formando la conciencia del contribuyente y del Estado con respecto a
la importancia y necesidades que pueden tener los impuestos para que permitan las
necesidades colectivas, citado por (Gomez Chipana, 2021). (P. 85-94)

Continuando con los referentes transnacionales, vemos como en Ucrania, pais de origen
europeo, se han llegado a determinar luego de estudios, tres niveles que nos revelan la cara
negativa del manejo de los tributos en dicha nacion, por lo tanto, se hace ahinco en las razones

que determinan el nivel de evasion fiscal, siendo las siguientes:

e Group 1. Distrust of tax authorities and the state - “Desconfianza en las autoridades
fiscales y el estado™

e Group 2. A sufficiently high tax burden on individuals and employers — “Una carga fiscal
suficientemente elevada para particulares y empresarios”

e Group 3. Low Tax culture and Tax discipline — “Baja cultura tributaria y disciplina

tributaria”

Si bien es cierto, Ucrania posee actualmente un sistema impositivo (estatal, regional y
local), donde genera imposicion sobre la renta de las personas fisicas, sociedades, patrimonio,
consumo y demas, que soportan el sistema fiscal, forma similar a la de nuestro pais, situacién que
conlleva a que el analisis realizado por la Academy of Accounting and Financial Studies Journal,

(Kravchenko, Yarmolitska, Shuliarenko, Kolumbet, & Kharchuk, 2019). (P. 1-10)

Concordante con lo enunciado, se pueden destacar algunos paises que resaltan en cuanto a

la cultura tributaria, donde se hace énfasis en potencias mundiales de cara a la actualidad asi:
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Estados Unidos historicamente el sistema tributario que este pais aplicaba a nivel
mundial se enfocaba en que las empresas pagaban impuestos sobre los ingresos que
obtenian en el extranjero, exceptuando los impuestos pagados en el pais anfitrion, esto se
daba debido a que s6lo pagaban impuestos cuando estas repatriaban el dinero a EEUU,
creando asi un incentivo para mantener los ingresos en el extranjero. (Fretes Cibils &
Ambrus , 2018)
El papel desempefiado por la politica tributaria en América Latina durante las Gltimas
décadas ha sido un tema tratado permanentemente, si bien no siempre se profundizé en
grado suficiente el conocimiento de sus efectos econdmicos. Su interaccién con las
politicas macroeconémicas, sus implicaciones en materia de ahorro e inversion y sus
repercusiones en la distribucion de los ingresos son temas respecto de los cuales aln
existe un amplio margen de incertidumbre, si bien pueden identificarse estudios
especificos para determinados paises. (Oscar & Gémez-Sabaini, 2006).
De conformidad con la Guia sobre Educacion Tributaria en el Mundo denominada
“Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal y la ciudadania”, consolidada
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en asocio
con la Fundacidn Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP) y la EURO social, la cual es un programa de cooperacion entre
América Latina y la Union Europea, que busca contribuir a la mejora de la cohesion
social en los paises latinoamericanos, asi como al fortalecimiento institucional, mediante
el apoyo a sus procesos de disefio, reforma e implementacion de politicas publicas, se
puede destacar estrategias de otros paises con este mismo fin de la siguiente manera:

o Bangladesh: Dia nacional del impuesto sobre la renta

o Butan: talleres de contabilidad para pequefias empresas

o Brasil: apoyo contable y fiscal para contribuyentes de rentas bajas

o Burundi: como abordar el problema de la economia sumergida

o Chile: presencia electrénica emergente

o Colombia: firma digital y campafia de renta en linea

o Costarica: sala de juegos “un tributo a mi pais”
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Entre otras, que de manera estratégica han generado impacto en la cultura tributaria, ya
que se ha realizado promocion de estas acciones tanto en entidades como personas que

inciden en el auge y desarrollo de cada pais. (FIIAPP, 2015).

2.4 Actualidad de la cultura tributaria en Colombia

De acuerdo con las necesidades que se evidencian en el fortalecimiento del ambito
tributario, los cambios legislativos y teniendo presente los alcances en materia penal,
administrativa y fiscal entre otros, por la no aplicabilidad de esta normativa, es posible resaltar
algunos articulos e investigaciones respecto de la cultura tributaria en varios entornos, con el fin

de determinar un esquema general de aplicabilidad en mdltiples organizaciones de nuestro pais.

Es esta razon la que nos conlleva a abarcar distintas entidades, pero por la categorizacion
de la Direccién Nacional de Escuelas como una entidad publica nos insta a conocer del impacto
en instituciones y demas entes con caracteristicas similares, para asi lograr tener una postura con
relacion a hechos equivalentes, siendo el momento apropiado para destacar algunas perspectivas

en la temética tratada a lo largo de este documento.

Por ejemplo, seglin Mosquera (2020), en el articulo denominado “Cultura de los
Comerciantes del Municipio de Union Panamericana en la Contribucién del Impuesto de
Industria y Comercio”, da a conocer como existen una serie de circunstancias e incidencias en el
comportamiento de recaudo del impuesto, las cuales se amplian al enunciar hechos tales como la
evasion, resaltando que en ocasiones los contribuyentes desconocen sus responsabilidades
fiscales o se hacen los ignorantes desde el comienzo de la actividad econdmica, donde esta tarea
se constituye en el equivalente a un censo, con el objetivo de ejercer control por parte del ente

recaudador, que para el caso es la administracion municipal.
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De forma complementaria, se debe remitir a la norma de normas en Colombia, para asi

conocer cual es el amparo legal que involucra a todos frente a este asunto, siendo el siguiente:

El numeral 9 del art. 95 de la Constitucion Nacional estipula los deberes y obligaciones
de todas las personas y ciudadanos ante la Constitucién y la ley concretamente
“contribuir al funcionamiento de los gastos e inversion del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad”, es decir, como fuente de la obligacion tributaria, por lo
tanto, cuando una persona natural o juridica presenta una declaracion tributaria, esta
simplemente cumpliendo con lo preceptuado por la Constitucion. EI pago de tributos
constituye un deber ciudadano indispensable en la consecucién de recursos para realizar
una distribucién del ingreso que coadyuven a alcanzar los propdsitos de una sociedad

justa, equitativa e incluyente. (Mosquera, 2020). (P. 11)

Por lo expresado, se denota que la norma es clara frente a derechos y deberes para con el
estado de todos los que hacen parte del mismo, situacion que da paso a conocer en la misma
forma los propdsitos en los que se hace necesario una cultura tributaria, con el fin de cumplir los
objetivos en el desarrollo de una entidad, estos se establecen bajo principios constitucionales y
del sistema tributario tales como equidad, eficiencia, progresividad, no confiscatoriedad y no
retroactividad de los mismos, los cuales en concordancia con la guia de investigacion
denominada “La cultura tributaria como herramienta de politica fiscal: la experiencia de Bogotd”,
(Bonilla E. , 2014) de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia para la Revista Ciudades, estados y politica, en la cual aduce
que la cultura puede definirse como “el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social” es por
esto que la cultura tributaria juega un papel importante en las instituciones, ya que como se puede

observar en los Ultimos afios el Congreso de la Republica ha venido realizando ajustes en temas
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de normatividad y procesos tributarios los cuales hacen que estos aumenten o cambien hechos

generadores entre otros aspectos de gran relevancia.

En este sentido y desde el punto de vista de la cultura tributaria se hace necesario que los
responsables tengan un amplio entendimiento de la importancia del ciclo tributario ya que este

impacta directamente a la fiscalidad de la nacion.

Dada la importancia que tiene la tributaria y en la fase de planeacion de la misma, el
proyecto del entonces alcalde del distrito capital Antanas Mockus tuvo una gran injerencia en la
ciudad de Bogota, toda vez que pudieron realizar rasgos culturales y trasformaciones de los
cuales se podrian tomar como puntos de referencia en la aplicabilidad de la cultura tributaria en la
Direccion Nacional de Escuelas, andlogo a esto se puede ver como el buen comportamiento en la
diligencia de esta cultura hace que se realicen una variedad de transformaciones positivas, en las
cuales se mitigan situaciones asociadas a problemas de corrupcidn, reduccion en la evasion del

tributo y contribucion en el recaudo del tributo a la administracion.

Es asi que las buenas gestiones realizadas en materia tributaria son fundamentales en el
fortalecimiento de las instituciones, pues como se puede ver en el documento sobre la gerencia de
Bogot4, en los ultimos afos en el factor tributario ha tenido unas buenas actitudes frente a las
normas con respecto a los antecedentes ya mencionados, pues la no correcta aplicacion de la
misma, abriria la brecha en problemas de confianza y las malas gestiones generando lesiones a

los principios propios de la tributaria.

Este par de situaciones descritas anteriormente nos dan una idea del comun denominador
que se presenta en diferentes lugares del pais, lo que se puede potenciar con un interrogante

formulado en Santiago de Cali, donde la ponente (Gonzélez, 2018) en su trabajo de investigacion
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para la obtencidn del titulo a Maestria en Politicas Publicas se cuestiona frente a saber si la
cultura tributaria ¢es un problema de comportamiento ciudadano?, lo cual ademas de mostrarnos
otro de los lugares en que se tributa, nos ayuda a entender que el factor territorial no es el
problema, sino su enfoque esta dado méas que todo al uso adecuado y puesta en marcha objetiva

de todos los principios y valores con los cuales hemos sido formados como personas.

Ahora, si se cruza estos planteamientos investigativos se observa como el factor humano y
su esencia, estan por encima de la utilizacion de los sistemas y demas herramientas, es decir, las
personas toman decisiones motivadas por variadas circunstancias, que si se relacionan algunas de
las manifiestas estaria la falta de conocimiento, la decision de no contribuir, las malas practicas
tributarias, el mal asesoramiento por parte de profesionales a personas que requieran de sus
servicios, la poca experiencia y sobre todo el bajo nivel de sapiencias especificas en el
componente tributario, mas no por el hecho de carecer de sistemas informaticos, entre otros
elementos que la misma vanguardia nos permite dar uso y aplicabilidad, sino que se denota como
en algunos escenarios es el poder de la decision personal mas no la falta de disposiciones legales
que orienten cada procedimiento en cuanto a los impuestos, tasas, contribuciones y demas

aspectos.

2.5 La cultura tributaria en la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de
Colombia

Esto que se ha expuesto, al contrastarlo con el objeto de fortalecer la cultura tributaria en
la Direccion Nacional de Escuelas, no es méas que un referente, en el cual todos los elementos del
tributo toman un nivel alto de importancia, destacando como tal la labor de esta unidad como

sujeto activo (por ser un ente de gobierno), pero sin dejar de lado que se asemeja la
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responsabilidad de los funcionarios adscritos a la misma en el cumplimiento de su labor de
manera eficiente, con la tarea que cumplen todos los contribuyentes, en el sentido que una
persona impacta en acciones como propender por que se recauden los mayores recursos posibles

en cumplimiento de las normas vigentes.

Es de distinguir que, dentro del tema global, el cumplimiento no esta enfocado solo en
impuestos sino que a la par existen algunas contribuciones, que si se alinean con el contexto en el
cual la Direccion Nacional de Escuelas desarrolla su mision, se observa que el recaudo de pro
estampillas de universidades publicas busca la inversion en el sector educativo, amparando todo
tipo de gastos, para el normal funcionamiento de las mismas en todo el territorio nacional, siendo
cuestionado este tema, bajo el precepto de las estampillas en Colombia ¢qué tan eficaz resulta el

tributo de estampilla en el pais?, donde los autores hacen alusion a:

Entre lo que expresan las leyes que dan origen a las estampillas Pro Universidades
Publicas, se menciona que el dinero se utilizara en la construccion, reforzamiento,
adecuacion, ampliacion y modernizacion de la infraestructura universitaria y de los
escenarios deportivos. También se invertird en temas culturales, aulas de educacion
especial, bibliotecas, museos, equipos y laboratorios... (Casallas & Rodriguez, 2017) (P.
13)

Es por esta razon que el gozar de conocimientos potenciados en el factor impuestos y

demas, propende por que la entidad DINAE, lleve a cabo sus funciones de la manera mas

expedita, logrando cumplir con lo que la norma establece frente a obligaciones y beneficios.

Cabe hacer hincapié en que el manejo tributario debe ir madurando con el paso del
tiempo, es por esta razon que se considera pertinente hacer la semejanza entre la inexperiencia

con situaciones como la descrita en el articulo denominado “Hacia el fomento de la cultura
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tributaria desde la primera infancia”, el cual hace mencion a que debido a los altos indices de
evasion que estan surgiendo desde hace varios afios en Colombia, no es ajena a esta problematica

la Direccion Nacional de Escuelas, pues de acuerdo a lo citado sus autores proponen que:

La cultura tributaria se define como un conjunto de acciones con pretensiones de
sistemética que se financian mediante presupuesto de inversion y se disefia con objetivos
directos e impactos indirectos con el fin de mejorar la disposicion de un sistema politico
a aceptar voluntariamente la carga y procedimientos de tributos, tasas y contribuciones
que se destinan a la provision de bienes y servicios comunes o meritorios para el mismo
sistema politico que decide imponérselas (Chia, Gomez, Lopez, & Porras, 2018) (P. 19-

54)

De acuerdo a lo anterior se aduce que busca dar una explicacion de la realidad en materia
de cultura tributaria, pues asi nos remite a la teoria del estudio de las instituciones o también
conocidas como reglas de juego, en que las mismas deben dar una reduccion en la omisién en
temas de actualizacion tributaria y dar un ordenamiento que reduzca la incertidumbre ante las

diferentes administraciones tanto nacionales como municipales.

Ahora bien, en la ampliacién de la importancia para fomentar la cultura tributaria tiene
una gran connotacién las funciones educativas que debe tener la persona que se encuentra
encargado en la aplicabilidad de los temas tributarios, pues usando de manera efectiva las
actualizaciones que se estan generando en materia jurisprudencial y procedimental, situacion que
generaria un impacto positivo en el recaudo del tributo de diferentes indoles, no obstante, el
citado articulo nos deja ver un aspecto de bastante relevancia y es la de generar un impacto
favorable en los receptores, en el cual se conserve esos conocimientos tributarios y de los cuales
puedan ser trasmisibles generacionalmente mediante la cultura de tributaria social, pues en

muchos casos los contribuyentes presentan una gran desinformacion referente a estos temas, es
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por esto que se hace necesario que el funcionario destinado a realizar estas actividades por parte
de la Direccién Nacional de Escuelas y en cada una de sus sedes multicampus, tenga una vision

bastante amplia en la cual pueda ser una garantia para el recaudo del tributo.

Finalmente se observa que en esta parte, se trajeron a colacion aspectos como el factor
territorial al haber abordado investigaciones de varias zonas de Colombia, en especial aquellos
lugares o sitios cercanos en donde existen sedes de la Direccion Nacional de Escuelas, asi mismo,
se tuvo en cuenta como ya se habia planteado inicialmente la condicidn especial de ser un ente
publico, pero lo de mas impacto es haber referido diferentes circunstancias en torno a varios
impuestos y similares que se encuentran reglados en nuestro pais, con el fin de tener una idea

macro de los aspectos a evaluar a la hora de aplicar el diagndstico.



34

CAPITULO 3. ESTADO DEL ARTE

La cultura tributaria en Colombia es muy importante para que el Estado pueda tener un buen
desarrollo y asi haya un crecimiento econdmico, social y cultural, por lo cual es indispensable
que el contribuyente tenga claro el papel que tiene dentro de la cultura tributaria, ya que este es el

mas significativo pues de él depende el pago de los tributos al estado.

A lo largo del tiempo se han desarrollado investigaciones que han permitido estructurar el
concepto de cultura tributaria en Colombia, y su referenciacion con otros paises, lo que hace
importante traer algunas de esas contribuciones académicas con el fin de fomentar la cultura
tributaria a nivel Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, los cuales son

referenciados en la tabla que mas adelante se relaciona.

Cabe resaltar que, al realizar el estado del arte, se pretende evidenciar cual es la incidencia de
la cultura tributaria ante situaciones que generan un riesgo en la economia del pais, como lo es la
evasion fiscal, la cual impacta en la administracion del Estado en su crecimiento econémico,
social y cultural, siendo este el factor que en ocasiones puede contrarrestar una gestion progresiva

y contributiva con la esencia del desarrollo en términos generales.

Ahora bien, de conformidad con este enfoque, se estiman investigaciones concernientes al
problema de investigacion, resaltando aquellas cuyo analisis ha sido en la Gltima década, con el
animo de contar con conceptos que estén a la vanguardia y aporten las actualizaciones en esta
materia, como un factor de calidad en la informacién tratada y que ante todo sean hechas bajo

métodos cuali-cuantitativos, siendo garantes de la calidad de la informacion.



Tabla 1. Estado del Arte de la Cultura Tributaria.

Titulo
La cultura tributaria como
herramienta de politica fiscal:
la experiencia de Bogota.

Como se debe implementar la
Cultura Tributaria en
Colombia.

Cultura Tributaria en Colombia

La importancia de la
implementacion de la cultura
tributaria en Colombia

Autor(es)
Seba, E. C. B.
(2014, pag. 34)

Riveros Amaya, M.
Y.
(2017, pag. 57)

Patarroyo Coronado,
Y. T., Camacho
Gavilan, A. P., &
Ortiz Viafara, C. P.
(2017, pag. 66)

Fernandez, I., Rey,
R., & Padilla, R.
(2019, pag. 28)

Conclusion
“Los programas de cultura tributaria son un importante instrumento
de politica fiscal. Bogota es un buen ejemplo. Pese a los agitados
movimientos politicos de la ciudad, los bogotanos pagan sus
impuestos. Las metas de los ultimos afios se han superado. No es
posible una democracia activa sin el pago oportuno y veraz de los
impuestos por parte de sus ciudadanos”.
“La Cultura de la Contribucion debe ser vista como un proyecto en
construccion del cual forman parte el Estado y la sociedad: el
Estado, por medio del cumplimiento de sus funciones, de forma
transparente y comprometida, 1o que a su vez legitima y enaltece su
gobernabilidad; y la ciudadania, por medio de su compromiso con
la cultura de la contribucién y el cumplimiento de sus deberes con
el proposito de acrecentar el bienestar colectivo”.
“La cultura tributaria es un tema que cada vez toma mayor
importancia para los gobiernos, por lo que han desarrollado
diversas estrategias que buscan mostrar al contribuyente la
importancia de su papel como parte activa del proceso de la cultura
tributaria, ya que del contribuyente depende en gran parte el buen
desarrollo de la misma, permitiéndole a los gobiernos obtener unos
ingresos con lo que el pais puede tener un crecimiento econémico,
social y cultural”.
“El desconocimiento de las obligaciones, deberes y derechos a
nivel tributario, puede traer complicaciones al Estado en el
momento de realizar ejercicios de recaudo efectivo a las diferentes
personas obligadas a contribuir con los tributos, asi mismo las
personas no conocen cuales son los puntos de atencion y pagos
establecidos por la DIAN para la atencién de los contribuyentes”.

Método

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo
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Titulo

La cultura tributaria y su efecto
en la evasion fiscal en Ecuador.

Programa de Difusion de
Cultura Tributaria en
Colombia.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Autor(es)

Quispe Fernandez,
G. M., Arellano
Cepeda, O. E.,

Negrete Costales, O.
P., Rodriguez, E. A.,
& Vélez Hidalgo, K.
G
(2020, pag. 47)
Bustamante Ruiz, A.
M., Quintero Ospina,

A.Y., & Preciado
Palacio, S. M.
(2020, pag. 41)

Conclusion
“La evasion tributaria o fiscal en Ecuador, depende del grado de
cultura tributaria y esto a su vez de la conciencia tributaria que
exista en los contribuyentes sobre el cumplimiento de los pagos de
los distintos impuestos”.

“La administracion tributaria debe buscar el mejoramiento de la
cultura tributaria de los ciudadanos, la cual puede estar inserta en
los procesos de fiscalizacion introduciendo una amplia campafia de
concientizacion con un amplio portafolio de difusién en
informacidn tributaria desde la escuela, la educacién superior y la
empresa, esta no puede limitarse a transmitir ciertos conocimientos
fiscales, su enfoque debe ser el desarrollo de actitudes responsables
para el bien comln y las normas que regulan el Estado”.

Método
Mixto

Cualitativo
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Cada uno de los trabajos aqui citados, le hacen un aporte significativo a la presente
investigacion, toda vez que permiten tener una vision, no solo desde el &mbito nacional, sino
internacional sobre la cultura tributaria, rescatando de ellos elementos que permiten dilucidar

aspectos relevantes como:

e La Cultura tributaria es responsabilidad del Estado para lograr programas pedagdgicos que
minimicen la evasion, y de la ciudadania para que se responsabilice de sus deberes
tributarios.

e Elejemplo de Bogota, muestra como los programas de cultura tributaria, son un importante
instrumento de politica fiscal, que puede ser replicado a todo el territorio nacional.

e Laevasion fiscal conlleva la insatisfaccion de necesidades sociales que son responsabilidad
del Estado, de tal forma que se requiere que la DIAN sea efectiva al momento de dar la
informacidn a los contribuyentes, para que esta actividad les sea lo mas amigable posible.

e A nivel de otros paises el tema de la cultura tributaria no es diferente, se ha mencionado
que la evasion fiscal se debe en gran medida a una cultura tributaria escaza y a falta de
conciencia del contribuyente.

Con estas aproximaciones, se hace imperante que, a nivel de la Direccion Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional, se realice un analisis y posterior diagndstico de la cultura
tributaria, su implementacion y estado actual, lo que permitira establecer estrategias tendientes a
minimizar los riesgos frente a la no aplicacion o aplicacién incorrecta de las contribuciones y
retenciones que de acuerdo con el tipo de contrato se deban realizar, pues ya se ha evidenciado
las repercusiones a las que conlleva, que pueden ir desde implicaciones legales, hasta

afectaciones colaterales al bienestar econémico, social y fiscal del Estado.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

La presente investigacion tiene como alcance conocer la “Cultura Tributaria” a nivel
descriptivo, en razén a que segln (Tamayo, 2004) este tipo “comprende la descripcion, registro,
andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los fenémenos”,
toda vez que se pretende visualizar la realidad de la forma en que llevan a cabo las actividades los
miembros de los Grupos Financieros del pais al momento de materializar los procesos y
procedimientos administrativos, esto, en aras de fomentar bajo una estrategia institucional dicha
tematica, cuya accion se desarrolla posterior a la determinacion de un diagndstico practicado al
interior de la Direccion Nacional de Escuelas, tomando como referente datos y hechos
preexistentes al respecto, para asi medir conceptos, definir variables y asi mismo obtener
resultados que promuevan dicha cultura en una de las direcciones que posee esta entidad publica

como lo es la Policia Nacional.

- Método:

Frente al método mas recomendable para abordar esta investigacion se toma conforme a
la ponencia indicada por (Abreu, 2014) donde “el método deductivo permite determinar las
caracteristicas de una realidad particular que se estudia por derivacién o resultado de los atributos
o0 enunciados contenidos en proposiciones o leyes cientificas de caracter general formuladas con
anterioridad”, razon por la cual se proyecta traer todos los conceptos normativos, doctrina y
jurisprudencia en materia tributaria desde aspectos generales, para ir adecuando los mismos a las
necesidades especificas que se tienen en todas las regiones de pais, donde se posee una seccional
de la Institucion de Educacion Superior principal, como lo es la DINAE, siendo estas unidades

policiales ejecutoras de presupuesto cuya participacion es vital en los diferentes impuestos que
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hay en Colombia tanto nacionales, territoriales, municipales, contribuciones, estampillas y demas

que tengan un ambito enfocado a la tributacion.

- Fuentes de Informacion:

En este caso, es preciso hacer énfasis que las fuentes de informacion de tipo primaria
como lo indica (Cabrera) son las que “contienen informacion nueva y original, que no ha sido
sometida a ningln tratamiento posterior”, por ende, se tomaran como insumo el aporte y criterio
profesional de funcionarios adscritos a los grupos financieros de las diferentes unidades
ejecutoras del gasto, que por su misionalidad inciden en los procesos educativos de la Direccion
Nacional de Escuelas, asi como también se dara uso a fuentes secundarias que segun la misma
autora, estas “son el resultado de las operaciones que componen el analisis documental” producto

de libros, paginas, ponencias y en especial normas tributarias vigentes en nuestro pais.

- Técnicas:
Frente a las técnicas que se utilizaran para obtener y captar informacion estan dadas a
nivel primario como la observacion participante, con ocasion a la forma de acceso directo a la
informacién institucional, su manejo y control para emision de puntos clave al momento de

generar planes y demas actividades, por parte de los miembros que desarrollan esta investigacion.

- Instrumentos de recoleccidn:

Asi mismo, se realizara encuesta virtual para lograr identificar los factores incidentes en
el desarrollo de las labores administrativas y financieras en las unidades policiales, donde esta
misma servira de filtro para priorizar aquellas que presenten como resultado una mayor
deficiencia en el temay asi poder realizar visitas de campo como estrategia de acompafiamiento y

accion de mejora en el cumplimiento de los deberes formales como entidad publica.
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Para las secundarias la herramienta crucial es el anélisis documental, puesto que se
tendria en cuenta el conglomerado de normas nacionales como locales en materia tributaria,
aplicables para entidades del sector publico, asi como bases de datos que brindan citas actuales y

pertinentes con la temética tratada a lo largo del actual documento.

A continuacion, se hara énfasis en las fases de la investigacion concordantes con los

diferentes objetivos planteados asi (Figuras 1,2,3):

Figuras 1,2,3. Fases de la investigacion.

En la primera fase se propende por conocer el Mediante la aplicacion de una herramienta tipo
FAS E 1 e§tadq actual_ de la cultura tributaria en la encue_sta_ que proporcione informacﬁén cu{ali—

Direccion Nacional de Escuelas y sus unidades cuantitativa para elevar un diagndstico

adscritas a nivel nacional. situacional de la DINAE.

La presente fase busca fijar parametros y A través de mesas de trabajo llevadas a cabo
FAS E 2 lineamientos para ser multiplicados a nivel pais entre personal de la Direcciéon Nacional de
con las unidades ejecutoras del gasto y que son Escuelas y funcionarios de la Direccion
adscritas a DINAE. Administrativa y Financiera de la Policia Nacional.

En la fase final se propondra un documento guia Dando uso a la normativa vigente se
basado en ejercicios practicos y que sirva de guia a consolidaran pautas y estandares en las acciones
las unidades adscritas a la Direccion Nacional de tributarias que ejecutan las unidades para que
Escuelas en todo el territorio nacional. exista unidad de criterio al respecto.

Figuras 1-3: Fuente: Elaboracion propia.2022
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4.1 Poblacion y sus caracteristicas

La poblacion que se tomara incluye a 10 funcionarios de cada una de las unidades que

hacen parte de los 19 entornos administrativos a nivel nacional, es decir un total de 190 personas

y gue tienen responsabilidades en la ejecucion presupuestal.

En lo que respecta a la poblacién y muestra objeto de estudio para el fortalecimiento de la
cultura tributaria en la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de Colombia,
Fidias & Arias (2012), quien define a la poblacion como “poblacion objetivo, es un conjunto
finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes, para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos de

estudio” (p. 81).

4.2 Muestra

Se puede decir gue la muestra seleccionada estd conformada por 95 funcionarios gue

hacen parte de los entornos administrativos que ejecutan presupuesto a las escuelas de formacion

y de especialidades y que hacen parte de la Direccion Nacional de Escuelas DINAE,

correspondiente al 50% de la poblacion seleccionada.

Para seleccionar la muestra se utilizé la técnica de muestreo probabilistico o aleatorio,
toda vez que se conoce la probabilidad que tiene cada funcionario que hace parte de la poblacion,
como lo define Ballestrini (2006), plantea que se define como “una parte de la poblacion, o sea,
un namero de individuos u objetos seleccionados cientificamente, cada uno de los cuales es un

elemento del universo*(p.141).

Ademas de lo manifiesto, es imperioso se de claridad que, para calcular el tamafio de la

muestra de forma adecuada, se deben tener en cuenta diferentes factores que afectan la encuesta 'y
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tener una comprension basica de los calculos estadisticos que se aplican (Ver figura 4). Luego, se
utiliza una formula de tamafio de muestra para ser aplicada y hacer el muestreo dandole con la

confianza al instrumento aplicado, donde se destacan las siguientes etapas y pasos:

Etapa 1: determinar las variables del tamafio de la muestra

- Paso 1. Tamafo de la poblacién

- Paso 2. Margen de error (intervalo de confianza)
- Paso 3. Nivel de confianza

- Paso 4. Desviacion estandar

Etapa 2: calcular el tamafio de la muestra

- Paso 5. Determinar la puntuacion Z

- Paso 6. Use la férmula del tamafio de la muestra

Por lo cual, para que exista asocio entre el resultado del valor de la muestra tomada, se
procede a realizar el célculo de la misma, usando la herramienta electrénica aportada por

Qualtrics asi:

Figura 4. Célculo del tamafio de la muestra

Mivel de confianza:

Tamaric de la poblacidn:

|190

Margen de error:

S % ~

Tamafioc ideal de la muestra:

[os |

Resultado de la operacion para calcular la muestra, en la aplicacion Qualtrics (2022).
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4.3 Instrumentos de recoleccion de datos

Como parte de la de la recoleccién de la informacion se proponen unos instrumentos los
cuales son conceptualizados por Falcdn & Herrera (2005), quien define los instrumentos como
“el procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion (...) la aplicacion de una
técnica conduce a la obtencion de informacién, la cual debe ser resguardada mediante un
instrumento de recoleccion de datos” (p. 115). En busca de obtener la informacion

correspondiente se utilizé como instrumento para la recopilacién de datos, lo siguiente:

e Fichas bibliogréaficas
e Laencuesta virtual (ver anexo No. 1)
4.3.1 Fichas bibliogréaficas

La ficha bibliogréfica y la ayuda que se puede obtener a partir de ella; Sdenz, (2013)
indica que es el “instrumento que permite crear registros detallados del contenido de un libro,
articulo, revista u otros que ayuden en una investigacion o estudio; estas fichas permiten
catalogar la informacion leida u obtenida en diversos formatos para luego reutilizarla” (p.23). Lo
que se da a entender con esta definicidn, es que una ficha bibliogréfica es la hoja de vida de
cualquier tipo de articulo, libro, revista, informe, etc., en donde dice cuéntas veces ha sido

alterado, consultado, copiado, entre otras actividades documentales.

En el presente proyecto de investigacion, la ficha bibliografica estd dada como una guia
para el lector por cuanto presenta autores expertos en el tema para el desarrollo de del documento

guia 0 medio de informacion.
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4.3.2 Encuesta
Citando a Morone, G, (2013), “se utiliza el término encuesta para referirse a la técnica de
recoleccion de datos que utiliza como instrumento un listado de preguntas que estan fuertemente

estructuradas y que recoge informacion para ser tratada estadisticamente.

Por su parte, para Romo, H. L. (1998) La encuesta se ha convertido en una herramienta
fundamental para el estudio de las relaciones sociales. Las organizaciones contemporaneas,
politicas, econdmicas o sociales, utilizan esta técnica como un instrumento indispensable para

conocer el comportamiento de sus grupos de interés y tomar decisiones sobre ellos. (p.6)

Para este autor las encuestas exploratorias, tienen el propdsito de tener un primer
acercamiento al fendmeno o tema estudiado. Sirven para identificar las caracteristicas generales o

dimensiones del problema, asi como para establecer hipotesis y alternativas de trabajo.

La encuesta se aplico a través de un formulario de Microsoft forms, para los diferentes
funcionarios de los entornos administrativos con ejecucion presupuestal de la Direccion Nacional
de Escuelas DINAE. Asi mismo, con el &nimo de dar respuesta a los objetivos especificos, dicha
encuesta se dividio en tres componentes a analizar; moralidad fiscal, educacidn fiscal,

comportamiento fiscal, conocimientos especificos y por dltimo sugerencias y necesidades.

4.4 Método: Analisis de categorias
A continuacion, se presenta la tabla de categorias de analisis, la cual permite orientar la
recoleccion de los datos cualitativos, a fin de realizar un correcto y pertinente analisis de dichos

resultados.
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Tabla 2. Objetivos, categorias e instrumentos.

Objetivos Categorias Instrumentos
Realizar un diagnostico que evidencie el Estado actual de la Encuesta virtual
estado actual de la cultura tributaria en las = cultura tributaria.
unidades que ejecutan el gasto a las
escuelas de formacion y especialidades de
todo el territorio nacional.
Obtener parametros y lineamientos para Priorizacion de Encuesta virtual
ser multiplicados en las unidades que necesidades en
inciden en la informacion financiera, materia tributaria.
logistica, presupuestal y contable de las
escuelas a nivel pais, de acuerdo con la
priorizacion de necesidades generadas a
través del diagnostico.
Proponer un documento guia a través de Conocimiento y Ficha Bibliografica
ejercicios practicos y de acompafiamiento = abordaje adecuado del
a las unidades adscritas a la Direccion proceso tributario con
Nacional de Escuelas, en pro de estar a la aplicabilidad a la
vanguardia de los procedimientos, la Policia Nacional.
normativa y la unidad de criterio en las
acciones tributarias que ejecuten las

unidades en todo el territorio nacional.

Nota. La tabla evidencia los procesos operativos que realizara el investigador para la construccion de los
instrumentos y las categorias que seran implementada par el anélisis de la informacién. Fuente. Elaboracién propia,
2022.

4.5 Validacion de los instrumentos
De acuerdo con la validacion de expertos como lo propone Escobar & Cuervo (2008),
quien lo define como “una opinion informada de personas con trayectoria en el tema, que son

reconocidas por otros como expertos cualificados en éste, y que pueden dar informacion,
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evidencia, juicios y valoraciones” (p.29). Este tipo de proceso busca probar la claridad que puede
tener el instrumento a la exposicion de la poblacion muestra y la eficacia que debe tener con los

datos recolectados.

Por tanto, se presenta el instrumento de recoleccion de datos “Encuesta”, a expertos
quienes avalan cada una de las preguntas establecidas para la muestra de investigacion, y, desde
su experiencia, realizaron recomendaciones y ajustes a cada una de las preguntas en cuanto a la

redaccion, buscando la coherencia con el objetivo y su respectiva categoria de analisis.
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CAPITULO 5. ANALISIS DE RESULTADOS

El andlisis de los resultados se desarrollé conforme a las categorias planteadas en el
cuadro triple de entrada, expuesto en el numeral 4.4 para esta exploracion, como: estado actual de
la cultura tributaria y; priorizacion de necesidades en materia tributaria, cuyas recolecciones
fueron alimentado explicitamente, por medio de la muestra, a los diferentes funcionarios
pertenecientes a las unidades que ejecutan presupuesto de la Direccion Nacional de Escuelas

DINAE, como foco de esta investigacion.

La interpretacion se ejecutd de forma simultanea, para identificar el estado actual de la
cultura tributaria en la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional de Colombia,
conforme a lo que proporciond la muestra, y lo referido en el marco referencial y la
caracterizacion anterior a este numeral. Seguidamente, se exhibe un acercamiento de los efectos
diferenciales en los tipos en el lugar del andlisis, alcanzando un tipo de fundamentacion

conceptual observacional, y de muestra de tipo descriptivo, segun lo planteado por el estudio.

Ademas, la informacidn se analiza desde dos aristas, una a nivel tedrico soportada en las
fichas bibliogréficas estimadas para respaldar cada tema tratado a nivel de cultura tributaria de
manera preliminar, asi mismo, desde el &mbito préactico se obtuvo informacion desde fuentes

fidedignas durante el desarrollo y aplicacion del diagndstico a nivel pais.
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5.1 Conocimiento y abordaje adecuado del proceso tributario en la Policia Nacional de
Colombia.

En la siguiente categoria “Conocimiento y abordaje adecuado del proceso tributario en la
Policia Nacional de Colombia” se desarrollan los resultados hallados a través de la ficha
bibliogréfica, la cual facilitd el analisis tedrico conceptual de la cultura tributaria en Colombia,
para asi ilustrar al personal que hace parte de las unidades del territorio nacional, cuya
caracteristica especial se encuentra enfatizada en aquellas unidades que ejecutan presupuesto de

las seccionales a nivel pais que posee la Direccién Nacional de Escuelas.

Por el cual, se determina que, gracias a la busqueda de revision literaria frente a la cultura
tributaria en Colombia, se establecen parametros para la unificacion de criterios en los

procedimientos que en materia tributaria desarrollan las unidades comprometidas en el estudio.



Tabla 3. Revision bibliografica.

INFORMACION
BIBLIOGRAFICA

AUTOR

ANALISIS TEORICO

Cultura Tributaria

Patarroyo Coronado,

“El contribuyente como miembro activo de la sociedad debe entender que sus actuaciones

en Colombia Y. T., Camacho tienen repercusiones en diferentes sectores del pais y en su mismo entorno, ya que de sus
Gavilan, A. P., & acciones y decisiones al momento de cumplir 0 no de una manera correcta con sus
Ortiz Viafara, C. P.,  obligaciones tributarias lo afectan personalmente y al mismo tiempo genera una afectacion
(2017, pag. 39). a todo un pais teniendo en cuenta que de estos ingresos depende en gran parte el
funcionamiento de los gobiernos y por ende el desarrollo econémico, social y cultural”.
“La necesidad de promover un conjunto de valores y actitudes que podrian definir un
deber ético del ciudadano. Se busca, entonces, que la normatividad sea asimilada por los
La cultura Edna Cristina Bonilla  individuos y expresada en sus acciones. El contribuyente que acepta voluntariamente el

tributaria como
herramienta de
politica fiscal: la
experiencia de
Bogotéa

Seba, (2014, pags. 20-

25).

pago lo hace por si mismo y por la sociedad, méas alla de si existe una sancion. De la
misma manera, el cumplimiento oportuno y veraz se refiere al pago dentro de las fechas
estipuladas y al rechazo ante précticas de evasion y elusion.

El reto de la administracién tributaria esta en hacer entender a la ciudadania la relacion
causal que existe entre el ciclo tributario y la distribucion del gasto, evitando problemas
tales como: la evasion, el contrabando, el fraude fiscal y el no pago de los tributos,
garantizando la correcta fiscalidad™.

La evasion de
impuesto como
variable
econémica
negativa para
Colombia

Fernandez Hurtado, S.

R., Herrera Parra, E.
J., Tamayo Miranda,
L. M., Rojas, A., &

Martinez Martinez, L.

A., (2018, pags. 20-
23).

“En Colombia las empresas se enfrentan diariamente a diferentes escenarios que pueden
Ilegar a poner en riesgo su sostenibilidad en el tiempo, uno de los motivos para que esto
suceda es la carga impositiva; esta es una de las principales preocupaciones por parte de
los entes econdmicos ya que como se trata de impuestos, para ellos significan erogaciones
de dinero y en su afan de evitarlas incurren en hechos no adecuados e ilegales; en si este
problema se debe a la falta de importancia que se le da a la planeacion tributaria. Los
profesionales, los empresarios y también muchas instituciones, no han entendido lo
necesaria que es; ademas permite determinar el mejor camino a seguir para la empresa y
cumplir con los objetivos de manera segura”.




INFORMACION
BIBLIOGRAFICA

AUTOR

ANALISIS TEORICO

El sistema fiscal
colombiano:
implicaciones y
causas de la
evasion, un
acercamiento al
concepto de
cultura tributaria

Mesa Abad, M. C., &
Tamayo Mejia, P.,
(2016, pag. 118).

“La ética, entendida como el conjunto de valores y preceptos que guian el comportamiento
humano, es un factor determinante en el cumplimiento de cualquier obligacion. Segun los
datos arrojados a partir del estudio, la mayoria de los contribuyentes considera que la
obligacidn de pagar impuestos es una obligacion ética, es decir que trasciende lo
meramente legal y que su incumplimiento no tiene justificacion”.

Hacia el fomento
de la cultura
tributaria desde la
primera infancia

Chia Suarez, M. A.

M., Gmez Quifibnez,

J. A, Lbpez Ruiz, C.

C., & Porras Mejia, S.

A., (2018, pag. 25).

“Los entes de control, en especial la Dian, deben propiciar los espacios para expandir la
aplicacién de los programas de capacitacion definidos en el articulo 157 de la Ley 223 de
1995, pero es importante que las instituciones del Estado, centradas en los poderes
publicos (ejecutivo, legislativo y judicial), orienten sus esfuerzos para trazar las politicas
publicas que ayuden a incentivar la cultura tributaria mediante el uso de herramientas
neurolinglisticas en las aulas de escuelas y colegios de Colombia”.

La importancia de
la implementacion
de la cultura
tributaria en
Colombia

Fernandez, I., Rey, R.,

& Padilla, R., (2019,
pag. 44).

“El estado para poder cumplir con las obligaciones que tiene con la sociedad se encuentra
en la obligacion de generar tributos, para brindar los servicios basicos que requiere la
poblacién, el gobierno esté en la obligacion de recaudar tributos que deben ser pagados
por los contribuyentes, de ahi la importancia del pago de los impuestos”.

Cultura tributaria
en México, Chile,
Perd y Colombia

Espino Tenorio, M.,
(2019, péag. 8).

“la cultura tributaria esta relacionada a la conducta del contribuyente, lo que significa que
las personas desconfian del destino de los impuestos recaudados son por este motivo que
dejan de tributar”.

Cultura tributaria:
lineamientos para
la compensacion
de saldos a favor
de los
contribuyentes

Bayona, L. M. B.,
Igirio, R. S. H,,

Triana, J. C. O,,
(2021, péag. 3).

“La cultura tributaria consiste en conseguir que la ciudadania se convenza de la
posibilidad, la necesidad y la conveniencia de una fiscalidad justa”, esto incide en que la

Gonzélez, V. H. M., & aceptacion social influye en la integridad como ciudadano”.




INFORMACION

BIBLIOGRAFICA

Impacto de la

AUTOR

ANALISIS TEORICO

cultura tributaria

en la economia de
Colombia -

Cultura tributaria:

relevancia ante
rentabilidad
empresarial
Representaciones

Zuluaga Aguirre, J.
A., Cruz Lozano, A.
L., Fernandez
Hurtado, S. R., &

Martinez Martinez, L.

A., (2021, pag. 101).

“En Colombia la cultura tributaria no ha alcanzado el punto de equilibrio que se requiere
para el progreso de la sociedad, como resultado de las deficiencias econdmicas y sociales

del estado, dentro de la cultura popular colombiana la palabra impuesto esta asociada a un
pago poco productivo o nulo”.

sociales de la
cultura tributaria
en los estudiantes
de contaduria
publica de la
universidad
cooperativa de
Colombia

Beltran, J. P.,
Cardenas, L. C.,
Lozano,C. VY., &

Rueda, W. J., (2018,

pag. 5).

“Las obligaciones fiscales en paises desarrollados estan ligadas a concientizar a los
ciudadanos de la necesidad de contribuir cada quien, en proporcion a sus ingresos, ya que
con ello se lograré el bienestar comdn de todos los miembros de la sociedad”.

Nota. La tabla evidencia una revision bibliografica sobre la importancia de la cultura tributaria en Colombia. Fuente. Elaboracién propia, 2022.

o1
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Por medio de esta revision tedrica se puede evidenciar, en primera medida; la relevancia
que tiene la cultura tributaria para las organizaciones, y segundo; las exceptivas por parte de los
funcionarios encuestados frente a la necesidad de profundizar en temas tributarios, de tal manera
que permita realizar sus funciones con apego a la ley y a las directrices de las entidades
encargada de su fiscalizacion. Y es que, tal como se aludi6 precedentemente, la no observancia
de los procedimientos adecuados generaré hallazgos por parte de los entes encargados de validar

la informacion que en materia tributaria generan las unidades.

Por tanto, se hace necesaria la proyeccién de un documento guia para generar
conocimiento, parametros, unificacion de criterios y buenas practicas en el abordaje de los
procedimientos tributarios y asi prevenir que el desconocimiento sea la causa de yerros
procedimentales en referencia al tema de estudio. Por eso, esta investigacion genera como
resultado un aquel instrumento que proporcione informacion que abarque la cultura tributaria, los
diferentes tipos de impuestos y retenciones que aplica la institucion, indicando porcentajes y

beneficiarios, con el fin de orientar procedimientos administrativos y financieros eficaces.

Finalmente, con el fin de suplir lo planeado, se dispone de lo contenido en el anexo No. 2,
el cual ilustra las generalidades normativas a tener en cuenta a la hora de practicar las retenciones
de los contratos de obra que se adelanten en la institucion a través de la ejecucion de recursos
especificos del rubro inversion; ademas, se relaciona el deber ser de cada procedimiento
soportado en la jurisprudencia vigente, como por ejemplo, el tramite de devolucién de IVA, que
por la connotacidn de ser la direccion una institucion de educacion superior, goza de ciertos
beneficios tributarios, que coadyuvan al apalancamiento en la atencion de necesidades alineadas a

la misionalidad.
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5.2 Informacién demogréfica de la muestra

La encuesta “medicion cultura tributaria” se aplico a 95 funcionarios, que pertenecen a los
entornos administrativos de las unidades que ejecutan presupuesto a las escuelas de formacion y
especialidades que hacen parte de la Direccion Nacional de Escuelas en el territorio Nacional, en
los grados de; Mayor, Capitan, Teniente, Subteniente, Subcomisario, Intendente Jefe, Intendente,
Subintendente, Patrullero y personal no uniformado (Ver figura 4), quienes ostentan los cargos
de; Jefe administrativo y financiero, jefe financiero, jefe de presupuesto, analista de presupuesto,
responsable central de cuentas, analista de cuentas, tesorero, analista de tesoreria, contador y

auxiliar contable (Ver figura 5).

Figura 5. Grados de los encuestados.

. Coronel 0
. Teniente Coronel 0

. Mayor 3 -

@ Capitan 7

. Teniente 5 20

. Subteniente 1 .

. Comisario 0

@ subcomisario 1 0

. Intendente Jefe 3 . I

. Intendente 20 D . . _ _ .
. Subintendente 17

. Patrullero 25

. Mo Uniformado 16

Figura 5: Fuente. Tabulacidn grafica de resultados de la encuesta, donde se especifican los grados de la muestra.
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Figura 6. Cargos asignados a los encuestados.

‘ Jefe Administrativo y Financiero 8

. Jefe Financiero 4 16
. Jefe de Presupuesto 7 14
. Analista de Presupuesto 9 12
. Responsable Central de Cuentas 12 10
. Analista de Cuentas 1 8
6
. Tesorero 11
i 4
. Analista de Tesoreria 16
° ’ ]
Contador 10
0 |
. Auxiliar Contable 14
' Otro 3

Figura 6: Fuente. Tabulacidn grafica de resultados de la encuesta, donde se especifican los cargos de la muestra.
5.3 Estado actual de la cultura tributaria.

A continuacion, se muestra el andlisis reflexivo de la categoria “Estado actual de la
cultura tributaria.”, la cual se caracteriza por tomar en cuenta la relacion del primer objetivo
especifico que es el de “realizar un diagndstico que evidencie el estado actual de la cultura
tributaria en las unidades que ejecutan el gasto a las escuelas de formacion y especialidades de
todo el territorio nacional.” Este analisis de hace sobre la parte inicial de la encuesta que abarca el

componente de moralidad fiscal.

Tabla 4. Analisis de la categoria estado actual de la cultura tributaria.

Categoria Hallazgos - Instrumento 1. Encuesta

P 1. Se pudo establecer que 80 funcionarios, es decir el 76% de los
encuestados, ejecutan sus tareas y acciones tributarias de manera clara,
transparente y en observancia de la normatividad vigente. En contrapartida

de ello 15 funcionarios, es decir el 14,25% de la muestra; no tiene la misma



55

rigurosidad para desarrollar dicho procedimiento, de acuerdo con el casi

siempre, a veces, Yy casi nunca. (Ver figura 7)

Figura 7. Resultados pregunta No, 1.

Estado actual de la
cultura tributaria . .
¢Considera que, en su labor diaria, ejecuta las tareas y
demas acciones de tipo tributario de manera clara,
transparente y en el marco de la normatividad legal
aplicable vigente?

8 1.0

m Siempre

m Casi siempre

= A veces
Casi nunca

Figura 7. Fuente. Elaboracion propia.

P 2. En la respuesta a esta pregunta, 94 funcionarios, es decir el 89,3% de
la muestra, dicen aplicar constantemente los principios éticos asociados a
su cargo, y solo 1 de ellos, es decir, el 0,95%, casi siempre los aplica. (Ver
figura 8).

Figura 8. Resultados pregunta No. 2

¢Aplica constantemente los principios éticos asociados
a su cargo actual?

= Siempre

= Casi siempre
= A veces

1
%
Casi nunca
v = Nunca

Figura 8. Fuente. Elaboracion propia.
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P 3. El desarrollo de esta pregunta muestra que 78 de los encuestados, es
decir el 74,1% de la muestra, no ha evidenciado hechos que vayan en
contravia de los preceptos morales enfocados a la cultura tributaria, 7 de
ellos un 6,65% casi nunca, 4 funcionarios un 3,8% a veces, 1 funcionario
con 0,95% casi siempre y 5 funcionarios con un 4,75% siempre. (Ver figura
9).

Figura 9. Resultados pregunta No.3

En el desempefio de sus funciones y para las unidades

en las cuales ha laborado, ¢ha evidenciado hechos que

vayan en contravia de los preceptos morales enfocados
a la cultura tributaria?

1

4

[

= Siempre

= Casi siempre
A veces
Casi nunca

= Nunca

Figura 9. Fuente. Elaboracién propia.

Nota. La tabla evidencia la totalidad de respuestas a las preguntas (P) del componente moralidad fiscal, que
respondieron a la encuesta, relacionadas con la categoria y el objetivo de realizar un diagnéstico que evidencie el
estado actual de la cultura tributaria en las unidades que ejecutan el gasto a las escuelas de formacién y especialidades

de todo el territorio nacional. Elaboracion propia, 2022.

Para el analisis de la pesquisa, exhibida en la tabla de la primera categoria, como se
concibe el estado actual de la cultura tributaria en las unidades que ejecutan presupuesto de la
Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, inicialmente se encuentra el hallazgo de
los funcionarios que hacen parte de dichos entornos administrativos, donde se evidencian los

siguientes aspectos, Pregunta 1 (P 1). Podemos decir que en gran medida los funcionarios que
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hacen parte de la muestra, ejecuta sus tareas y demés acciones de tipo tributario de manera clara,
transparente y en el marco de la normatividad legal aplicable vigente, lo que se convierte en una
fortaleza frente al componente de moralidad fiscal, en contrapartida de ello 15 de los
funcionarios, seleccionaron las opciones; Casi siempre, a veces y casi nunca, lo que indica que
las tareas y actividades de indole tributario que se desarrollan en estos entornos administrativos
presentan un riesgo para la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, en tanto que
las obligaciones fiscales de la unidad no cumplan a cabalidad con las condiciones de claridad,

transparencia y que se ajusten estrictamente a la normatividad vigente en esta materia.

La pregunta 2 (P 2), indica que la totalidad de los funcionarios encuestados, aplica
constantemente los principios éticos asociados a su cargo actual, en ese total, solo uno de ellos
indica que casi siempre, es decir, que existen algunas actividades en las que no los tiene en
cuenta. Esta pregunta gana relevancia en la medida en que se puede establecer la importancia que
tiene la funcion puablica, no necesariamente desde el &mbito fiscal, pero que sin duda un

comportamiento integro en los funcionarios publicos redundara en sus demas actividades.

Finalmente, en la pregunta 3 (P 3). A pesar de que un gran nimero de funcionarios no ha
evidenciado algn hecho que vaya en contravia de los preceptos morales enfocados a la cultura
tributaria, en el desempefio de sus funciones y para las unidades en las cuales ha laborado, de tal
manera que se requiere hacer un analisis minucioso de las respuestas que se enmarcan en él; casi
nunca, a veces, casi siempre y siempre, lo que indica que existen falencias que se siguen
presentando, y que de alguna manera afectan la cultura tributaria, donde dichas causar pueden

surgir del analisis de las siguientes preguntas que se desarrollaron en la encuesta.
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5.3 Priorizacion de necesidades en materia tributaria.

La siguiente categoria “priorizacion de necesidades en materia tributaria” es mostrada por
medio de los resultados desarrollados de acuerdo con la relacion del objetivo que se traza para
este proceso reflexivo “obtener parametros y lineamientos para ser multiplicados en las unidades
que inciden en la informacion financiera, logistica, presupuestal y contable de las escuelas a nivel
pais, de acuerdo con la priorizacion de necesidades generadas a través del diagnostico” donde se

recoge y consolida informacion en diferentes puntos de vista de este problema.

Asi mismo, es imperante resaltar que este analisis se realiza de acuerdo a las respuestas
recolectadas en la encuesta donde las preguntas se orientaron a los componentes; educacion
fiscal, comportamiento fiscal, conocimientos especificos, al igual que la estimacion de

sugerencias y necesidades.

Tabla 5. Analisis categoria priorizacion de necesidades en materia tributaria.

Categoria Hallazgos - Instrumento 1. Encuesta

El componente educacion fiscal, busca establecer las competencias con las
que cuentan los funcionarios encuestados, de acuerdo con lo reportado en el

Portal de Servicios Institucionales (PSI);

Priorizacion P 4. Evidencia un nivel de cumplimiento alto en los perfiles requeridos para
de los cargos que establece la Policia Nacional en los entornos administrativos,
necesidades en tal sentido de los 95 encuestados; 67 de ellos se encuentran en el rango de
en materia | 90-100 puntos con un nivel de fortaleza, siendo el 63,65% de la muestra,
tributaria  siguen en su orden 22 funcionarios que se ubican entre los 70-89 puntos en
un nivel ajuste, con el 20,9%, luego encontramos 5 funcionarios con una

puntuacion de 41-69 puntos con un nivel avance, con el 4,75%, y finalizamos



con 1 funcionario en el rango de puntos de 0-40, siendo el 0,95% de la

muestra. (Ver figura 10)

Figura 10. Resultados pregunta No. 4

¢En qué nivel cumple usted con el perfil requerido para
el desarrollo optimo y eficiente de su cargo, de
conformidad con el puntaje obtenido en el PSI?

15 = 0-40 Debilidad
"22
= 41-69 Avance
70-89 Ajuste

= 90-100 Fortaleza

Figura 10. Fuente. Elaboracion propia.

P 5. Frente a esta pregunta la mayoria de los encuestados dicen contar con la
capacitacion adecuada para realizar sus funciones; es asi como 44 de ellos, es
decir el 41,8%, estan totalmente de acuerdo y 40 funcionarios, con el 38% de
la muestra, estan de acuerdo. Por otra parte, hay quienes no estan seguros de
contar con la suficiente capacitacion, en tal sentido 5 funcionarios con el
4,75% de la muestra respondieron; ni de acuerdo, ni en desacuerdo, 4
funcionarios con el 3,8% estuvieron en desacuerdo y 2 con el 1,9% de esa

muestra estuvieron totalmente en desacuerdo. (Ver figura 11)

Figura 11. Resultados pregunta No. 5

¢Posee la capacitacion adecuada para realizar las
labores propias de su cargo?

2
= De acuerdo

\/ Ni de acuerdo, Ni

en desacuerdo

5 4

= Totalmente de
acuerdo

Figura 11. Fuente. Elaboracidn propia.



P 6. Esta pregunta se orientd a identificar la necesidad de fortalecer los
canales de comunicacién a nivel de grupos financieros de las unidades
ejecutoras del gasto para lograr la unificacion de criterios y actualizacion en
materia tributaria, contable y financiera. En tal sentido 81 funcionarios con el
80,75% de la muestra estan totalmente de acuerdo, 12 con el 11,4% de la
muestra estan de acuerdo, mientras que 1 se ubica en la respuesta; ni de
acuerdo, ni en desacuerdo y otro en la respuesta; totalmente desacuerdo, con

un porcentaje de participacion del 0,95% cada uno. (Ver figura 12)

Figura 12. Resultados pregunta No. 6

¢ Considera usted que para el desempefio del cargo es
pertinente fortalecer canales de comunicacion entre los
Grupos Financieros de las diferentes unidades ejecutoras
de gasto, en aras de unificar criterios y estar a la
vanguardia de actualizaciones tribu

11

‘ = Totalmente de acuerdo

= De acuerdo

Ni de acuerdo, Ni en
desacuerdo

Figura 12. Fuente. Elaboracion propia.

El componente fiscal, se orient0 a establecer fallas en los procesos fiscales
que han originado hallazgos en auditorias realizadas por entes nacionales o

territoriales, en referencia al objeto de estudio.

P 7. Frente a esta pregunta, 88 de los encuestados, que corresponde al 83,6%
de la muestra, respondi6 no haber sido objeto de hallazgos, requerimientos o
sanciones por parte de algun ente de control nacional o territorial, en el cual
el motivo sea la carencia de conocimientos y aplicabilidad del procedimiento

tributario, caso contrario donde 7 de ellos, correspondiendo al 6,65% de la

60



muestra si ha sido objeto de hallazgos, requerimientos o sanciones por parte
de algun ente de control nacional o territorial frente a la premisa analizada.
(Ver figura 13)

Enunciado; ¢Ha sido objeto de hallazgos, requerimientos o sanciones por
parte de algln ente de control nacional o territorial, en el cual el motivo sea

la carencia de conocimientos y aplicabilidad del procedimiento tributario?

Figura 13. Resultados pregunta No. 7

| /

@ no a8

Figura 13. Fuente. Tabulacion gréfica de resultados de la encuesta.

P 8. Esta pregunta es la continuacion de la anterior pregunta, donde se
especifica la intensidad, es decir el nUmero de veces que pudieron ocurrir
estos sucesos, lo cual es congruente con las respuestas anteriores donde 88
funcionarios seleccionaron la opcion no aplica alineado con el no y 7
funcionarios seleccionaron la opcion entre 1y 2 veces. (Ver figura 14)

Enunciado; Si la respuesta anterior fue si, indique en que intensidad se ha

dado esta situacion, si fue no, seleccione “No aplica”:

Figura 14. Resultados pregunta No. 8

@ Entre 1y 2 veces 7

[=]

@ Entre 3y dveces

=

@ Svecesymi

. Mo aplica B4

Figura 14. Fuente. Tabulacion gréfica de resultados de la encuesta.
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P 9. En respuesta a esta pregunta 56 de los encuestados, es decir, el 53,2% de
la muestra dice que siempre existe unidad de criterio para la aplicacion de
retenciones en los diferentes contratos de bienes y servicios que adquiere la
entidad, 28 de ellos con el 26,6% dicen que casi siempre, 6 con el 5,7% dicen
que a veces, 1 con el 0,95% dice que casi nuncay 4 funcionarios con el 3,8%

de la muestra selecciond la opcion nunca. (Ver figura 15)

Figura 15. Resultados pregunta No. 9

Considera gue existe actualmente unidad de criterio
para la aplicacion de retenciones en los diferentes
contratos de bienes y servicios que adquiere la entidad?

1
= Siempre
6 .
Casi siempre

28 A veces

Casi Nunca
= Nunca

Figura 15. Fuente. Elaboracion propia.

En cuanto al componente de conocimientos especificos, estos se orientaron a
validar los conocimientos que tienen los encuestados frente a lo concerniente
a impuestos y cultura tributaria en general, a través de la seleccién de las

opciones correctas, obteniendo los siguientes resultados.

P 10. La pregunta se disefid para que los encuestados seleccionaran méas de
una opcion, de tal forma que por ello se presentan resultados superiores a la
muestra, como se indica en la figura 16.

Es importante resaltar que para este tipo de preguntas se habian especificado
previamente las respuestas correctas, que para este caso son correctas las
opciones; Impuesto de renta y complementarios, GMF (Gravamen a los

Movimientos Financieros) y por ultimo el Impuesto al Valor Agregado IVA.
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Figura 16. Resultados pregunta No. 10

¢De acuerdo a su conocimiento, de las siguientes
opciones, seleccione cuales corresponden a impuestos
nacionales existentes en Colombia? Elija varias

= Impuesto de renta y complementarios

= Estampilla Pro-Cultura

Sobretasa a la Gasolina

= Impuesto al Valor Agregado IVA

= Delineacion urbanistica

Figura 16. Fuente. Elaboracidn propia.

P 11. En cuanto a esta pregunta, 91 de los encuestados, es decir el 86,45% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “  Conjunto de valores y
principios que determinan las actitudes de los ciudadanos para que asuman el
deber tributario y el conjunto de fortalezas institucionales de la administracién

para el cumplimiento efectivo de su funcion retributiva”, y 4 de ellos, con el

3,8% seleccionaron opciones incorrectas. (Ver figura 17).

Enunciado: La cultura tributaria se puede definir como:

Figura 17. Resultados pregunta No. 11

. El estudio de los miltiples siste... 0
. Asesores tributarios, académico... 1
. Conjunto de valores y principios... 91

. Las obligaciones formales y corr... 3

Figura 17. Tabulacion grafica de resultados de la encuesta.
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P 12. En cuanto a esta pregunta, 89 de los encuestados, es decir el 84,55% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Legalidad, equidad,
eficiencia, progresividad, irretroactividad, justicia y equidad”, y 6
funcionarios con el 5,7% seleccionaron respuestas incorrectas. (Ver figura 18)

Enunciado: La cultura tributaria se puede definir como:

Figura 18. Resultados pregunta No. 12

. Legalidad, equidad, eficiencia, p... 89
. Celeridad, continuidad, efectivid... 0
. Responsabilidad, igualdad, efici... 2

@ Sujeto pasivo, sujeto activo, hec... 4

Figura 18: Fuente. Tabulacién grafica de resultados de la encuesta.

P 13. En cuanto a esta pregunta, se presenta una diferencia superior en las
respuestas seleccionadas, toda vez que 63 de los encuestados, es decir el
59,85% de la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Realizar programas
de cultura tributaria a través de estrategias educativas y culturales destinadas
a la poblacion infantil y juvenil”, y 32 funcionarios con el 30,4%
seleccionaron respuestas incorrectas. (Ver figura 19)

Enunciado: ¢Cudles cree usted que son los objetivos principales para que

Colombia sea un pais efectivo en el recaudo de los tributos?

Figura 19. Resultados pregunta No. 13

Aumentar el espectro tributario ... 2
Realizar programas de cultura tr... 63

Realizar un cambio en la pirami... 1

Realizar un cambio en las politic... 29

Figura 19. Fuente. Tabulacion gréfica de resultados de la encuesta.
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P 14. En cuanto a esta pregunta, 87 de los encuestados, es decir el 82,65% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales”, y 8 funcionarios con el 7,6% seleccionaron respuestas
incorrectas. (Ver figura 20)

Enunciado: En Colombia la entidad encargada de vigilar el proceso de
recaudo y validacion del contribuyente de los diferentes tributos de caracter

nacional es:

Figura 20. Resultados pregunta No. 14

. Ministerio de Hacienda y Crédit... 7
. Secretaria de Hacienda Distrital 0
. Direccion de Impuestos y Adua... 87

. Banco de la Republica 1

Figura 20. Fuente. Tabulacidn grafica de resultados de la encuesta.

P 15. En cuanto a esta pregunta, 63 de los encuestados, es decir el 69,85% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “  En la Administracion de
Antanas Mockus afio 1995-1997”, y 26 funcionarios con el 24,7%
seleccionaron respuestas incorrectas. (Ver figura 21)

Enunciado: ¢La palabra Cultura Tributaria en que afio nacié en Colombia,

especificamente en el Distrito Capital y en qué administracion?

Figura 21. Resultados pregunta No. 15

. En la Administracion de Cesar G... 16
. En la Administracion de Antanas... 69
. En la Administracion de Alvaro ... 8

. En la Administracion de Enrique ... 2

Figura 21. Fuente. Tabulacion grafica de resultados de la encuesta.
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P 16. En cuanto a esta pregunta, 31 de los encuestados, es decir el 29,45% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Es la forma como el ciudadano
se vincula con el Estado desde una relacion simbolica”, y 64 funcionarios con
el 60,8% seleccionaron respuestas incorrectas. (Ver figura 22)

Enunciado: ¢Qué es cultura de la Contribucion?

Figura 22. Resultados pregunta No. 16

Es la forma como el ciudadano s... 31

Es el cambio fiscal del ciudadan... 44 ‘l

Es un nucleo de apoyo y contab... 14

Son politicas contables de unao... 6

Figura 22. Fuente. Tabulacion grafica de resultados de la encuesta.

P 17. En cuanto a esta pregunta, 82 de los encuestados, es decir el 77,9% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Programas de Capacitacion.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollara una tarea
pedagogica dirigida a escuelas y colegios para crear en el pais una cultura
tributaria a fin de educar al ciudadano en el deber constitucional de contribuir
a las cargas publicas”, y 13 funcionarios con el 12,35% seleccionaron
respuestas incorrectas. (Ver figura 23)

Enunciado: Segun sus conocimientos indique, ¢Cual es el planteamiento

principal de la Ley 223 de 1995 en su articulo 1577

Figura 23. Resultados pregunta No. 17

Los obligados a facturar que ob... 3 ’
Programas de Capacitacién. La ... 82
Cambios importantes en materi... 3

Las autoridades tributarias nacio... 7

Figura 23. Fuente. Tabulacion gréafica de resultados de la encuesta.
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P 18. En cuanto a esta pregunta, 71 de los encuestados, es decir el 67,45% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Articulo 957, y 24
funcionarios con el 22,8% seleccionaron respuestas incorrectas. (Ver figura
24)

Enunciado: En lo que versa la historia de la cultura tributaria que articulo de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece lo siguiente
“Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad”.

Figura 24. Resultados pregunta No. 18

@ Articulo 218 4
@ Articulo 95 71
@ Articulo 330 17
. Articulo 1 3

Figura 24. Fuente. Tabulacidn gréafica de resultados de la encuesta.

P 19. En cuanto a esta pregunta, 87 de los encuestados, es decir el 82,65% de
la muestra seleccionaron la respuesta correcta “Son riquezas ocultas que
revelan riquezas con la elusidn fiscal y lavado de dineros, y 8 funcionarios
con el 7,6% seleccionaron respuestas incorrectas. (Ver figura 25)

Enunciado: ¢Conoce que son los Pandora Papers?

Figura 25. Resultados pregunta No. 19

Son riquezas ocultas que se rev... 87
Es un modus operandi en temas... 5

Es un programa de la Policia Na... 0

Es una politica de Presidenciad... 3

Figura 25. Fuente. Tabulacion grafica de resultados de la encuesta.

67



Por Gltimo, encontramos el componente de sugerencias y necesidades; donde
a través de una ultima pregunta se pretende identificar aquellos temas que son
demanda constante de los encuestados para mejorar sus competencias y

fortalecer sus procedimientos administrativos y fiscales.

P 20. Esta ultima pregunta le permitio a los encuestados seleccionar los temas
sobre los cuales consideran deben ser fortalecidos para el desarrollo de sus
funciones. En esta pregunta podian seleccionar diferentes opciones por lo que
los resultados totales superan la cantidad de encuestados y permite determinar
que, en su orden, los encuestados le dieron la relevancia; Devolucién de IVA
— Instituciones de Educacion Superior, retencion de Pro Estampilla
Universidad Nacional, Retencion de Contribucion de Obra Publica, retencion
de ICA, retencion de IVA, y retencion en la fuente. (Ver figura 26)

Enunciado: De los siguientes temas, ¢Cudl considera que debe tratarse y ser

fortalecido para el desarrollo de sus funciones? Seleccione Varias.

Figura 26. Resultados pregunta No. 20

@ Retencion en la fuente 55 50
@ Retencion de ICA 56 o
. Retencién de Pro Estampilla Uni... 64 a

. Retencidn de Contribucion de O... 63 10
@ Retencion de IVA 56 -
. Devolucién de IVA - Institucione... 68 )
® oo 21 '

Figura 26. Fuente. Tabulacién grafica de resultados de la encuesta.
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Nota. La tabla evidencia la totalidad de respuestas a las preguntas (P) de los componentes; educacion fiscal,

comportamiento fiscal, conocimientos especificos, y sugerencias y necesidades, que respondieron a la encuesta,

relacionadas con la categoria y el objetivo de Obtener parametros y lineamientos para ser multiplicados en las unidades

que inciden en la informacion financiera, logistica, presupuestal y contable de las escuelas a nivel pais, de acuerdo con

la priorizacién de necesidades generadas a través del diagnostico. Elaboracién propia, 2022.
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Basado en la interpretacion de los datos proporcionados por los funcionarios que

participaron en la muestra aleatoria a través de la encuesta disefiada para este estudio, se puede

inferir de alguna manera que existen aspectos que inciden de manera directa en los hallazgos de

la primera parte de la encuesta que corresponden al componente de moralidad fiscal, encontrando

como relevante los siguientes aspectos:

Perfil requerido: Si bien la mayoria de los funcionarios cuentan con las competencias
necesarias para el desarrollo de sus actividades, es importante realizar una revision
detallada de aquellos funcionarios que aln se encuentran en avance y debilidad de
acuerdo con el registro del Portal de Servicios Institucionales PSI, toda vez que ello puede
convertirse en un factor que afecta el desarrollo pleno de la actividad administrativa y mas

cuando los procedimientos de indole fiscal deben ser mucho mas rigurosos.

Capacitacion: Existen falencias de cobertura en algunas unidades descentralizadas o de
tercer nivel que no tienen las mismas posibilidades de acceso a capacitacion e
informacion actualizada que permita la adquisicién de nuevo conocimiento y que se

refleje de manera positiva en cada uno de los cargos.

Unificacion de criterios: Se logra identificar que los funcionarios encuestados demandan
la necesidad que la Direccion Nacional de Escuelas lidere estrategias comunicativas y
procedimentales, tendientes a lograr que los grupos financieros con sus homoélogos entre
unidades puedan acceder a asesorias, acompafiamiento y conocer de manera oportuna

actualizaciones en normatividad y directrices en materia tributaria y fiscal.
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Control fiscal interno: Se percibe un control fiscal interno adecuado, pero ain se
presentan situaciones que se convierten en un riesgo, donde para el caso analizado 7
funcionarios han sido objeto de hallazgos por parte de algun ente de control nacional o
territorial y dicha situacion se ha presentado con una intensidad entre 1y 2 veces,

situacion que amerita acciones correctivas a corto plazo.

Conocimientos especificos: el personal encuestado presenta dificultades para diferenciar
entre un impuesto nacional y uno local (departamental o municipal). El recaudo de los
impuestos nacionales se invierte en todo el pais. El recaudo de los impuestos locales se

invierte en sus respectivos territorios.

Entes recaudadores: a pesar de que la mayoria de los encuestados reconocen a la
Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales como la entidad encargada de vigilar el
proceso de recaudo y validacion del contribuyente de los diferentes tributos de caracter
nacional, existen algunos funcionarios encuestados que ven en el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y al Banco de la Republica, como drganos que cumplen dichas

funciones, situacion que no es correcta.

Falta de doctrina tributaria: existe desconocimiento por parte de algunos encuestados en
aspectos de indole nacional e internacional que han sido la genesis de la cultura tributaria
en Colombia y de alguna manera hechos que le han permitido al pais minimizar riesgos

fiscales, lo que hace necesario adoptar toda esta informacion para evitar situaciones que
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afecten los procesos financieros que desarrolla la Direccion Nacional de Escuelas y sus

unidades ejecutoras.

e Sugerencias y necesidades: Por ultimo, de conformidad con los resultados obtenidos,
existe acuerdo en las necesidades que tienen las unidades en cabeza de cada uno de los
funcionarios que ejecutan actividades que tienen que ver con todo el tema tributario, para
que se les capacite y actualice en tres temas de gran relevancia como lo es la retencion de
Pro Estampilla Universidad Nacional, retencion de Contribucion de Obra Publica y

devolucion de IVA — Instituciones de Educacion Superior.

5.4 Documento Guia:

“Procedimiento de reconocimiento para retencion de la estampilla "*Pro-Universidad Nacional
de Colombia y demds universidades estatales de Colombia"; “Contribucion contrato de obra

publica” y, “Devolucion de IVA para Instituciones de Educacion Superior”.

Presentacion

El fortalecimiento de la cultura tributaria en la Direccion Nacional de Escuelas de la
Policia Nacional, ha sido el objetivo general de la presente investigacion, cuya necesidad se
evidencio en la aplicacion del instrumento de medicion “encuesta”, la que permitio realizar un
diagndstico pormenorizado frente a este tema al interior de las unidades que ejecutan presupuesto
de esta Direccion de la Policia Nacional para el afio 2022.

En este sentido, aunque la investigacion se disefid para impactar en los procesos
administrativos y tributarios que desarrolla la Policia Nacional por la naturaleza de ser una
entidad publica, la aplicacion de este documento puede extenderse a las demas entidades del

Estado que deban hacer el reconocimiento de las retenciones a tratar.
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Con el &nimo de favorecer la adquisicion de conocimientos, se hace importante
redirigirnos a la parte de la encuesta que permitié analizar el “componente de conocimientos
especificos”, donde de acuerdo con las respuestas, se evidencian diferencias en los conceptos
seleccionados, lo que permite desde el &mbito académico y en aras de propender por una

adecuada retroalimentacion, interiorizar los conceptos correctamente.

En cuanto al concepto de cultura tributaria y sus origenes en Colombia, la mayoria de las

respuestas fueron acertadas, pese a ello es importante realizar algunas precisiones;
De acuerdo con Patarroyo, C., (2017);

“La cultura tributaria es uno de los mecanismos que ayuda a ser mds completos los
sistemas tributarios en Colombia, por lo que las empresas deben tener un personal
idoneo y con ética profesional que manejen de una forma correcta la informacién
contable, de tal forma que al momento de presentar declaraciones tributarias estas se
realicen con base a los montos y plazos establecidos por la ley Colombiana, la cultura
tributaria es una de las bases de la tributacion en Colombia y de las personas que estén
inmersas en esta, de esto depende el buen desarrollo de la misma y la presentacion

correcta de los tributos”. (P.6)

El proyecto de Cultura Tributaria nacié en Bogota en la primera administracion del
alcalde Antanas Mockus, en el marco de la llamada Cultura Ciudadana. Los gobiernos posteriores
mantuvieron dicho concepto acudiendo a diferentes estrategias. Desde su inicid, del concepto de
cultura tributaria se enfatizo el sentido del deber del ciudadano de pagar impuestos para poder

exigir sus derechos como tal.

De acuerdo con Seb4, E., (2014), en el gobierno de Mockus se manejo6 un discurso que
afirmaba “no es suficiente con generar cambios en las instituciones formales, se requiere cambiar

ciertos habitos y comportamientos de tipo cultural”.

“Nuevas estrategias llegarian con los gobiernos posteriores. El alcalde Enrique Penialosa
(1998-2000) continud con las estrategias mockusianas de cultura tributaria; su énfasis

estuvo en tres puntos fundamentales: Comunicacion, Pedagogia e Investigacion. Se
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desarrollaron seminarios y conferencias con el fin de sensibilizar la ciudadania con

respecto al pago de los impuestos”.

“Con el segundo gobierno de Antanas Mockus (2001-2003) se implementaron nuevas
estrategias para evocar la cultura tributaria, buscando luchar contra la evasion e
incentivando el pago oportuno. En este periodo se creo el llamado “Aporte voluntario”,
en el que el contribuyente tiene la opcion de aportar el 10% adicional al valor del
impuesto con el fin de financiar proyectos publicos elegidos por los ciudadanos”. (P. 28-
29)

Se presentaron respuestas divididas para seleccionar los impuestos de orden nacional; en
tal sentido vale la pena decir que, los impuestos de caracter nacional son el impuesto a la renta, el

impuesto al valor agregado (IVA) y el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF):

El impuesto a renta; Grava las utilidades derivadas de las operaciones ordinarias de la
empresa. A las empresas 0 usuarios que operan en las zonas francas del pais se les aplica una
tarifa preferencial. ElI 35% para 2022 Impuesto a la renta para usuarios industriales (no

comerciales) de zona franca: 20%.

El Impuesto al VValor Agregado (IVA); Es un impuesto indirecto sobre la prestacién de

servicios y venta e importacion de bienes. La Tarifa general: 19% y Tarifas especiales: 0% y 5%.

Por ultimo, el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF); Grava las transacciones
destinadas a retirar fondos de cuentas corrientes, ahorros y cheques de gerencia. Es del 0,4% por
operacion. (Calendario Tributario, 2022)

Se presento confusidn para establecer la entidad encargada de vigilar el proceso de
recaudo y validacion del contribuyente de los diferentes tributos de caracter nacional; de tal
forma que es importante acotar, que de acuerdo con la ley 1742 (2020) [...] “Por el cual se
modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales™:

ARTICULO 1. Competencia. A la Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales le competen los siguientes asuntos:
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La administracién de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y
sobre las ventas; los derechos de aduana y los deméas impuestos internos del orden
nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de
impuestos internos o al comercio exterior; asi como la direccion y administracion de la
gestion aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o declaracion en abandono a

favor de la Nacién de mercancias y su administracion y disposicion.

La administracién de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los demdase aspectos relacionados con el

cumplimiento de las obligaciones tributarias. (P.2)

Siguiendo con esa linea normativa, se prevé que de acuerdo con la ley 223 de (1995); la
Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales, tiene una funcion descrita por la ley, para lograr

incentivar la cultura tributaria, a través de programas de capacitacion;

Articulo 157. Programas de Capacitacion. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales desarrollara una tarea pedagdgica dirigida a escuelas y colegios para crear
en el pais una cultura tributaria a fin de educar al ciudadano en el deber constitucional

de contribuir a las cargas publicas. (P.35)

A su vez, la Constitucion politica de Colombia (1991), aparte de reconocer derechos,
también exige como corresponsabilidad ciudadana la obligacion de cumplir con los deberes, y los

tributarios no son la excepcion:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano:

Numeral 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad. (P.18)
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Para finalizar, a manera de cultura general se preguntd sobre un tema de actualidad
nacional, como los “Pandora Papers”. De acuerdo con un informe del diario el Tiempo (2021),
[...] “Los Pandora Papers son una filtracion de casi 12 millones de documentos que revelan
riqueza oculta, evitacién de impuestos y, en algunos casos, lavado de dinero por parte de algunas

de las personas ricas y poderosas del mundo”.

Los archivos exponen cdmo algunas de las personas mas poderosas del mundo, incluidos

mas de 330 politicos de 90 paises, utilizan compafiias offshore secretas para ocultar su riqueza.

Una vez presentada la retroalimentacion, y de acuerdo con los resultados del diagndstico,
se presenta un documento guia que es proyectado por parte de los estudiantes de Maestria en
Gerencia Financiera y Tributaria de la Universidad Antonio Narifio a la Direccion Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional, con el fin Unico de fortalecer la cultura tributaria en cada una de
las unidades de que hacen parte de ella, de tal forma que se priorizan tres temas tributarios como:

1) La estampilla "Pro-Universidad Nacional de Colombia y demés universidades
estatales de Colombia”
i) Contribucidn contrato de obra publica

iii) Devolucion de IVA Instituciones de Educacion Superior
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PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO PARA RETENCION DE
“CONTRIBUCION CONTRATO DE OBRA”

Con relacion a la Contribucion de Obra en el cual personas juridicas o naturales los cuales
suscriban contratos de Obra Publica o celebren contrato de adicion al valor de los existentes,
segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una contribucion equivalente al

5% del valor total del contrato y las adiciones que a este mismo se le realice.

Asi como o lo establece el Articulo 120 de la Ley 418 de 1997 el cual fue modificado por
el Articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 la cual expone lo siguiente:

“ARTICULO 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor
de los existentes deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segln
el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion.
Las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion,
terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran con destino a los fondos
de seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribucion del 2.5 por mil del
valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion.
Esta contribucion solo se aplicara a las concesiones que se otorguen o suscriban a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley.” (Negritas fuera de texto).
De lo anterior aunado a la normatividad vigente hay un precepto de control institucional el
cual se encuentra compilado en la sentencia C-930 de 2007, la cual fue proferida por la Corte

Constitucional, que a letra dice:

“(...) Asi pues, la lectura del precepto demandado permite establecer que el hecho
generador es la celebracion o adicién cie contratos de obra puablica, asi corno el
otorgamiento o celebracion de concesiones de construccion, mantenimiento y
operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puestos aéreos, maritimos o
fluviales; que el sujeto activo es la Nacion, Departamento o Municipio, “segun el nivel

al cual pertenezca la entidad publica contratante”; que el sujeto pasivo es la persona
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natural o juridica que suscriba contratos de obra publica con entidades de derecho
publico o celebre contratos de adicion al valor de los existentes; que la base gravable es
el valor del respectivo contrato o adicion, o “el valor total del recaudo bruto que genere
la respectiva concesion”, que la tarifa es el 5% en el caso de los contratos de obra
publica o de las respectivas adiciones (...)” (Negritas fuera de texto).

Por tanto, para esta contribucion como en todo el legislador fijo claramente los diferentes

elementos de dicha obligacion tributaria los cuales son:

o Sujeto Activo: asi como lo mencione anteriormente el sujeto activo de esta
contribucion son La Nacién, el Distrito Capital, las Entidades de Derecho Publico
y Fondos del Orden Distrital.

o Sujeto Pasivo: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica y contratos de concesion de construccion, mantenimiento y
operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos
o fluviales con entidades de derecho publico y fondos de orden distrital.

o Hecho Generador: Segun la norma, el hecho generador de la contribucién
especial de obra publica lo constituye la suscripcion de contrato de obra publica 'y
la concesidn de obra pablica con entidades de derecho publico y los fondos de
orden distrital.

o Responsable del Recaudo: Entidades distritales de derecho publico y los fondos
de orden distrital.

o Valor Base para liquidar la Contribucidn: El valor total del contrato o de la
respectiva adicion (anticipos si los hubiere), y de cada cuenta que se cancele al
contratista.

o Tarifa: La tarifa es del 5% del valor del contrato de obra pablica o de la respectiva
adicion y el 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva
concesién de obra publica.

Por lo enunciado, se anexa un modelo de simulador para el calculo de dicha retencién,
haciendo enfasis que este aplica exclusivamente en contratos de obra y por lo tanto su tratamiento

va de la mano con el tema que se relaciona a continuacion.
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PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO PARA RETENCION DE
“CONTRIBUCION PRO ESTAMPILLA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Y DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA”

Frente a la encuesta realizada a los diferentes grupos administrativos de la Policia
Nacional en donde se pudo observar que uno de los temas tributarios en donde hay bastante
vacios por parte del personal encuestado es Contribucién Pro Estampilla Universidad Nacional,
ya que sobre este se encuentra bastante normatividad, en relacion a lo anterior nos permitimos
hacer aclaracion puntual acerca de la aplicabilidad de la retencion, con el fin de que este sea
correctamente tratada, de igual manera ilustraremos la norma por la cual se crea esta y el

destinatario final.

Por medio de la Ley 1697 del afio 2013 se crea la estampilla Pro- Universidad Nacional
de Colombia y demaés universidades del pais, esto con el objetivo de fortalecer las universidades
publicas, asi como se encuentra establecido en el Articulo 4 de la presente ley que a letra dice:
“Destinacion de los recursos: Los recursos que se recauden mediante la estampilla se destinaran
prioritariamente a la construccion, adecuacion y modernizacion de la infraestructura
universitaria y a los estudios y disefios requeridos para esta finalidad; ademas de la dotacion,
modernizacion tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas de bienestar
estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de nuevos campus universitarios de las
universidades estatales del pais. Propendiendo siempre con estos recursos por la disminucion de
los costos por matricula de los estudiantes de los estratos 1, 2 y 3. Para ello, los Consejos
Superiores de las universidades estatales definiran los criterios técnicos para la aplicacién de

esta directriz.”

Paragrafo 1°. Durante los primeros cinco afios de entrada en vigencia de la presente ley,
los recursos asignados a la Universidad Nacional de Colombia se destinaran
prioritariamente a la construccion, reforzamiento, adecuacion, ampliacion,
mantenimiento y dotacion de la planta fisica y espacios publicos en cada una de las ocho
sedes actuales de la Universidad y de las que se constituyan en el futuro en otras regiones
del pais, y para la construccion y dotacién del Hospital Universitario de la Universidad

Nacional de Colombia.
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Paragrafo 2°. Los recursos recaudados a traves de esta ley no hacen parte de la base

presupuestal de las universidades estatales.

De conformidad con lo sefialado en el articulo enunciado de la ley 1697 de 2013 “Por la
cual se crea la Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demés universidades
estatales de Colombia”, el hecho generador de la Estampilla Pro Universidad Nacional y demas
Universidades estatales, entiéndase como hecho generador de esta contribucion parafiscal el
ejercicio o realizacion directa de cualquier actividad que para este caso obedeceria los Contratos
de Construccion, Interventorias y los conexos al de obray a las adiciones que estos suscriban con
las entidades que se encuentran sefialadas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993 clasificacion

dentro de las cuales se encuentra la Policia Nacional.

Ahora bien, en referencia al hecho generador de la mencionada contribucién parafiscal el
articulo 2.5.4.1.2.1 del Decreto 1075 del 2015 en el cual sefiala lo siguiente:

“(...) De conformidad con el articulo 5 de la ley 1697 del 2013, los contratos gravados
por la contribucién parafiscal Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombiay
demads universidades estatales de Colombia, son aquellos que cumplen con las siguientes
dos condiciones:

1. Ser de aquellos denominados de Obra y sus adiciones en dinero, o tratarse de sus conexos,
el contrato de obra es aquel celebrado para la construccidn, mantenimiento, instalacion en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

Contratos conexos seran aquellos que tengan como objeto el disefio, operacion y
mantenimiento que versen sobre bienes inmuebles, ademas de los contratos de
interventoria.

2. Ser suscritos por las entidades del orden nacional, definidas en el articulo de la ley 80 de
1993 independientemente de su régimen contractual. (Decreto 1050 de 2014 en su
articulo6)”.

En referencia con las personas que se encuentran encargados de realizar la respectiva

retencion de la contribucion el Articulo 2.5.4.1.2.2 que menciona lo siguiente:
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“De la retencion de la contribucion. Los jefes de las oficinas pagadoras, o quien haga sus
veces, de las entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, que efectuen giros sobre contratos de obra publica y sus adiciones, asi como
sobre los contratos conexos al de obra, celebrados con situacion de fondos, son
responsables de retener las sumas correspondientes a la contribucién parafiscal de la que
trata la Ley 1697 de 2013, en el porcentaje correspondiente segln lo establecido en el
articulo 8 de la ley mencionada, a través del Sistema Integrado de Informacién

Financiera (SIIF) Nacion.

Los jefes de las oficinas pagadoras de las entidades del orden nacional que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, que efectlen giros sobre contratos de obra publica
y sus adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados sin situacion
de fondos o con recursos propios, y los jefes de las oficinas pagadoras de las demas
entidades del orden nacional que efectlen giros sobre contratos de obra publica y sus
adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados con recursos
propios; son responsables de retener las sumas correspondientes a la contribucién
parafiscal de la que trata la Ley 1697 de 2013, en el porcentaje correspondiente segun lo
establecido en el articulo 8 de la ley mencionada.

Los recursos retenidos seran transferidos a la cuenta que para tal efecto se defina, asi:
con corte a junio 30, los primeros diez (10) dias del mes de julio y con corte a diciembre
31, los primeros diez (10) dias del mes de enero de cada afio.

En los casos contemplados en el inciso anterior, las entidades deberan enviar al MEN
copia del correspondiente recibo de consignacion con una relacion que contenga el
nombre del contratista al que le practico la retencién y el objeto y valor de los contratos
suscritos. (Decreto 1050 de 2014, articulo 7).

Finalmente, después de observar los elementos esenciales de la contribucion parafiscal
Pro-Universidad Nacional en donde nos muestra cual es el hecho generador y el sujeto pasivo de
esta, y que por medio de la adicion a la Resolucion 0009 de 2008 la Direccién Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales establece el sujeto activo en el recaudo del mismo, frente a lo
cual el consejo de estado, sala de consulta y servicio civil en el concepto nimero 2324 de

diciembre 12 del 2017, consejero Ponente Oscar Dario Amaya Navas sefialo lo siguiente “ “La
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DIAN como sujeto activo de la obligacion tributaria cuando observe que una entidad no efectlo
la retencion o la hizo incorrectamente, tiene la facultad de liquidar dicha contribucion y hacerla
exigible al deudor de la misma (...)” Que el Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de
sus funciones legales de dirigir y administrar el Fondo Nacional de las Universidades Estatales
de Colombia creado con los recursos provenientes de la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia, enviara a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los insumos en los que advierta que la entidad publica no efectto
retencion por concepto de la estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia o la realiz6 de manera errada. Que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 691 del Estatuto Tributario, corresponde a los jefes de las divisiones de
liquidacion de las Direcciones Seccionales de Impuestos, entre otras funciones, proferir los actos
de determinacion oficial de tributos cuyo control corresponda a la DIAN, entre ellos, la
estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.
Que, en razon de lo expuesto, se hace necesario adicionar el articulo 7° de la Resolucién 0009
de 2008, “por la cual se distribuyen funciones en las divisiones de las Direcciones Seccionales
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”, con el fin
de asignar esta funcidn a las Divisiones de Liquidacion. Que en cumplimiento de la formalidad
prevista en el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el proyecto de Resolucion fue publicado en la pagina web de la

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos.

Asi las cosas, el responsable de Central de Cuentas de las diferentes unidades con
delegacion del gasto sera el encargado de realizar las deducciones correspondientes de acuerdo a
las normas establecidas ya descritas en parrafos anteriores, de igual manera estas deberan ser
revisadas por el Contador de la unidad con el fin de verificar la correcta aplicabilidad y la no
omision de la misma. Ahora bien, la aplicacién de la retencidn se generara una vez el contratista
pase la factura junto con los demas documentos soportes establecidos en el proceso para el pago,
en conclusion y para una mejor claridad en referencia a la contribucién parafiscal Estampilla
Universidad Nacional y demas entidades estatales de Colombia anexaremos la parte doctrinal y
procedimental en formato excel esto con el fin de que el funcionario tenga una clara vision en

referencia al tema.
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“PROCEDIMIENTO TRAMITE DEVOLUCION DE IVA - IES”

En atencion a la normatividad vigente en materia tributaria como lo es el Decreto 2627 de 1993,
Decreto 2277 de 2012, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016, mas
exactamente en el capitulo 19 Devolucion del impuesto sobre las ventas a las instituciones estatales
u oficiales de educacion superior, articulo 1.6.1.19.1. Devolucion del impuesto a las ventas a las
instituciones estatales u oficiales de educacion superior que a la letra dice “Las instituciones
estatales u oficiales de educacion superior tienen derecho a la devolucion del impuesto a las ventas
que paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran. La devolucion del impuesto a las
ventas cuando haya lugar a ello, se efectuara a la cuenta corriente o cuenta de ahorros que informe
la entidad solicitante; para ello el beneficiario deberé entregar con la solicitud una constancia de
la titularidad de la cuenta corriente o de ahorros activa, en una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes”; se
destacan los pormenores bajo la generacion de unidad de criterio al momento de llevar a cabo el
tramite de devolucion de IVA en las diferentes seccionales DIAN del pais, en aras de dar uso
eficiente a mencionado beneficio tributario por parte de la Direccion Nacional de Escuelas y sus

unidades desconcentradas a nivel nacional bajo los siguientes preceptos:

- La Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional identificada con NIT 900373379-0
es reconocida como una Institucién de Educacion Superior con caracter académico de
Institucion Universitaria por el Ministerio de Educacion Nacional, acreditacion en alta calidad
de acuerdo a la Resolucion de Acreditacion No. 29498 del 29/12/2017, institucion a la cual le
fue asignado el cddigo SNIES 2106 mediante Resolucion 7355 del 8 de octubre de 2009,
situacion que a la fecha se puede evidenciar en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal que expide el MEN, el cual refiere “(...) DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS
(Codigo: 2106), con domicilio en BOGOTA D.C., es una institucion de educacion superior
OFICIAL y su caracter académico es el de Institucion Universitaria, creada mediante Ley No.
14 de 9/8/1919, expedido (a) por Congreso de Colombia. (...)".

- Asi mismo, mediante Resolucion No. 03856 de 2009 “Por la cual se define la estructura
orgénica interna y se determinan las funciones de la Direccion Nacional de Escuelas”, le fue
encomendada la mision de direccionar la formacién y capacitacion integral del talento humano

de la Policia Nacional a traves del Proyecto Educativo Institucional, en cumplimiento de las
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funciones de docencia, investigacion y proyeccion social, con el fin de contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de seguridad y convivencia ciudadana; acto administrativo que
ademas de lo anterior indica que para el cumplimiento de su mision la Direccion Nacional de
Escuelas cuenta con cuerpos colegiados (Consejo Superior de Educacién, Consejo Académico)
y Escuelas de Policia como unidades desconcentradas encargadas de desarrollar los
programas, bajo el direccionamiento de las Vicerrectorias, Facultades y demas
dependencias encargadas de orientar la politica educativa, hecho que ademas se soporta en
el concepto de Institucion Multicampus segun el articulo 4, literal b del acuerdo No. 001 de
2018 del Consejo Nacional de Educacion Superior CESU, en donde indica que una Institucion
de Educacién Superior multicampus, es aquella que, teniendo una oferta de programas de
pregrado o posgrado, distribuida geograficamente en sedes diferentes al domicilio principal,
mantiene elementos institucionales comunes y funciona como un todo integrado. Los elementos
comunes que unifican a una institucién con una oferta geogréaficamente distribuida son:
i.  El mismo nombre o razén social

ii.  Un Unico propdsito institucional expresado en una misién coman

iii.  Un sistema de gobierno centralizado o un 6rgano méximo de gobierno

iv.  Un mismo conjunto de normas para la gestion institucional (estatutos, reglamentos,

politicas académicas, sistema interno de aseguramiento de la calidad

De otra parte, la Policia Nacional con el &nimo de optimizar los recursos de funcionamiento
situados desde el Tesoro Nacional para atender las diferentes necesidades de las unidades
desconcentradas organicamente, mediante la Resolucion No. 00277 de fecha 27 de enero de
2020 y modificado parcialmente el articulo 15 mediante Resolucion 01038 del 05 de abril del
2021 ha delegado en algunos funcionarios la competencia para contratar, comprometer y
ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas al presupuesto de la
institucion, asi como la suscripcion de convenios y/o contratos interadministrativos, razén por
la cual es valido que la solicitud de Devolucion y/o Compensacion establecida en el formato
010 de la DIAN, sea firmada por el Ordenador del Gasto, es decir por cada funcionario
designado mediante acto administrativo, para algunos casos el Comandante de la Policia
Metropolitana o0 Comandante de Departamento de Policia es quien debe firmar.
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Por los motivos anteriormente expuestos, se debe argumentar a cada Seccional de
Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio de cada solicitante como se relaciono en la

tabla anterior, que el documento establecido como requisito denominado ‘“Certificacion del

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior ICFES”, en la actualidad es

expedido por la Subdireccién de Inspecciony Vigilancia del Viceministerio de Educacion Superior
(Min. Educacidn) a titulo de Certificado de Existencia y Representacion Legal en donde conforme
a las funciones atribuidas mediante Decreto 5012 de 2009 y Resolucién 006877 del 07 de mayo de
2020, certifican que la Direccion Nacional de Escuelas segun el articulo 137 de la Ley 30 de 1992
esta facultada para ofrecer programas de educacién superior, aclarando por parte de la Direccidn

que el mismo obra como soporte tanto para el nivel central como para las escuelas adscritas a esta

direccion sequn la estructura organica de esta unidad policial.

Con relacion a la competencia para atender las solicitudes de devolucion se enfatiza que
esta se encuentra enmarcada en el factor territorial, por lo tanto, en cada seccional se allegaran los
soportes para dicho procedimiento, destacando que uno de ellos es la factura de venta en donde se
discrimina los bienes y servicios adquiridos, resaltando que en algunos eventos la misma estara
con el Nit y razon social de la unidad ejecutora, es decir las Policias Metropolitanas y los
Departamentos de Policia mas no de la escuela que es la categorizada como una de las sedes de
esta institucion universitaria.

Asi mismo, respecto de los pronunciamientos de inadmision y rechazo emitidos por las
diferentes seccionales DIAN mediante acto administrativo a las unidades solicitantes como Policias
Metropolitanas, Departamentos y algunas escuelas que se encuentran ubicadas en lugares
diferentes a la ciudad capital, cabe mencionar que si bien la Direccion Nacional de Escuelas al
igual que sus Escuelas de Formacion ubicadas a lo largo y ancho del territorio nacional cuentan
con el reconocimiento como instituciones de educacion superior y en atencion a la organizacion
administrativa interna de las mismas, en su gran mayoria no ordenan el gasto y esta funcién ha sido
delegada en las Policias Metropolitanas y Departamentos de Policia que geograficamente se
encuentran ubicadas mas cerca, siendo este el motivo mas frecuente que se ha presentado, donde
la respectiva escuela previo el lleno de los requisitos para realizar la solicitud de devolucién de
IVA, realiza el trdmite de devolucion de este beneficio tributario y la oficina de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales seccional lo inadmite o rechaza, manifestando que quien tiene

que realizar la solicitud de devolucion es la entidad a la cual le expidieron la facturacién o sea la
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Policia Metropolitana y/o Departamento quien se encuentra facultado para realizar la solicitud es
la Escuela de Policia, desconociendo la facultad administrativa de delegacion en la ordenacién del
gasto, asi mismo, también han manifestado en algunos casos que las solicitudes de las escuelas
deben concentrarse en una solicitud elevada por la Direccion ya que es la que tiene el domicilio en
Bogota, dejando de lado los conceptos de multicampus y unidades desconcentradas de este ente

universitario descrito en los parrafos anteriores.

Finalmente, en esta materia se recalcan los pasos que orienta la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales asi:
Paso 1: alistar la documentacidn y cumplir los siguientes requisitos:

- Lasolicitud debe presentarse a méas tardar el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
del bimestre respectivo (Los periodos bimestrales son: Enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio,
julio-agosto, septiembre-octubre y noviembre-diciembre).

- Tener el Registro Unico Tributario formalizado y actualizado y no tener suspension ni
cancelacion desde el momento de la solicitud en debida forma hasta cuando se profiera el acto
administrativo que defina dicha solicitud.

Esta condicion aplica para el titular del saldo a favor, Representante Legal o apoderado.

Documentacion:

1. Formato 010 “Solicitud de Devolucion” debidamente diligenciado, tener en cuenta que no
es necesario diligenciar las casillas de cddigos.

2. Certificacion del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES
que acredite:
=  Larepresentacion legal de la institucion
=  Lacalidad de Institucion Estatal u Oficial de Educacion Superior,
= Vigencia no superior a seis (6) meses.

3. Certificacion con la relacion de facturas de adquisicion de bienes, insumos y servicios que
indique:
=  Numero de la factura,
=  Fecha de expedicion,

. Nombre o razén social
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Nit del proveedor, vendedor o quien presté el servicio,

Valor de la transaccion

Monto del Impuesto a las Ventas pagado.

El valor total del impuesto pagado.

Que en las facturas se encuentra discriminado el Impuesto a las Ventas y cumplen
requisitos legales.

Que los bienes, insumos y servicios fueron adquiridos para el uso exclusivo de la
respectiva Institucion.

Suscrita por contador publico o revisor fiscal

4. Certificacion de Titularidad de la cuenta corriente o de ahorros del solicitante del saldo a

favor:

En original
La cuenta debe estar activa.
Expedida por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Con fecha de expedicion no superior a un (1) mes.

5. Garantia Bancaria o de Compafiia de Seguros (Opcional)

Citar en el texto de la pdliza el contenido del Articulo 860 del Estatuto Tributario,
El valor asegurado debe cubrir el monto de la solicitud de devolucién

Vigencia de dos (2) afios a partir de la presentacion de la solicitud.

Constituirse a favor de La Nacion UAE-DIAN

Adjuntar copia del recibo de pago de la prima.

6. Poder (en caso de actuar mediante apoderado):

Otorgado en debida forma y ante Notaria.

Paso 2: Solicitar Cita Previa

Si el domicilio principal es Bogota, Bucaramanga, Medellin, Cali o en la Direccion Seccional

de Impuestos de Grandes Contribuyentes, debe solicitar cita para radicar la solicitud de

devolucién, llamando a la Linea Unica de Agendamiento:
- 019005558484 nacional con costo

- 057(1) 4878200 Bogota
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- Asista puntualmente al lugar informado por el Sistema de Agendamiento con la documentacion
soporte para su tramite y el original de su documento de identidad.

- Para radicar la solicitud de devolucion en las demas Direcciones Seccionales no requiere cita
previa.

Paso 3: Radicar Los Documentos

La solicitud debera presentarse ante la Division de Recaudo o Recaudo y Cobranzas de la
Direccion Seccional de Impuestos o de Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio

principal del solicitante.
Paso 4: Atender el requerimiento y/o visita de verificacion, cuando a ello haya lugar

Si recibe requerimiento de informacion o notificacion de auto comisorio para visita, aliste
oportunamente la documentacion requerida para responder el requerimiento o para atender la visita

del funcionario en la fecha indicada.
Paso 5: Seguimiento De La Solicitud
Para realizar el seguimiento a la solicitud tiene estas opciones:

- Via telefonica o presencial en la Division de Recaudo o de Recaudo y Cobranzas de la
Direccion Seccional donde radico la solicitud de devolucion y/o compensacion.

- Llamar en el horario de atencién a los teléfonos que aparecen en el portal de la DIAN al
domicilio fiscal del solicitante.

- Escribir al Buzon de PQRS y Denuncias

Paso 6: Notificacion De La Respuesta

- Laresolucion que decide la solicitud de devolucion se notifica por correo a la direccién indicada
en la solicitud de devolucion.

- Ladevolucién se realiza mediante abono a la cuenta indicada en la certificacién bancaria



89

CAPITULO 6. CONCLUSIONES
La visualizacion de necesidades latentes que impactan en el ambito tributario de toda una
institucion policial, incide en la gestion de esta ante el Gobierno Nacional, en el marco de las
politicas financieras por ser de indole publica, por lo tanto, al haberse logrado diagnosticar desde
tres aristas como lo son moralidad, educacion y comportamiento fiscal al personal adscrito a los
Grupos Financieros a nivel pais de las unidades ejecutoras del gasto de las escuelas, se logra

evidenciar factores por fortalecer de cara a la adecuada interpretacion de la cultura tributaria.

Se otorga insumo para cualquier tipo de entidad publica, en especial aquellas que poseen la
cualidad de ser reconocidas ante el Ministerio de Educacion Nacional como una Institucion de
Educacién Superior IES, toda vez que la actualidad de la normativa tributaria se fundamento en
la potencializacion de los tres temas identificados en el diagnostico cuya necesidad de fortalecer
es imperiosa, siendo estos el procedimiento para retencion de pro estampilla Universidad
Nacional y demas universidades publicas, contribucion de obra publica y procedimiento de
devolucidén de IVA-IES, donde se fijan parametros y lineamientos, con el fin de que
posteriormente sean multiplicados en las unidades gque inciden en la informacién financiera,

logistica, presupuestal y contable de las entidades.

Se propone un documento guia, el cual consta en primera medida de teoria normativay a
nivel procedimental se estructurd un ejercicio practico mediante el calculo con una herramienta
excel, donde los datos alli inmersos corresponden a un tramite real que se adelanta en el nivel
central, el cual, sirve como referente para que los entes pablicos estén a la vanguardia de los
procedimientos, amparados siempre en la normativa y la unidad de criterio en las acciones

tributarias en todo el territorio nacional.
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Se pudo identificar que existe una gran percepcion por parte del personal con relacion al
papel de las obligaciones fiscales como entidad publica gestionadora de recursos, dejando en
buen recaudo los mismos a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Secretarias
de Hacienda, Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio del Interior, aplicando asi los
principios que como funcionarios publicos atafie, aunque, no es menos importante conocer que
esta tematica es de especial cuidado, toda vez que un error por desconocimiento o negligencia,

podria traer consigo consecuencias tanto para el funcionario como para la entidad que representa.

Algo de relevancia con lo manifiesto anteriormente, es el hecho de que cuando en una
organizacion se cuenta con poco e insuficiente cantidad de personal en aquellos cargos de mayor
responsabilidad, se aumenta el riesgo de incurrir en sanciones y demas acciones emanadas desde
los organismos de control fiscal, asi como, la falta de conocimientos especificos y de experiencia
en dichos cargos, son catalizadores de una mala gestion tributaria, lo que conlleva a que estos

procesos entren en constantes fallas procedimentales y legales.

Finalmente, de conformidad con los resultados obtenidos en cada categoria y en linea recta
con las necesidades manifiestas, se sugiere generar mesas de trabajo a partir del momento y con
una periodicidad constante con los funcionarios involucrados en los entornos administrativos, en
aras de transmitir, retroalimentar, actualizar y evaluar el nivel de apropiacion de aquellos nuevos
conceptos y reformas tributarias que en la actualidad han salido a la luz publica, al igual que
hacer un énfasis en la responsabilidad fiscal y contrarias a las conductas evasivas ya que al
tratarse de entidades publicas, se tiene la ardua tarea de generar un control en las disposiciones

legales que se han otorgado.
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Anexos

ANEXO 1: Encuesta

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS

ENCUESTA MEDICION CULTURA TRIBUTARIA

CONTEXTUALIZACION:

El principal objetivo de esta encuesta es "Generar una estrategia institucional que permita el
fortalecimiento de la cultura tributaria en la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional
de Colombia bajo la orientacion, acompafiamiento, asesoria y seguimiento desde el nivel central a
las actividades que desempefian los Grupos Financieros en cada una de las unidades que ejecutan
el gasto a las seccionales de esta institucidn de educacion superior”, razon por la cual se pretende

identificar tres componentes de la cultura fiscal y tributaria como lo son:

- moralidad fiscal

- educacion fiscal

- comportamiento fiscal

Por lo anterior, la presente encuesta le tomara unos minutos y se requiere de la mayor sinceridad

para con el diligenciamiento de la misma
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DATOS GENERALES
Grado:
Nombres y Apellidos:
Unidad laboral actual:
Cargo Actual:
Profesion:
Tiempo en el cargo:

PREGUNTAS

e Componente Moralidad fiscal

1. ¢Considera que, en su labor diaria, ejecuta las tareas y demas acciones de tipo
tributario de manera clara, transparente y en el marco de la normatividad legal

aplicable vigente?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca

2. ¢Aplica constantemente los principios éticos asociados a su cargo actual?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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En el desempefio de sus funciones y para las unidades en las cuales ha laborado, ¢ha
evidenciado hechos que vayan en contravia de los preceptos morales enfocados a la

cultura tributaria?

Siempre
Casi siempre
A veces

Casi nunca

Nunca

Componente Educacion Fiscal

¢En qué nivel cumple usted con el perfil requerido para el desarrollo 6ptimo y
eficiente de su cargo, de conformidad con el puntaje obtenido en el PS1?

0 — 40 Debilidad
41 — 69 Avance
70 — 89 Ajuste

90 — 100 Fortaleza

¢ Posee la capacitacion adecuada para realizar las labores propias de su cargo?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
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¢Considera usted que para el desempefio del cargo es pertinente fortalecer canales de
comunicacion entre los Grupos Financieros de las diferentes unidades ejecutoras de
gasto, en aras de unificar criterios y estar a la vanguardia de actualizaciones

tributarias, contables y financieras?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Componente Comportamiento Fiscal

¢Ha sido objeto de hallazgos, requerimientos o sanciones por parte de algun ente de
control nacional o territorial, en el cual el motivo sea la carencia de conocimientos y

aplicabilidad del procedimiento tributario?

Si
No

Si la respuesta anterior fue si, indique en que intensidad se ha dado esta situacion, si

fue no, seleccione “No aplica”:

Entre 1y 2 veces
Entre 3y 4 veces
5 veces y mas

No aplica
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¢Considera que existe actualmente unidad de criterio para la aplicacion de

retenciones en los diferentes contratos de bienes y servicios que adquiere la entidad?

Siempre
Casi siempre
A veces

Casi nunca

Nunca

Componente de Conocimientos Especificos

¢De acuerdo a su conocimiento, de las siguientes opciones, seleccione cuales

corresponden a impuestos nacionales existentes en Colombia? Elija varias.

Impuesto de renta y complementarios *
Estampilla Pro-Cultura

Sobretasa a la Gasolina

Industria, comercio, avisos y tableros
GMF *

Impuesto al Valor Agregado IVA *

Delineacién urbanistica

. La cultura tributaria se puede definir como:

El estudio de los multiples sistemas tributarios que existen en los diferentes paises
Asesores tributarios, académicos y demas organizaciones gubernamentales

Conjunto de valores y principios que determinan las actitudes de los ciudadanos para que
asuman el deber tributario y el conjunto de fortalezas institucionales de la administracion
para el cumplimiento efectivo de su funcion retributiva*

Las obligaciones formales y correlacionales del contribuyente
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. ¢,Cuales son los principios del sistema tributario?

Legalidad, equidad, eficiencia, progresividad, irretroactividad, justicia y equidad*
Celeridad, continuidad, efectividad, coherencia
Responsabilidad, igualdad, eficiencia, justicia y claridad

Sujeto pasivo, sujeto activo, hecho generador, tasa impositiva

. ¢ Cuales cree usted que son los objetivos principales para que Colombia sea un pais

efectivo en el recaudo de los tributos?

Aumentar el espectro tributario en las personas de menor ingreso

Realizar programas de cultura tributaria a través de estrategias educativas y culturales
destinadas a la poblacion infantil y juvenil *

Realizar un cambio en la piramide de Kelsen

Realizar un cambio en las politicas tributarias

. En Colombia la entidad encargada de vigilar el proceso de recaudo y validacion del

contribuyente de los diferentes tributos de caracter nacional es:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda Distrital
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales*

Banco de la Republica

. ¢La palabra Cultura Tributaria en que afio naci6é en Colombia, especificamente en el

Distrito Capital y en qué administracion?

En la Administracion de Cesar Gaviria Trujillo afio 1990-1994
En la Administracién de Antanas Mockus afio 1995-1997*
En la Administracion de Alvaro Uribe Vélez afio 2002-2010

En la Administracion de Enrique Pefialosa afio 1998-2000
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a)
b)
c)
d)

17.

b)

d)

18.
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¢ Qué es cultura de la Contribucion?

Es la forma como el ciudadano se vincula con el Estado desde una relacion simbélica*
Es el cambio fiscal del ciudadano a través de programas y estrategias
Es un nucleo de apoyo y contable de la DIAN

Son politicas contables de una organizacion

Segun sus conocimientos indique, ¢Cual es el planteamiento principal de la Ley 223
de 1995 en su articulo 157?

Los obligados a facturar que obtengan o utilicen facturas de venta o de compra con
numeracion duplicada se haran acreedores a la sancion sefialada en el literal b) del articulo
657.

Programas de Capacitacion. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollara
una tarea pedagdgica dirigida a escuelas y colegios para crear en el pais una cultura
tributaria a fin de educar al ciudadano en el deber constitucional de contribuir a las cargas
publicas. *

Cambios importantes en materia tributaria. Entre otros aspectos, la ley modifica la tarifa
general del impuesto de renta de las personas juridicas, recorta el gasto publico y autoriza
diferentes subsidios para la poblacion.

Las autoridades tributarias nacionales y las municipales o distritales podran adelantar
conjuntamente los programas de fiscalizacion. Las pruebas obtenidas por ellas podran ser

trasladadas sin requisitos adicionales.

En lo que versa la historia de la cultura tributaria que articulo de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, establece lo siguiente “Contribuir al financiamiento de

los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”

Articulo 218
Articulo 95*
Articulo 330
Articulo 1
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. ¢Conoce que son los Pandora Papers?

Son riquezas ocultas que revelan riquezas con la elusion fiscal y lavado de dineros *

Es un modus operandi en temas de corrupcion publica

Es un programa de la Policia Nacional que impacta en delitos informaticos

Es una politica de Presidencia de la Republica cuyo fin esta orientado a mitigar riesgos de
trata de personas

Componente de Sugerencias y Necesidades

De los siguientes temas, ¢Cudl considera que debe tratarse y ser fortalecido para el

desarrollo de sus funciones? Seleccione Varias.

Retencidn en la fuente

Retencion de ICA

Retencidn de Pro Estampilla Universidad Nacional
Retencion de Contribucion de Obra Publica

Retencion de IVA

Devolucidn de IVA — Instituciones de Educacion Superior

Otro. ¢Cual?

Gracias...
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ANEXO 2: Soporte autorizacion tratamiento de datos en aplicacion encuesta académica

GS5-2022-004497-DINAE

MINISTERIO DE DEFEN SA HACIONAL ucoﬁ.ﬂcno
POLIZIA MACICMNAL
DIRECCICN MACIOMAL DE ESECUELAS o

. STy

CRUPD FINANCIERD

WIAFI-GRUFI - 3.1

Eogeoia, D.C., OF de abril de 2022

Erigadier Ganeral N
WA&ZHELINE MAVARRO OROOMES
Directora Macional de Escuslas
Transwersal 33 47 A 25 SUR
Bogoid, D.C.

Asunto: solicitud autorizacidn aplicacisn encusesta académica

Respatuosaments me permito solicitar 2 mi General, estudie la posibilidad de autorizar la aplicacién de un
instrumento d= diagndstico lipo encuesta virtual, en donde s& mediran tanto percepciones como conocimientos
del personal adscrto a los Grupos Financieros gue conforman las diferentes unidades ejecutoras del
presupussto en las escuelas a nivel pais, con el fin, de que I3 infformacion s= convieria en insumo parz la
ejecucidn dal proyecio investigative dencominade "Fertalecimiznto de la Culiura Tributaria en la Direccidn
Macionzl de Escuslas de la Policia Macional de Colombia" como requisito de grado del programa "Maestna en
Gerencia Financiera y Tributariz", en el cual los funcionarios Sl. Leonardo Padilla Cajamarca (Contador DINAE)
y Sl. Miguel Fernande Bautista Murcia [Responsable Central de Cuentas DIMNAE), possen la calidad de
estudiantzs da Uitimo semeastre de mencionado postgrado.

Cabe resaltar qua los datos consignados en dicha herramizniz serdn de tipo académica vy =2 crienizn a la
identificacidn de aquellos factores gqus en materia tributaria debe fortalecer tanto I3 direccidn como sus
unidades desconcantradas.

Finalmente, agradezco a mi Senerzal 1a atencidn brindada a 1a presents solicitud.

Atantameants,

Firnado digitalmente por:

« Mombre: Leonardo Albeiro Padilla Cajamarca

v Grado: Subinlendente

Crargo: Confador (A)

Cédula: 1072494166

Dependencia: Srupo Financiero

Unidad: Direccicn Nacienal De Escuelas

Correa: leonardo_padilla7721i@correo_policia.gowv.co
TINH2022 9:01:35 p. m.

Anexo: si

TW 33 47 & 35 SUR " -
Teléfono: 2150000 - 2150000 ext D415 ™
ding=.grufi@policia.gov.co PRI T UGTID

s policiz.gowv.co

Documento Electronico No. GS-2022-004497-DINAE

. ten s~ mepareg e e

|;: DINAE - MY BORDA GAVIRIA NATALIA ANDREA

| Comentario : Siguiendo instrucciones de mi Brigadier General YACKELINE NAVARRO ORDONEZ, sefiora Directora
Nacional de Escuelas, respetuosamente me permito informar VIAFI: Nota interna de mi General: autorizado proceder.
; para: DINAE-MY BOTIA GOMEZ ANA YAQUELINE y 2 funcionarios mas

Fecha : © 18/04/2022 13:44

DINAE - MY BOTIA GOMEZ ANA YAQUELINE

Comentario : Dios y patria buena noche, me permito enviar comunicacion oficial con el fin de atender de acuerdo a
instrucciones impartidas por mi General.; para: DINAE-SI PADILLA CAJAMARCA LEONARDO ALBEIRO

Fecha : © 18/04/2022 19:14

DINAE - SI PADILLA CAJAMARCA LEONARDO ALBEIRO

Comentario : Se procedié a remitir el correo con link del instrumento de medicién, continuando con la consolidacién
de dichos resultados.

Fecha : © 20/04/2022 19:22
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FICHA BIBLIOGRAFICA

Ficha No.1
Bibliografia:

Ubicacion

CATEGORI
AS de primer

orden

Categorias de
segundo

orden

Texto

Preguntas,
Anilisis o
interpretacio
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ANEXO 4: Operacion propuesta para el caculo de retencion en los contratos de obra y/o

COonexos.

CALCULO DE LAS BASES DE RETENCION EN LOS CONTRATOS DE OBRA Y/O CONEXOS

NUMERO DE CONTRATO:
NOMBRE CONTRATISTA:

DESCRIPCION Y/O CONCEPTO %

ADMINISTRACION 18,00%
IMPREVISTOS 0,50%
UTILIDAD 5,00%
TOTAL AlU 23,50%

NOTA: EL IVA CORRESPONDE AL 16% 6 19% (segun Art192 Ley 1819/2016 ), SOBRE LA UTILIDAD. S| LA UTILIDAD NO ESTA
DISCRIMINADA SE TOMA SOBRE EL AlU. (verficarla fecha de sucripcién y/o adiciones, para identificarel % de IVA)

PORCENTAJE DE UTILIDAD 5% 100%
[1vA soBRE LA UTILIDAD [ x| 19%
[561vA SOBRE EL vALOR TOTAL DEL cONTRATO [ 0,95%|

TOTAL AlU 23,50%

%IVA SOBRE EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO 0,95%

TOTAL % COSTOS INDIRECTOS 24,45%

DILIGENCIAR CASILLAS EN COLOR VERDE

s cacutopcioscostospmecrosemomectospetcontnato | [_catcutoracturaareporrar: |

DESCRIPCION Y/O CONCEPTO TARIFA VALOR TARIFA VALOR
VALOR CONTRATO/FACTURA 100,00%| $ 801.000.000,00 100,00%| $ 40.109.629,31
COSTOS INDIRECTOS 24,45%| $ 157.368.019,28 24,45%| $ 7.880.116,00
COSTOS DIRECTOS S 643.631.980,72 S 32.229.513,31
COSTOS DIRECTOS DEL CONTRATO S 643.631.980,72 S 32.229.513,31

4. CALCULO Y DISCRIMINACION COSTOS INDIRECTOS DEL CONTRATO
DESCRIPCION Y/O CONCEPTO TARIFA VALOR TARIFA VALOR

BASE PARA CALCULAR EL AlU $ 643.631.980,72 $ 32.229.513,31
ADMINISTRACION 18,00% S 115.853.756,53 18,00% S 5.801.312,40
IMPREVISTOS 0,50% $ 3.218.159,90 0,50% $ 161.147,57
UTILIDAD 5,00% S 32.181.599,04 5,00% S 1.611.475,67
IVA SOBRE LA UTILIDAD 19,00% $ 6.114.503,82 19,00% S 306.180,38
TOTAL AlU + IVA 24,45% $ 157.368.019,28 24,45% $ 7.880.116,00
VR. DEL CONTRATO SIN IVA $794.885.496,18 $39.803.448,93

TOTAL CONTRATO/FACTURA $801.000.000,00] $40.109.629,31|

SALARIO MINIMO 2022

!I

NUMERO SMLMV 801, I

40,11

5. LIQUIDACION DE LAS DEDUCCIONES

BASE PARA LA ESTAMPILLA $794.885.496,18 $39.803.448,93
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NAL Y DEMAS UNIV. (0,5%, 1%, 29  0,5% $3.974.427,48 0,5% $199.017,24

1,0% - 1,0% -

2,0% $0,00 2,0% $0,00
BASE PARA FONSECON $794.885.496,18 $39.803.448,93
CONTRIBUCION 5% 5% $39.744.274,81 5% $1.990.172,45
BASE GRAVABLE PARA IMPUESTOS $794.885.496,18 $39.803.448,93
RETENCION EN LA FUENTE POR RENTA 2% $15.897.709,92 2% $796.068,98
RETENCION ICA (EI por que en cada ) 0,0% $0,00 0,0% $0,00
RETENCION IVA 15% $917.175,57 15% $45.927,06
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES QUE APLIQUEN 0,0% $0,00 0,0% $0,00|
VALOR A PAGAR CONTRIBUCIONES $43.718.702,29 $2.189.189,69
VALOR TOTAL A PAGAR CONTRATISTA $740.466.412,21 $37.078.443,58|
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ANEXO 5: Factura (insumo para el ejercicio practico de la aplicacion de la tabla en excel

!
Factura Electrénica De Venta No

I&n Facd \da EI Bra,

A R ey Comnien Mo saneas Agasdes do
FRetomckh

mda [¥A
Ho samas Grandes Conabritalyentin

Actividad Ecomdenica ICA 4112 ﬂ.:lﬂl 100D

[nr'_il-:rm-: DIRRECION MACIONAL DE ESCUELAS - DINAE _ " |POR CONCEPTO CE I _ !
NIT 0373378 0 _ . FSIG-01-01-LO 80810073 | !
i mnsmﬁu ~Towoan TELEFONGD (21, camito, gercie] 036 c0men. policia gov.codE i
WMRMmeq?aapﬂgw oG STz R |
_ FECHAFACTURA FEGHA VENGIMIENTD — WENDEDOR |Fo FORMA DE FAGO
sonERier y D022 _ |MATTRO PROYECTOS INVERSIONES SA  Credim
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{ COMSTRUCCHIN DEL EDIFIGID i
HABITACIONAL MULTIPLE. DOTACION i
[v DBRAS EXTERIORES ESCUELS DE : I
i ICARATINERCS ALEMMNORD ! ]
i ICUTIERREZ ESAGU, A PRECIOS i i :
LIMITARIOS FLIOS SIN FORMLLA DE i |
I REAJUSTE™ :
7 41308502 [Adminiabectin 1 Linel. EB01.312| 0% | D, 3580131240
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