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Resumen

La descentralizacién del Estado Colombiano en la Carta Politica de 1991 parte de la definicién de
los entes territoriales y la determinacién de las funciones y mecanismos de los organismos de
control en los territorios. Con la Ley 42 de 1993, se establece la organizacidon del control fiscal a

cargo de la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales delimitando

DUCACION

funcionalmente actividad de control, basandose este en los principios de eficiencia, economia,

eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales. Este articulo, tiene como objetivo conocer la

VIGILADA MIN

eficiencia de los entes de control territoriales por medio de una revision literaria de algunos autores
que han realizado estudios al respecto, realizando una discusion de los resultados encontrados y
finalmente la construccion de unas consideraciones a manera de conclusion, que permita tener una
vision de lo que ha sido la descentralizacion del control fiscal en Colombia desde la Constitucion
Politica de 1991.
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Abstract ~

The decentralization of the Colombian State in the Political Charter of 1991 starts from the
definition of the territorial entities and the determination of the functions and mechanisms of the
control organisms in the territories. With Law 42 of 1993, the organization of fiscal control is
established in charge of the Comptroller General of the Republic and the territorial comptrollers
functionally delimiting control activity, much of this in the principles of efficiency, economy,
effectiveness, equity and cost valuation. environmental. This article aims to know the efficiency of
the territorial control entities through a literary review of some authors who have carried out studies
on the matter, making a discussion of the results found and finally the construction of a
consideration as a conclusion, that allows to have a vision of what has been the decentralization of

fiscal control in Colombia since the Political Constitution of 199
Key words: Fiscal, territorial entities, efficiency, decentralization.
Introduccién

A partir de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho

constituido como republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
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territoriales, siendo estas de acuerdo al Articulo 286 de la Constitucion Politica (1991) los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Posteriormente y con
el objetivo de establecer los mecanismos, las funciones para la ejecucion del control fiscal
tanto de la Contraloria General de la Republica como también de las contralorias
territoriales se expide la Ley 42 de 1993 en donde se determina la organizacion del control
fiscal y los organismos que lo ejercen, basandose en la eficiencia, la economia, la eficacia,

la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

Para efectos de este articulo por medio de una revisién documental, se pretende conocer en
términos de eficiencia cual ha sido el alcance de esta en los entes territoriales,
entendiéndose la eficiencia, como la obtencion en condiciones de calidad, los bienes y
servicios al menor costo y determina también si los costos en los que incurren las entidades
publicas encargadas de la produccion de bienes y servicios sean los mas convenientes para

el logro de objetivos y resultados (Cuellar, 2007).

De acuerdo al Articulo 272 de la Constitucién politica (1991) la vigilancia de la gestion
fiscal de los entes territoriales donde haya contralorias corresponde a estas en forma

concurrente con la Contraloria General de la Republica, y por medio de este articulo se
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determinard como ha sido esta autonomia de los entes territoriales, se tiene también que la ~
eleccion de los contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
asambleas departamentales, concejos municipales y distritales, sin embargo, se han
politizado algunas de las contralorias territoriales por lo que va en contravia a la debida
funcidn del control fiscal y lo determinado tanto en la constitucion como el la Ley 42 de
1993. Finalmente, mediante el Acto Legislativo No. 4 de 2019, se reforma el régimen de
control fiscal, modificandose los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucién
Politica de Colombia, encontrandose su desarrollo normativo en los decretos 403 de 2020
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal” y 409 de 2020 “Por el cual se crea el régimen
de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales”, ddndose otros
pasos importantes en materia de estabilidad y fortalecimiento funcional, acorde con el

querer del Constituyente en esta materia.

Si bien se tiene la funcionalidad de las contralorias territoriales, se ha visto un deterioro en
su autonomia con respecto a los bajos presupuestos y su dependencia de los recursos de la
nacion, por lo cual, algunos autores sostienen la necesidad de supresion de estos entes de
control territoriales, a pesar que la Auditoria General de la Republica es la encargada de la
certificacion de las contralorias territoriales por medio de indicadores de gestion, sin
embargo, esto no ha sido suficiente para mejorar en términos de eficiencia, el control fiscal

territorial.

1. Identificacion del Problema

Debido a las resientes propuestas que sugieren la eliminacién de los entes de control
territoriales como lo son las contralorias, el problema de esto radica en un retroceso en
materia de centralizacién del Estado con la pérdida de autonomia de los territorios, durante
los Gltimos afios se han reducido las condiciones para que las entidades de control territorial
tengan autonomia presupuestal y puedan contratar mas profesionales para un control fiscal

eficiente.
1.1. Formulacion del Problema

¢ Como ha sido la eficiencia del control fiscal en los entes territoriales?
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2. Objetivos ~

2.1 Objetivo General
Conocer la eficiencia del control fiscal en los entes territoriales
2.2 Objetivos Especificos

e Analizar los diferentes aportes de los autores que exponen el desempefio de los entes de control
territorial
e Efectuar algunas conclusiones

e Construir recomendaciones

3. Justificacién

Esta investigacion se realiza con el fin de resaltar la importancia de los entes de
control territoriales y describir como ha sido su desempefio en término de eficiencia,
los resultados de este articulo permiten dar argumentos base para la no centralizacion
del control fiscal y algunas recomendaciones para mejorar este desempefio y

fortalecer sus funciones en el territorio.

4. Para la elaboracion del articulo de investigacion y con el objetivo de conocer en términos de
eficiencia cdmo ha sido el control fiscal en los entes territoriales se efectud una busqueda de
literatura acudiendo a las fuentes de informacion de Google académico, Semantic Scholar,
Academic Microsoft, constitucionales y legales, entre otras. Esta revision de literatura, tal como
afirma Baptista (2014), implica detectar, consultar y obtener la bibliografia (referencias) y otros
materiales que sean idéneos para los propoésitos del estudio, de donde se tiene que extraer y
recopilar la informacion relevante y necesaria para dar cumplimiento al fin del articulo de

investigacion.

Los criterios de inclusion para la realizacion de este articulo fueron los que se mencionan a

continuacion:

e Repositorio de tesis de pregrado, maestria y doctorado.
e Articulos de revision documental.

e Articulos que contengan temas de descentralizacion y eficiencia del control fiscal en los

territorios.
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e Constitucion Politica de Colombia ~

o Decretos 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto

Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” y 409 de 2020 “Por el cual se

crea el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales”,

5. Resultados

En la revision de literatura, se encontraron diferentes autores que desarrollaron estudios acerca de la
eficiencia y alcance del control fiscal en los territorios; se presentan entonces a continuacion los

resultados y la respectiva discusion de estos.

Sanchez, et al., (2006) realiza una investigacion titulada Control fiscal territorial. Diagnostico y
Perspectivas, abordando la hipotesis del mejoramiento y la optimizacién de la eficiencia y eficacia
del control fiscal territorial como componente clave para recuperar y fortalecer la confianza
ciudadana respecto a la rendicion de cuentas de las autoridades locales, la transparencia de la
gestién de los recursos publicos, para que el destino de estos sea eficaz en el cubrimiento de las
necesidades sociales a cargo del Estado, resaltdndolos como requisitos para el fortalecimiento de la
democracia local y un mejor desarrollo de la descentralizacion territorial; ademas proponen que, la
despolitizacién en la eleccién de los funcionarios encargados de realizar el control fiscal a nivel
territorial, que la financiacién sea con recursos propios de los entes territoriales, como también, el
mejoramiento a los sistemas de informacion, indicadores y evaluacion, que son aplicados por las

contralorias territoriales.

Los autores afirman ademas que existe una recentralizacion del control fiscal que va en via
contraria a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 43 de 1993, el estudio determina que de acuerdo
al Acto Legislativo No. 1 de 2001 hay una propensidn hacia la recentralizacion del gasto publico.
De acuerdo a esto, se establece que presentan un estudio detallado de lo que ha sido el control fiscal
en los entes territoriales, resaltando que las fallas no permiten cumplir con el principio de eficiencia
lo que es veridico, debido a que se encuentran politizadas algunas de estas entidades no permitiendo
su transparencia, con lo cual se perpetten los problemas de corrupcion, ademas que se demuestra un
bajo presupuesto para estas y son cada vez mas dependientes de la Contraloria General de la

Republica, reduciéndose su independencia.

En cuanto al presupuesto y la baja autonomia que estan presentando los entes territoriales de
control, se presenta en la tabla 1 efectuada por Sanchez, et al., (2006) en donde se muestra que

entre los afios 2001 y 2003 las transferencias de recursos de la nacion a los departamentos paso de
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representar el 55% de los ingresos totales a el 65%, es decir que las contralorias territoriales ten~
exclusivamente solo competencia sobre el 35% de los recursos, siendo entonces el resto, vigilados

por la Contraloria General de la Republica.

Tabla 1. Recursos exdgenos como porcentaje del total de ingresos de los municipios.

Departamentos 2001 (%) 2002 (%) 2003 (%)

Amazonas 68 53 70
Antioquia 35 37 47
Arauca 80 69 83
Atlantico 57 58 65
Bolivar 66 69 73
Boyacé 70 68 74
Caldas 54 52 63
Caqueta 67 68 81
Casanare 70 67 61
z Cauca 68 68 79
3 Cesar 75 69 81
Choco 83 78 89
% Cordoba 71 68 87
g Cundinamarca 54 53 57
Guainia 52 50 86
La Guajira 77 74 67
Guaviare 75 74 76
Huila 65 66 78
Magdalena 84 80 86
Meta 63 65 75
N. de Santander 66 69 80
Narifio 66 71 77
Putumayo 81 77 87
Quindio 57 64 70
Risaralda 33 44 60
San Andrés 27 43 32
Santander 51 55 66
Sucre 76 74 87
Tolima 65 61 71
Valle 34 39 48
Vaupés 58 79 88
Vichada 91 78 87
Total General 55 56 65
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Nota. Elaboracién de la autora en base a Sdnchez, et al., (2006) ~

De acuerdo a esto, Vargas (2012) realiza un estudio titulado Sistema de control fiscal colombiano
en la basqueda de la construccion de una administracion publica eficiente — CGR 1990-2010, en el
cual realiza una aproximacion historica del control fiscal de la Contraloria General de la Republica
y las entes de control territoriales, determinando también, que existen limitaciones presupuestales
para estos ultimos, y que con respecto a la Ley 617 de 2000 se esperaba un orden a las finanzas
territoriales, racionalizacién y optimizacién del gasto, sin embargo, se adoptaron una serie de
medidas de recorte de presupuestos lo que impide que los entes de control territoriales tengan
independencia. Afirma ademas que, se aumentaron las responsabilidades y la lucha contra la
corrupcion. Es entonces, que los bajos presupuestos para la contratacion de personal e
implementacion de medidas anticorrupcion es cada vez mas complejo para los entes territoriales
con bajos recursos. La autora presenta como propuesta la supresion de las contralorias territoriales
debido a que son ineficientes, lo cual no es viable debido a que se iria en contravia a lo determinado
en la Constitucion Politica (1991) en donde se determina que Colombia es una Republica Unitaria y
Descentralizada, disminuyendose el fortalecimiento de las democracias locales.

En cuanto a la supresion de las contralorias territoriales, Loépez (2006) presenta soluciones para
evitarlo, resaltando el papel que podrian jugar la Contraloria y la Auditoria General de la Republica
en el mejoramiento del control fiscal territorial, por medio de acciones de capacitacion, asistencia
técnica y un riguroso mecanismo de certificacion de las contralorias enfocado a promover la calidad

del control fiscal.

En lo que refiere al nimero de funcionarios en los entes de control territoriales de acuerdo al
presupuesto, Villacin y Arroyave (2017) realizan un estudio titulado Funcionalidad del control
fiscal en Colombia, en donde definen en términos de eficiencia, cémo ha sido el control fiscal en los
entes territoriales, en donde indica que las contralorias territoriales con menor presupuesto son las
gue cuentan con funcionarios menos calificados y con mayor carga de trabajo, en comparacion con
las contralorias donde manejan mayores presupuestos y por ende con mayor capacidad de efectuar
un control fiscal eficiente. Debido a que el ejercicio fiscalizador puede ser mas detallado al
disminuirse la carga de trabajo por funcionario, Sdnchez (2006) también sefiala que un exceso de
carga laboral justifica el mal funcionamiento de algunas de esas contralorias con bajo presupuesto,
para las que propone una reubicacion con el propoésito de fortalecerlas y hacerlas més eficaces. De

acuerdo a esto, se propone una reorganizacion de los entes territoriales para cumplir de forma
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eficiente el control fiscal, con medidas que restablezcan la autonomia en el presupuesto para la ~
contratacién de personal cualificado o la capacitacion del existente y medidas o politicas

anticorrupcion.

Con respecto a la gestion de talento humano y funcionarios capacitados para el control fiscal,
Villacin y Arroyave (2017) de acuerdo a los resultados de una regresion lineal efectuado por estos
(estudio cuantitativo), concluyen que, la eficiencia en las politicas y medidas anticorrupcién
dependen de variables como la gestion del talento humano, de modo que con funcionarios
capacitados y con menor carga se tienen mayores resultados en términos de eficiencia para cumplir

con el objetivo misional del control fiscal.

Las perspectivas del control fiscal territorial, Delgado (2015) afirma que, estan encaminadas a una
mayor autonomia, cualificacion del personal y un control orientado a resultados por medio de la
herramienta del control en tiempo real y que estaria lejos del hoy inconstitucional control previo,
corrigiendo asi la vision extrema gque permite la competencia del control posterior sélo para los
actos consumados. De acuerdo a esto, el autor también llega a la conclusion de mayor autonomia en
términos presupuestales y una cualificacion del personal para efectuar un control fiscal eficiente; sin
embargo, la propuesta del control en tiempo real seria estudiar y determinar su funcionalidad para

conocer si esta es una medida pertinente a fin de mejorar el control fiscal en los entes territoriales.

El Acto Legislativo 04 de 2019 entre otros, modifica el articulo 267 de la Constitucion Politica
(1991), que en lo que refiere a las contralorias territoriales, estas podran ser intervenidas con el
objetivo de ejercer control desde la Contraloria General de la Republica sobre la gestion de
cualquier entidad territorial, si bien ya se realiza un control y la respectiva certificacion a las
contralorias territoriales por medio de la Auditoria General de la Nacion, esta modificacion al
articulo antes citado incrementa la centralizacion y disminuye la autonomia de las entidades
territoriales de control. La Contraloria General de la Republica podria intervenir a una contraloria
territorial si existe una insuficiencia de capacidad operativa o de capacidad instalada para cumplir
sus funciones eficientemente (Art. 34, Acto Legislativo 04 de 2019), es decir, como se ha
mencionado ya, con presupuesto insuficiente. Los municipios con menores recursos propios para la
contratacion de profesionales idoneos para el ejercicio del control fiscal en sus territorios, pueden

llegar a perder su autonomia administrativa.

En la actualidad se tiene que, de acuerdo al Decreto Ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

fiscal; con fundamento en los reformados articulos 267, 268, 271, 272 Y 274 de la Constitucion
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Politica, se desarrollan las siguientes materias: “i) principios, sistemas, procedimientos y funci0~
de vigilancia y control fiscal, incluidas aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad
fiscal y su cobro coactivo, ii) el control concomitante y preventivo, iii) el seguimiento permanente
al recurso publico, iv) la aplicacién del control de resultados, el control de gestion y el control
financiero, v) el acceso a la informacién, vi) las facultades sancionatorias y de policia judicial, vii)
las competencias entre la Contraloria General de la RepUblica y contralorias territoriales, viii) la
funcidn de certificacion de la Auditoria General de la Republica, ix) la intervencion de la
Contraloria General de la Republica en las funciones de las contralorias territoriales, x) la prelacion
de la jurisdiccidn coactiva y de los créditos derivados del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y
xi) el control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal2. Indicando que “las que sean
dictadas por el Contralor General de la Republica, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 268 numeral 12 de la Constitucion Politica, primaran en materia de control fiscal sobre las

que puedan dictar otros érganos de control fiscal.””

Complementado la anterior norma, el Decreto Ley 409 de 2020 “Por el cual se crea el régimen de
carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales”, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que en uso de las facultades extraordinarias
conferidas el paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019, se da otro paso importante en materia de estabilidad y
fortalecimiento funcional, acorde con el querer del Constituyente Primario cuando plasmé en la
Carta Politica que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”*

6. Conclusiones

Con la revision de literatura se concluye que, no se ha cumplido a cabalidad con el principio de
eficiencia, debido a la forma de eleccidn de los miembros de las contralorias territoriales, se induce
a la politizacion de sus actuaciones, y por ello no se puede realizar esta funcion de control fiscal
con eficacia, permitiendo asi, que se perpetle la corrupcion y no se cumpla con el objetivo
misional. También se tiene que, un menor presupuesto y una dependencia cada vez mayor a los

recursos de la nacion, no permite que las contralorias territoriales tengan la autonomia en la

2 Decreto 403 de 2020, art.1 Objeto.
3 paragrafo del art. 1 del Decreto 403 de 2020.
4 Constitucion Politica de Colombia, Art. 1.
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vigilancia de recursos y por ende la eficiencia que demandan los principios de la funcion ~

administrativa.

En cuanto a los funcionarios, se verifica que en algunas contralorias con menores recursos, se
cuenta con menor nimero de funcionarios respecto a otros entes territoriales con mayor
presupuesto, lo cual afecta el eficiente ejercicio del control fiscal, existiendo una mayor carga para
estos, lo cual los hace maés ineficientes, ademas que presentan menores indices en gestion de talento
humano, lo que conlleva a que para mejorar este aspecto, debe existir una capacitacion y
acompafiamiento permanente por parte de la Contraloria General de la Republica ademaés de

incrementar el aprovisionamiento de mayores recursos.

La supresion de las contralorias territoriales no es una solucion viable, debido a que seria un
retroceso en términos de descentralizacion y no habria un fortalecimiento de las democracias
locales, lo que afectaria a los territorios en cuanto a autonomia y ejercicio del control fiscal sobre

los recursos publicos de estos.

7. Recomendaciones

Se recomienda ejercer control social sobre una posible supresion de los entes de control territoriales

a fin de no retroceder en términos de descentralizacion.

Para comprender mejor los avances de los entes de control territorial se recomienda revisar los
informes que realiza la Auditoria General de la Republica a fin de determinar las causas del

funcionamiento ineficiente de algunas contralorias y fortalecerlas.
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