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Resumen ~

El principio de celeridad es un principio rector en todo aquello que tiene que ver con la
rama administrativa, por lo que su observancia debe ser respetada en todos sus &mbitos y darse
oportunamente en cada caso, de lo contrario, se es susceptible de que se inicie un proceso
administrativo en contra de quien falta al principio, ya sea un operador judicial que actue en la
jurisdiccion administrativa o un funcionario de la rama en si. Las auditorias, por otra parte, son en
general procesos que buscan la verificacion de los lineamientos y garantizar la concurrencia de los
requisitos y formalidades que la ley exige en el desempefio de las actividades de una determinada
institucién. Por otro lado, cuando hablamos de manejo fiscal nos estamos centrando en la actividad

gue se centra en la vigilancia en el manejo de los dineros pertenecientes a la nacion.

Con lo anterior en mente, la union de los conceptos que se refieren a auditorias y el manejo
fiscal por medio del concepto de control contable de las entidades administrativas, claro esta
aplicando el principio de celeridad en la actividad a desempefiar, constituye una posibilidad a la
resolucién de problematicas como la corrupcidn que irrumpen en el correcto funcionamiento de las

entidades administrativas en el departamento del Chocé.
Palabras clave: Principio de celeridad, Auditoria, Manejo Fiscal.
Abstract

The principle of celerity is a guiding principle in everything that has to do with the
administrative branch, so its observance must be respected in all its areas and given in a timely
manner in each case, otherwise, it is likely that an administrative proceeding against whoever fails
at the beginning, whether it is a judicial operator acting in the administrative jurisdiction or an

official of the branch itself. Audits, on the other hand, are generally processes that seek to verify the

guidelines and guarantee the concurrence of the requirements and formalities that the law requires




in the performance of the activities of a given institution. On the other hand, when we talk about ~
fiscal management we are focusing on the activity that focuses on monitoring the management of

money belonging to the nation.

With the foregoing in mind, the union of the concepts that refer to audits and fiscal
management through the concept of accounting control of administrative entities, of course, is
applying the principle of speed in the activity to be carried out, constitutes a possibility to resolution
of problems such as corruption that disrupt the proper functioning of administrative entities in the

department of Chocoé.

Keywords: Principle of speed, Audit, Fiscal Management.
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Introduccion ~
La presente investigacion tiene como objeto principal el principio de celeridad aplicado a los
procesos de auditoria en la actividad administrativa como una posible solucidn a los problemas
sobre el manejo fiscal que se presentan en las entidades publicas del departamento del choco. Todo
esto se hara desde una perspectiva teérico-juridica en la que se incluyen, tanto normatividad al
respecto, como doctrina nacional e internacional.

El principio de celeridad es un vital lineamiento de obligatorio cumplimiento en la
actividad administrativa como rama del poder publico del Estado adjudicado a la misma por medio
del texto de la ley 489 de 1998 en la que se dictan algunas de las normas sobre las que debe
ejercerse la actividad administrativa. A pesar de que este texto se centrara en la actividad
administrativa, no solo es aplicado a la misma; en la cuestion del matrimonio la abogada inglesa
Grace S Tseng (2019) dice sobre el principio de celeridad que es “primarily used as a descriptive
word to capture the sense of procedural swiftness, manifested through the abrogation of procedural
steps or the shortening of time duration or deadlines”, lo cual traduce que este principio es “primera
mente usado como una palabra descriptiva la capturar el sentido de rapidez procedimental,
manifestada a través de la anulacion de pasos procesales para acortar los tiempos o fechas limites”;
nos deja claro el proposito y significado del principio de celeridad como método de acortar los
procesos y hacerlos mas veloces.

Entre muchos otros, ubicdndonos en la actividad administrativa, este principio busca un
eficiente desarrollo de la administracion, donde en pro del bienestar general es menester la
reduccion al minimo de problematicas que tengan que ver con lo econémico a través del manejo
fiscal, en especial cuando versa sobre procesos como las auditorias.

En el mismo sentido, podemos entender la auditoria en este caso como “una actividad

independiente y objetiva de aseguramiento y asesoria, concebida para agregar valor y mejorar las
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operaciones de una organizacion; evalla el sistema de control interno, los procesos administrativo~
técnicos, ambientales, financieros, legales, operativos, estratégicos y gestion de riesgos.” (Consejo
General de Estado, 2009)
Se hace necesario llevar esta investigacion a cabo dada la creciente y aparentemente ineludible
problematica de la corrupcion inmersa hasta en lo mas recondito de la administracion publica en el
Choco, que se relaciona directamente con el control fiscal y sus fallas. Aunque esta problemaética de
hecho no es nueva, en palabras de Mario Alario D Filippo (2017):
El Estado Colombiano, desde sus primeros afios de constitucién ha sufrido el siempre
presente flagelo de la corrupcion, la cual se expresa en una multiplicidad de formas y
expresiones, que en su universalidad buscan satisfacer intereses personales frente a interés
colectivo de manera ilicita.

Asi pues, contribuir a la continua lucha por el aumento de la eficiencia en el propoésito de
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las auditorias seria clave para, en procesos de manejo de dineros del Estado, es decir lo fiscal,
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constituye una de las principales tareas si se pretende una adecuada evolucién en la rama

administrativa y en el Estado mismo.
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Objetivos
Objetivo General
Desarrollar la idea de una mejor implementacion del principio de celeridad en las auditorias

para establecer los planes de mejoramiento en las entidades publicas del departamento del choco.

Obijetivos especificos

- Identificar las falencias en el principio de celeridad de las auditorias
- llustrar sobre la necesidad del principio de celeridad en la auditoria

- Sefialar la necesidad de un cambio beneficioso en las auditorias administrativas en lo

que respecta al control fiscal
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Metodologia ~

Los procesos de auditoria en las entidades publicas del departamento del Choco son una de
las ideas que contribuyen a la erradicacion de la corrupcidn, sobre todo cuando versan tan
constantemente sobre los dineros que le pertenecen a todos los chocoanos, toda vez que el gran
numero de reportes con respecto a las magnas cifras de dineros que no se implementan en lo
destinado aumenta exponencialmente con el correr del tiempo. Paraddjicamente estos mismos
procesos de auditorias se han visto viciados por el mismo flagelo de la corrupcion.

El control fiscal en el pais es la herramienta que se utiliza para la recuperacion de aquellos
dineros que perteneciéndole al Estado, no fueron utilizados de acuerdo al principio de interés
general, pues fueron usados de mal modo y de una u otra forma deben ser resarcidos. Esta
herramienta no esta surtiendo los efectos que deberia, pues su ineficacia evidente no permite el
cumplimiento de su propdsito, toda vez que vemos la dilapidacion o mal uso de los recursos como
noticias del dia a dia. Un ejemplo claro se puede hallar en una noticia de Caracol Radio que data del
afio 2019:

El anélisis de 327 casos de corrupcién reportados entre los afios 2016 y 2018 permitio

consolidar un informe sobre las acciones reiteradas de corrupcion que afecta principalmente

tres sectores y servicios: Salud, educacién y saneamiento basico.

Estos hechos al margen de la ley han comprometido 17.9 billones de pesos de
recursos publicos los cuales hacen parte de investigaciones en curso, que hoy prosiguen las
autoridades competentes. (Caracol Radio Medellin, 2019)

El anterior es solo uno de los muchos ejemplos que se han llegado a presentar en el pais en

lo que respecta a los robos o malversaciones de dineros del Estado que no fueron recuperados por

parte de las autoridades encargadas de llevar a cabo el control fiscal en el pais.




”
UAN

U ERBIDAD
ANTONIO NARIND

Ahora bien, con la importancia que reviste la auditoria esta termina siendo un filtro final e~
lo que trata sobre la prevencion y manejo de la corrupcion, pues es la actividad que asegura el buen
funcionamiento de una determinada entidad, vigilando que los procesos de la misma vayan en
mejora. A final de cuentas cuando nos hallamos frente a esta actividad nos encontramos avocados a
una magna oportunidad de vernos enfrentados ante la corrupcion, pues coloquialmente hablando,
hacer la vista gorda ante actividades de fraude, irregularidades, actos ilegales y demas abusos en la
funcion administrativa es lo que permite la pérdida y no recuperacion de los recursos, toda vez que
evita que se dé por enterada a la autoridad correspondiente; es aqui donde podria entrar a fungir el
principio de celeridad como método anticorrupcion, pues la modificacion de los procesos que
incumben a la auditoria y que pueden llegar a presentar falencias cuya existencia desemboca en
actos de corrupcion impunes, termina siendo una respuesta pertinente para resolver la problematica.

Al hablar de corrupcién y auditoria automaticamente nos vemos avocados al deber del
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auditor al enfrentarse a conceptos como el de violacion a la integridad, que son “aquellas acciones
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que incluyen fraude, desperdicio, abuso, irregularidades, actos ilegales y actos de incumplimiento.”

(Arroyo Chacén, 2012)
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¢Como contribuir a la erradicacion de la corrupcion aplicando el principio de celeridad en~
los procesos de auditoria en las entidades publicas del departamento del choco?

La corrupcién como problematica nacional se ha presentado desde tiempos inmemoriales
dentro de la estructura basica de la nacién y, especialmente, en la rama gubernamental que
administra los recursos del pais. Estamos hablando de un monstruo que ha arrasado con los
vestigios de desarrollo social en el territorio. Ha habido un gran nimero de acciones de tenas
pertinencia que se han tomado para tratar de resolver el problema, pero eso da paso a la existencia
de otro problema mayor, toda vez que cada una de esas medidas implementadas se ha convertido en
otra parte de la corrupcion.

La pertinencia o necesidad de este trabajo radica en la posibilidad que ofrece de caer en
cuenta en lo que incumbe a las falencias de una figura creada con el proposito ultimo de asegurar el
buen funcionamiento de la actividad administrativa, asi como también hacer ver cuando es
necesario el cambio; se habla de la auditoria enfocada en la actividad administrativa y centrada en el
control fiscal. Es preciso que se resalten las falencias de la figura para poder centrarse en la forma
de mejorar la misma.

En el mismo sentido, se tiene que informar a la comunidad académica de cualquier cambio
que sea posible recomendar sobre las distintas divisiones de las formas de vigilancia y manejo en
las actividades administrativas. Todos los dias se ve a la sociedad avocada a una problemaética
distinta que debe ser abordada, estudiada y analizada con el propoésito de encontrar una solucién,
siendo otra de las metas de este texto la de sintetizar alguna de estas soluciones a temas precisos.

Finalmente, también se escribe este trabajo debido a que se ve la necesidad de profundizar
en los alcances del principio de celeridad, que rige en primera medida a la actividad administrativa,

trasponiéndolo a la auditoria como actividad de vigilancia y control, pero centrado en el manejo de

recursos y, en pocas palabras, aquello que incumba al control fiscal.
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La presente es una investigacion aplicada en la medida que la informacion recolectada ser~
planteada para su uso en la resolucién de una problematica tan grande como lo es la corrupcion, del
mismo modo. Del mismo modo, sera usada con el propdsito de aumentar un acervo cientifico con
teorias que se pretende se pongan en préctica y sustenten su apoyo en el andlisis y busqueda de las
soluciones del problema que se abarca.

En ese orden de ideas, se hara todo esto mediante un proceso de analisis y estudio de la
condicion actual de la actividad administrativa en el departamento del Chocd, el propoésito y
ventajas de lo que es una auditoria, pasando por el estudio de lo que es el control fiscal. Y todo para
luego plantear una solucién en la que se unifiquen tanto los conceptos, como los analisis realizados
para acufiar propiamente una propuesta como solucidn a la problematica de la corrupcion en el
Chocd.

Sobre las técnicas utilizadas, en principio la técnica mas utilizada sera el analisis
documental, pues se revisaran textos de distintas fuentes en donde se vea relacion con lo planteado.
En una segunda instancia se va a hacer uso de la observacion, en la medida que los fenémenos
divisados en la realidad investigada seran una herramienta clave para aplicar los analisis
documentales a un contexto fehaciente. Las fuentes de informacion primaria seran los documentos
web sacados de paginas confiables y en la misma medida se hara uso de indicadores, informes y

noticias que sirvan en el proceso de fundamento sobre lo observado en la realidad.

Principio de celeridad
La celeridad en palabras de la RAE significa “Prontitud, rapidez, velocidad.” (Real

Academia Espariola, s.f.), es decir, se refiere al desarrollo de algo en un lapso de tiempo

relativamente corto con respecto a una medida general tomada, de modo que, si la medida de
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tiempo general que se diga se ve reducida en cualquier medida, podemos decir que el proceso de s~
desarrollo fue llevado a cabo con celeridad.

De ese modo, cuando hablamos de la celeridad y la ponemos como un principio,
directamente hacemos referencia a un postulado ulterior que debe ser respetado por el desarrollo de
alguna actividad o proceso, pues constituye un lineamiento de obligatorio cumplimiento en la
materia que apligue y exigira la prontitud en el desarrollo de la actividad sobre la que la materia en
cuestion verse, asi vemos cémo el concepto por extension nos lleva a relacionarlo con la eficacia,
pues aquello que puede llevarse a cabo adecuadamente en un tiempo corto puede deducirse que es
eficaz.

Ahora bien, la celeridad siendo aplicada al Derecho en general se convierte en, como se
dijo, un principio que rige las actuaciones y el desenvolvimiento de los procesos regidos por la ley,
de modo que es importante para la ciencia, por consiguiente, sus ramas. Tanto asi que, por ejemplo,
cuando nos referimos a uno de los doctrinantes mas relevantes en la historia del Derecho penal,
Cesar Beccaria, su opinion sobre el mismo es la siguiente “The celerity, or swiftness of punishment,
is a secondary factor in rationalizing for the offender. If they know how swift the punishment will
be, they will not offend.” (Carter, 2022), que traduce “la celeridad, o fluidez del castigo es un factor
secundario en la reacionalizacion del infractor. Si saben cuando seran castigados, no ofenderan”, lo
gue hace referencia a que una pronta resolucion del proceso que castiga a un infractor, es un factor
que a su vez evita que el mismo cometa la infraccion. Extendiendo esto un poco mas, cuando nos
referimos a que la aplicacion del principio de celeridad ayuda a que no se cometa la infraccion, nos
referimos a que, demostrada la eficacia y rapidez de los procesos en que se castiga, es posible

disuadir a aquél responsable de la comision de la infraccion de evitarla, pues el componente

psicologico hara saber sobre la imposibilidad de terminar impune por un proceso ineficaz y tardio.
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Ahora bien, en lo que respecta a lo administrativo, es importante recalcar que el principio ~
de celeridad constituye una de las prerrogativas adjudicadas a la actividad administrativa por
mandato constitucional, ello en la medida que la normativa ulterior indica en su articulo 209 que
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales Yy se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). También, el articulo 209 de la Constitucién Nacional se
ve desarrollado principalmente por la ley 489 de 1993 en su articulo 3 que versa sobre los principios
que rigen la actividad administrativa.

A la par con lo anterior, con el propdsito de esclarecer el concepto y asegurar su
entendimiento a cabalidad, podemos remitirnos a la Corte Constitucional, que en su sentencia de
Tutela 731 de 1998 pregona que este principio:

comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y

servidores publicos para lograr que alcancen sus cometidos basicos con prontitud,

asegurando que el efecto de su gestion se proyecte oportunamente en la atencion de las

necesidades y aspiraciones de sus destinatarios. (Corte Constitucional, 1998)

Desglosada ya la generalidad del concepto, al aplicar lo anterior a la realidad del
departamento del Choco es posible divisar una manifiesta dicotomia entre lo inscrito en el texto
Constitucional y desarrollado por la normativa, en lo que tiene que ver con la realidad factica. Y es
que en las actuaciones administrativas existe una clara renuencia a la llevada a cabo de los
proyectos que la misma administracion plantea, pues las entidades administrativas comienzan

procesos que no llega a terminar y asi se lucra de los dineros que se les entrega para la llevada a

cabo del mismo.
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Asi, en el departamento podemos divisar grandes falencias en lo que respecta al principio ~

mencionado, pues:

El Choco es uno de los campeones en obras inconclusas y fantasma, por las deficiencias en
los procesos de selecciones de contratistas y por las fallas en las supervisiones de las
inversiones. Segun la Contraloria General de la Republica, de alli se desprenden las graves

falencias en las ejecuciones de gran parte de los recursos de regalias. (Mosquera E, 2016)

Del mismo modo, el principio de celeridad, que no solo aplica a la actividad auditora, sino
también a la de los jueces que dirimen los conflictos administrativos, se ve envuelto en algunas

problematicas en la medida que:

El principio de celeridad, es el mas lacerado y su aplicabilidad es constantemente
cuestionada por parte del accionante, quien en su falta de conocimiento sobre el
funcionamiento de la justicia, responsabilizan a los funcionarios judiciales, los cuales, en
medio del atraso tecnoldgico, la falta de personal, la antigua e insuficiente infraestructura, la
falta de presupuesto y demas razones, se han convertido, al igual que el ciudadano, en

victimas de la ineficaz aplicacion de principios que resultan ser de suma importancia para la

no vulneracion de derechos por parte del operador de justicia. (Mejia Ospino, 2021)
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Las Auditorias ~
Ahora bien, cuando nos referimos a las auditorias estamos hablando de una de las
herramientas mas Utiles a la hora de analizar si de verdad se cumple algo que deberia 0 no, pues esta
figura consiste en aquél proceso de andlisis o verificacion en lo que concierne a una actividad
especifica, o la validacion del seguimiento de aquellas direcciones establecidos para el desarrollo de

una determinada labor.

De acuerdo a la pagina web de Cornell Law School, entendemos por auditoria como “a
formal examination and verification of an individual’s or organization’s records and accounts,
finances, or compliance with a set of standards” (Coronell Law School Wex Definitions Team,
2021). Lo anterior traduce “Examen formal y verificacion de los registros y cuentas, finanzas o

cumplimiento de un conjunto de estandares de una persona u organizacién”

Del mismo modo, al referirnos a este concepto podemos nombrar unas caracteristicas

propias de él:

Obijetiva: esto significa que debe estar basada en hechos reales, sustentables y con

evidencia, actuando en su desarrollo con una actitud mental independiente e imparcial.

Sistematica: ya que se desarrolla bajo una serie de pasos y etapas, que se deben

ejecutar en un orden ldgico para lograr el objetivo final.

Profesional y la transparente: porque sera un proceso desarrollado por un auditor,
una persona, el cual debe tener la capacidad de informar lo que se halle en la auditoria sin

ningun juicio de valor e independencia. (KAWAK, 2022)

Asi pues, las anteriores son los postulados bajo los cuales se rigen principalmente las

auditorias, lo que nos deja claro que viene siendo uno de los medios méas idoneos para asegurar el
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cumplimiento de las obligaciones de una entidad gubernamental, so pena de cumplir con una ~
sancion si una vez verificados los estandares se comprueba la no concurrencia de aquello que debe

hacer o no la entidad en cuestion.

En el mismo orden de ideas, la auditoria tiene unas vertientes que buscan una especificidad,
para el tema gue nos concierne podemos hablar de la auditoria de los estados financieros. La

podemos definir como:

La auditoria de los estados financieros consiste en el analisis de los mismos y de las
correspondientes notas explicativas, la verificacion de la fiabilidad de los estados

financieros y la expresién de una opinion sobre los mismos.

El resultado de una auditoria de los estados financieros es un informe que certifica
gue los estados financieros y las notas explicativas correspondientes se han presentado
correctamente. El informe del auditor debe ponerse a disposicion de los destinatarios

interesados (accionistas, bancos, etc.). (Administrador de CESUMA, s.f.)

Asi pues, la auditoria por si sola constituye un método clave para el analisis del estado de
una entidad administrativa, del mismo modo que sus vertientes especificas sirven para el analisis,
estudio y seguimiento de garantias en lo que tiene que ver con sectores determinados de estas
distintas entidades, siendo por ello que lo ideal para aplicar una auditoria sea pasar de la generalidad
a la especificidad. Clarificado eso, no se puede dejar de lado que la auditoria misma tiene unas
normas especificas, pues se rige por “normas generales, normas de trabajo de campo y normas de

presentacion de informes” (Rodriguez, 2020).

Para concluir este apartado, habiendo abarcado el concepto de auditoria y sus

caracteristicas, asi mismo como su multiplicidad de divisiones, es menester ahora hacer referencia a
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lo tocando de los métodos practicos de investigacion y prueba usados en las auditorias. De ese ~

modo:

Son los métodos précticos de investigacion y prueba que utiliza el auditor para obtener la
evidencia necesaria que fundamente sus opiniones y conclusiones, su empleo se basa en su

criterio o juicio, segun las circunstancias.

Es un método o detalle de procedimiento, esencial en la practica acertada de
cualquier ciencia o arte. En la auditoria. Las técnicas son métodos accesibles para obtener

material de evidencia. (Quifionez Folgar, 2020)
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Control Interno ~
A la luz de lo dicho, es posible inferir que la actividad de auditoria es menester para el
debido funcionamiento de las entidades, maxime para lo que son las entidades publicas, pues su
labor como administradoras del Estado les da un papel preponderante en la escala social y su mal
funcionamiento representa un fallo en el conglomerado social en general. Por todo ello es que surge
la conocida Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en

las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

De lo anterior, presenciando y aplicando a las vivencias del departamento del Chocd, no
son pocos los problemas sobre corrupcidn que se viven en el territorio, principalmente porque
procesos como estos y los tramites que los ocupan, no se realizan con la diligencia y fluidez que
deberian, pues la infectada rama administrativa del Estado que llega hasta las tierras chocoanas
logra adherirse a herramientas que les ayudan a mitigar la labor de control que se realiza sobre ellos,

dandoles al mismo tiempo la libertad de actuar sin consecuencia alguna.

Profundizando, las mencionadas auditorias tienen una funcién definida dentro de lo que es
el manejo de la actividad administrativa especificamente. Siendo que estas cumplen con lo que
Illamamos el control interno dentro de la entidad administrativa. EI mismo lo podemos entender

como:

El control debe ser entendido como una funcién administrativa esencial, que busca dar
sostenimiento a largo plazo a las organizaciones, ya que permite dentro de ciertos margenes
de tolerancia garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados en todos los niveles

organizacionales.

Es importante resaltar que el proceso de control incluye dentro sus etapas, la de

medicidn, considerando que es necesaria la verificacion, regulacién y comparacion con
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estandares, a fin de establecer los ajustes requeridos para el logro de las metas trazadas. ~

(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2015)

De lo anterior se infiere que la actividad de control interno que le corresponde ejercer a las
auditorias en lo que concierne a las entidades administrativas, cumple una funcién garantista y de
mantenimiento en la medida que busca el sostenimiento de la entidad a la que se refieraen la
auditoria precisa. También es preciso hacer énfasis en las distintas etapas de las que se valen las
auditorias, pues aqui es donde tiene cavidad el principio de celeridad; segun el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (2015), existen 5 fases que rigen la auditoria: Una primera
fase de Programacion Anual en la Oficina de Control Interno, Planeacién de la Auditoria, Ejecucién
de la Auditoria, Comunicacion de Resultados y Desempefio de la actividad de auditoria interna.
Cada una de estas etapas tiene sus particularidades y sus procedimientos, donde por su amplitud en

cuanto a cantidad, puede resultar en determinada medida ineficiente.

Ahora bien, siendo que la tematica de esta investigacion se centra en el control fiscal
principalmente, es necesario darle mayor cavida a uno de los conceptos a tener en cuenta en la Fase
1, que trata sobre la programacién anual de la oficina de control interno o quien haga sus veces. Es
preciso definir el rol que cumple la oficina de control interno y para ello nos podemos remitir al

concepto del Ministerio de Ciencias sobre su Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno (OCI) tiene como mision, recomendar a la Alta Direccidény a
todas las dependencias de la entidad, en el fortalecimiento de la gestion institucional y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el acatamiento normativo y el logro de sus

planes, objetivos y resultados esperados, mediante la actividad independiente y objetiva de

valoracion, acompafiamiento y asesoria. (Ministerio de Ciencias, 2022)
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Asi pues, tomando como base el concepto anterior, cuando hablamos de la oficina de ~
control interno estamos llamando a la entidad que tiene la potestad de llevar a cabo la auditoria, de
modo que el proceso a ejercer esta en manos de ellay la eficiencia, fluidez y en general la celeridad,
le corresponde tenerla en cuenta a esta misma. Dentro de a lo que nos referimos por gestion

institucional, que es una de las labores de la auditoria y se define como:

La gestion institucional es el marco de referencia para orientar la planeacion, la
programacion, el uso, la transparencia, la evaluacién y la rendicién de cuentas de los
recursos humanos, financieros, técnicos y materiales en el quehacer institucional, a través
de Autonomia (...) responsable, Gobernabilidad, Mejora regulatoria, Descentralizacion de
los fines, Cultura de la planeacion, Programacion de los recursos financieros, Racionalidad

del gasto y el uso y aplicacién de las TIC en la gestion. (Universidad de Colima, 2015)

Esta gestion institucional concierne o se relaciona con el control fiscal en la medida que se

encarga de mirar el Control Interno Contable de la determinada entidad:

Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las
entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

(Contaduria General de la Nacion, 2016)

La pertinencia de este tema en la tematica radica en el énfasis que se hace en la parte

financiera de la entidad. Pues bien, es sabido que las entidades administrativas funcionan con los

dineros del Estado, de modo que los recursos que manejan se desprenden de la parte fiscal del
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mismo, de ese modo, la vigilancia y control por medio del uso de las auditorias, sobre los dineros~
movidos por las entidades administrativas constituye un método para disminuir la posibilidad de

verse afectados por la corrupcién.
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El Manejo Fiscal ~
En otro orden de ideas, en lo que respecta al manejo fiscal, este representa el manejo del
sostenimiento mismo del Estado como ente compuesto y autosuficiente, en la medida que debela si
al mismo le es posible subsistir de acuerdo a los recursos o dineros que tiene. Asi, el manejo fiscal
viene siendo un concepto aplicado a aquella parte del Estado o de los poderes del Estado que abarca
el gasto publico y la cuestion de los impuestos haciendo un analisis, estudio y en general un control
que versa sobre la actividad econémica y la busqueda de su equilibrio, por lo que puede llegar a

considerarse una division politico-econémica.

Ahora bien, dentro del concepto nos topamos con la idea de lo que es el fisco, de ese modo
“Cuando hablamos de fisco, hacemos referencia al Tesoro Publico, es decir a la administracion de
los dineros que ingresan al Gobierno de los que éste gasta en el cumplimiento de sus funciones,
relacionadas con el desarrollo social comunitario” (Figueroa, 2002). De todo esto se entiende que le
pertenece el tributo, el impuesto y toda forma de ingreso que tiene el Estado y que le permite el

control equilibrado de su acervo monetario.

En concordancia con lo dicho, cuando se mira desde un aspecto mas general que especifico,
es posible equiparar al manejo fiscal como una institucién cualquiera de la sociedad gque funcione
como una empresa, pues al igual que la familia, que una asociacion comercial o que cualquier tipo
de empresa, debe tener un conteo de aquello de lo que dispone (o llamado también capital), aquello
que le llega (también llamados ingresos) y aquello que sale o se gasta (egresos), con el propoésito de
poder gastar lo suficiente para suplir con las necesidades de sus integrantes; saber también c6mo se
debe recuperar aquello que se gasta para no entrar en quiebra; y saber de cuanto es su presupuesto

para gastar. Todo ello es preciso manejarlo, toda vez que el Estado, con el uso del presupuesto

nacional, es el responsable de:
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Manejar los ingresos y los gastos del sector. ~

Promover ciertas actividades de la economia, tales como la produccién de
alimentos en el campo, el suministro de agua potable o el cooperativismo. Por ejemplo,
cuando el Gobierno incrementa el gasto en la construccion de carreteras, acueductos,
hidroeléctricas, hospitales o escuelas, de inmediato impulsa las ventas de cemento o hierro
y consecuentemente genera empleo. Al impulsar la actividad econémica y la oferta de

puestos de trabajo se recupera el crecimiento de la economia.

Reducir ciertas desigualdades en la distribucion de los recursos de la economia.
Para lograrlo, acude con frecuencia a medidas como el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion de bajos ingresos, mediante el otorgamiento de vivienda,

educacion, salud o abaratando las tarifas de agua, energia para los mas pobres. Al

EDUCACION

construir riegos, vias, escuelas, colegios, acueductos, parques de recreacion, puentes y

demas obras, también facilita la actividad econémica y el bien de la sociedad en general.

VIGILADA MIN

Implantar un sistema de impuestos de tal manera que aquellas personas que tienen
un alto ingreso suministren una parte de sus ganancias al fisco para ser trasladadas, via

subsidios 0 servicios, a los habitantes con problemas de pobreza.

Eliminar impuestos para aquellas actividades que son claves en la economia,
como la produccion agropecuaria, y también para mejorar los niveles de educacion y salud

de la poblacion. (Figueroa, 2002)

De lo dicho queda claro que el manejo fiscal es de vital importancia en cualquier sociedad,

pues la falta de un adecuado manejo fiscal constituye el derrumbe de la sociedad en concreto.
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Resultados y Discusiones ~
En otro orden de ideas, al tratar de identificar las falencias en el principio de celeridad de
las auditorias en lo que respecta al departamento del Choco, nos encontramos con que la principal
radica en que la labor de los funcionarios encargados de llevar a cabo las mismas por medio del
control interno de las entidades dentro del territorio, son integrantes de la red corruptiva de la rama
administrativa, por lo que la lentitud e ineficiencia en los procesos se debe a la renuencia por parte

de los mismo a cumplir oportunamente con los deberes legalmente adjudicado a ellos por la ley.

Del mismo modo, es evidente la presencia de la necesidad en lo que respecta a una mayor
visualizacidn del principio de celeridad en las auditorias planteadas a las entidades administrativas
bajo la figura de control interno a la luz de la ley 87 de 1993, pues si dentro del territorio chocoano
los funcionarios tuvieran la presion de una actuacion de tal tipo, estarian mas atentos a las medidas

correctivas que se les podrian aplicar, por lo que terminarian actuando de manera mas diligente.

Por todo lo mencionado, la necesidad de un cambio beneficioso en las auditorias
administrativas en lo que respecta al control fiscal es evidente, pues de manera clara se planteé la
dicotomia existente entre la parte tedrica de los conceptos con la realidad vivida en el departamento

del Chocd, ya que los problemas estructurales en su administracion se deben en gran medida a la

irreverencia de los funcionarios de la rama.
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Conclusiones ~
Finalmente, es posible concluir, en primer lugar, que las falencias en el principio de
celeridad de las auditorias se pueden llegar a concentrar en una misma y extensiva problematica
liderada por la corrupcidn, en el sentido de que por si solo el sistema no constituye los fallos que
perjudican mas gravemente su estructura y funcionamiento, sino que estos se deben al error humano

intencionado.

En segundo lugar, planteados los conceptos y abarcados de manera sucinta, entendiendo a
cabalidad el por qué y para qué de cada uno, se hizo sencillo plantear la necesidad de una fluidez y
mejor desarrollo de los trdmites administrativos, principalmente en la vigilancia de las actividades y
cefiimiento a los lineamientos en la actividad que versa sobre el control fiscal, es decir, del principio
de celeridad en la auditoria, centrando la misma en lo que tiene que ver con el manejo de los dineros

del Estado.

Asi pues, una vez llegados a este punto es posible afirmar que se pudo sefialar la necesidad
de un cambio beneficioso en las auditorias administrativas en lo que respecta al control fiscal, pues
claro esta que el hecho de que la importancia en el control fiscal es clave para el sostenimiento del
ente estatal, del mismo modo que se evidencia la pertinencia de las auditorias en las actividades

administrativas y, finalmente, a todo ello se le agrega la idea de que los procesos sean llevados a

cabo con la diligencia y perentoriedad que se deba.
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