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RESUMEN

La infraestructura logistica de transporte terrestre es de suma importancia para generar el
crecimiento y desarrollo econémico-social de la nacion [Colombia]. La existencia de vias
garantiza la comunicacion entre las regiones, ademas genera la flexibilidad del intercambio
comercial y el aumento de la productividad a nivel nacional, fomentando asi la dindmica del
Comercio Internacional

La investigacion tiene como objetivo diagnosticar la situacion de infraestructura vial del
pais, de esta manera analizar que oportunidades y amenazas se estan presentando en la actualidad
y asi generar una prospectiva para crear estrategias de un futuro probable y un futuro deseable.

Palabras Claves: prospectiva, infraestructura, crecimiento, desarrollo, productividad,
comercio internacional.

ABSTRAC

The land transportation logistics infrastructure is of utmost importance to generate the
growth and economic-social development of the nation [Colombia]. The existence of roads
guarantees communication between regions, and also generates the flexibility of commercial
exchange and increased productivity at national and international level.

The objective of the research is to diagnose the situation of the country's road
infrastructure, thus analyzing the opportunities and threats that are currently being presented and
generating a prospective to create strategies for a probable future and a desirable future to excel
in international trade.

Key Words: foresight, infrastructure, growth, development, productivity, international

trade.



INTRODUCCION

El trabajo pretende realizar una investigacion que se acerque a un andlisis de Prospectiva
de infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia, destacAndose, que una necesidad
radical en materia de infraestructura de transporte aplica a el ciclo de vida que tienen las
carreteras, teniendo en cuenta que su vida alcanza a perdurar en décadas o siglos, haciéndose
prever la demanda a mediano y largo plazo, para que asi genere un impacto positivo a la
economia, teniendo un mayor control de la capacidad de financiacion para las operaciones y
mantenimiento de las mismas.

Dentro del proceso metodolégico, se destaca que se inicia con un diagnoéstico del
comportamiento del sistema de infraestructura de transporte logistico terrestre en Colombia,
mediante la herramienta PESTEL, para luego proceder al anélisis de los entornos internos y
externos, conforme a la dindmica de variables relacionadas con el tema objeto de estudio,
mediante una matriz de impacto cruzado, conllevando finalmente terminar con un acercamiento
de plan de prospectiva, contribuyendo con informacidn estratégica para toma de decisiones en el
corto, mediano y largo plazo, permitiendo este ejercicio a futuro, seguir impulsando la dindmica
del comercio internacional.

Por tanto, la importancia de las inversiones en la infraestructura de transporte terrestre
ayuda al crecimiento y al desarrollo de un pais, por esta razén es imprescindible prever el
escenario a corto, mediano y largo plazo, presentando asi unos resultados asociados a los
objetivos propuestos sirviendo de escenario a favor del crecimiento y desarrollo econémico-

social del pais.



1. Estudio Preliminar
1.1. Planteamiento del Problema

Colombia viene enfrentando un reto entre 1960 y el 2021, con respecto a la variacion de
la demografia, dado que el ritmo de poblacion a nivel nacional aument6 de 16,06 Millones de
habitantes a 51,27 Millones de habitantes, representando un aumento del 219, 3% en 61 afios
(Datos Mundial, 2022), y donde se espera que, en 40 afios, el niamero llegue a 55,4 millones
(Amaya, 2020), esto es un indicador interesante, que recae en el tema de infraestructura, dado
que es ldgico pensar que el poder cubrir las necesidades de desplazamiento y movilidad tanto
para las personas como para el flujo de bienes y servicios debe ser al mismo ritmo que las
necesidades de la demanda del mercado.

Al rastrearse informes sobre el estado de las carreteras en Colombia, se identificé un
informe expuesto por Galeano, P. (2022), manifestd que las vias de Colombia se han encontrado en
mantenimiento por mas de medio siglo y, pese al esfuerzo de los distintos entes territoriales, el Gobierno
nacional y privados, aun hay un largo camino por recorrer. Actualmente, el pais cuenta con mas de
10.918,58 kilémetros de vias, de las cuales se han intervenido 8.826,65 kilémetros, lo que corresponde al
80,85% del total de carreteras del territorio nacional a lo largo de la historia, dejando atn 2.091,93
kilémetros sin intervencion 19,15% del total. (Galeano P, 2022, pag. 1)

Al revisarse el avance del proyecto 4G infraestructura de cuarta generacion, es
preocupante identificar que solo existen 7 vias de cuarta generacion al 2022, donde en febrero de
2013, el gobierno nacional de turno, habia presentado el programa, cuyo interés era prioritario,
debido a que estas vias permiten la interconexion eficiente para el buen desempefio logistico del
comercio internacional entre paises y socios comerciales, donde en 9 afios, el progreso se ha

hecho ineficiente (Legis Comex, 2014).



Rastreando estudios en el tema de infraestructura vial, la Banca de Desarrollo Territorial
(Findeter, 2022) refiere; en el corto plazo, un incremento en la inversion en infraestructura de
transporte — ademas de contribuir como formacién bruta de capital al PIB — genera un aumento
en la demanda de otras actividades econdémicas que sirven como insumo de este sector, que en su
mayoria pertenecen al sector industrial. Asi mismo, una red de transporte desarrollada permite
una reorganizacion logistica de las empresas y aumenta la eficiencia de estas al reducir costos de
transaccion e incrementar la demanda y oferta de productos. Gestion Comercial Pagina 9 de 40
En el largo plazo, el desarrollo de una infraestructura de transporte avanzada proporciona
servicios de transporte mas rapidos y de menor costo. Esto acarrea un incremento en la
productividad del resto de sectores econdmicos que utilizan directa o indirectamente la
infraestructura, principalmente el agropecuario, industrial y comercial (Findeter, 2022, pags. 8-
9).

En la actualidad el Instituto Nacional de Vias (Invias citado por Galeano B., 2022)
reporta que, de 8.826 kildmetros, aproximadamente 1.642 kilémetros, se encuentran en mal
estado, representando el 18,61% de las carreteras, perjudicando los procesos de interconexién y
puede reducir el flujo normal en el mercado.

Por otra parte, la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras [ANIF], en su
informe del 4 de febrero de 2019, reconocio6 que la baja en la inversion publica, la fuga de capital
por el alza de las tasas de interés y ademas el caso de Odebrecht fueron responsables en alguna
medida de la retraccion financiera para proyectos de infraestructura en Colombia. (Ayala, 2019).

Transportadores en Colombia afirman que se pierde hasta 1 billon COP por el mal estado
de las vias (Vargas C., 2022), por otra parte, estudios realizados en la zona de Barranquilla

Colombia, identificd que en promedio el pais pierde alrededor de un 2% del Producto Interno



Bruto [PIB] por afio, a causa de trancones por malas vias terrestres (Moreno Natera & Villa
Sanmiguel, 2020), esto lo que hace es que perjudica el ritmo de la logistica y distribucion fisica
internacional.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, se rastred las zonas criticas de Colombia, con
respecto al informe reportado por el Instituto Nacional de Vias [INVIAS], detectandose
carreteras con problemas de acceso ante fenémenos climatoldgicos, las cuales se pueden
observar en el Anexo 1.

Reflexionandose que puede ocasionar retrasos en los movimientos de carga, afectando los
tiempos de entrega y en consecuencia los transportadores asumen un sobrecosto, por el retraso de
entrega a los puertos comerciales, en resumen, el impacto es que juega a desfavorecer la

competitividad logistica del transporte terrestre en Colombia.

1.1.1 Formulacién del problema

Con toda la situacion de infraestructura logistica de transporte terrestre del pais, en donde
su deficiencia y fragmentacion se hace evidente, por los informes encontrados y reportados en la
descripcion del problema, donde el mas relevante, es el hecho que después de 9 afios, solo 7 vias
en Colombia son 4G, surge la siguiente pregunta:

¢ Cudl deberia ser el plan prospectivo en el tema de infraestructura logistica de
transporte terrestre en Colombia, teniendo en cuenta oportunidades, pero a la vez desafios
y retos en materia de infraestructura vial, para la construccion de estrategias de corto,

mediano y largo plazo a favor de la dinamica del comercio internacional?



2. Objetivos del Proyecto

2.1 Objetivo general

Realizar un acercamiento de prospectiva de la infraestructura logistica de transporte
terrestre en Colombia, con el propdsito de resaltar fortalezas, oportunidades, pero a la vez
desafios y retos en materia de infraestructura vial, para la construccion de estrategias de corto,

mediano y largo plazo.

2.2 Objetivos especificos

Diagnosticar el comportamiento del sistema de infraestructura de transporte logistico
terrestre en Colombia, conforme a la herramienta de estudio PESTEL

Analizar el entorno interno y externo conforme a la identificacion de variables
relacionadas con el tema de infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia,
mediante el desarrollo de una matriz cruzada de impacto

Proponer un plan de prospectiva, para la infraestructura logistica de transporte terrestre
en Colombia, contribuyendo con informacidn estratégica para la toma de decisiones en el corto,

mediano y largo plazo, impulsando la dindmica del comercio internacional.



3. Marco Referencial

3.1 Antecedentes de la solucion del problema

Segln (Chauvet & Baptiste, 2019), la inversion en infraestructura de transporte de
carretera es clave para el desarrollo del sector y de la economia juntamente, facilita la
conectividad de la sociedad y la posibilidad de acceder a los servicios y mercados y todo lo
relacionado con la economia. Al brindar mejores y mayores conexiones de transporte terrestre, se
hace més factible el transportar con mayor fluidez las personas y cargas, las operaciones se hacen
con mayor efectividad, es decir, se reducen los costos, se hacen operaciones mas seguras,
movilidad sin problemas, todo esto influye de manera muy positiva la dindmica de los mercados
y de la cadena logistica la cual su base es gran parte la infraestructura vial.

Las inversiones en infraestructura vial deben ir enfocadas en el crecimiento y beneficio
de la sociedad y la competitividad del pais, teniendo en cuenta que para llevar a cabo la
efectividad de estas se debe obtener: reduccion de siniestros viales, minimizar contaminacion del
aire, agua y suelo, se debe reducir la contaminacion sonora, la congestion vehicular, entre otros.
De otra manera si un proyecto de infraestructura vial no cuenta con estas externalidades
seguramente no tendra éxito.

La inversion en infraestructura y la provisién de sus servicios en los paises de América
Latina realmente es insuficiente, ineficiente e insostenible (Sanchez, Lardé, Chauvet, &
Aimurzina, 2017), lo anterior considerando que el promedio de inversion en infraestructura
frente al PIB, para seis paises seleccionados, fue de 2,2% entre el afio 2000 y el afio 2015, las
inversiones de estas fueron por parte del sector publico en un 51% y 49% del sector privado, la

problematica es que las necesidades de inversion en infraestructura deberian ser entre 5,1% y



7,4% segun lo proyectado para el crecimiento y desarrollo de la economia de América Latina
(S&nchez, Lardé, Chauvet, & Aimurzina, 2017, pag. 89)

Segun datos de inversion publica en infraestructura econdmica en América Latina y el
Caribe (Infralatam, 2021), la zona no esta rezagada incluso supera a economias desarrolladas
como EEUU, Alemania y la Union Europea conformada por 27 paises, pero si estan por debajo
del nivel de China, Corea del sur y Japdn tal como se observa en la Figura 1.

Figura 1.

Inversién en el subsector de carretera respecto al PIB, 2008-2015 en América Latinay

regiones del mundo
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Nota. Datos tomados del Foro Internacional de Transporte (Organisation for Economic
Cooperation and Development [OECD], 2022).

Un estudio realizado por Jaramillo Correa (2013) denominado “El estado de la
infraestructura en Colombia frente al reto de la Globalizacion”, identifico que el principal
obstaculo de Colombia para su desarrollo econdmico ha sido la deficiente infraestructura y muy
especialmente su red de carreteras. El disponer de centros de produccion lejanos a los puertos
ocasiona un costo alto para el transporte de mercancias de exportacion y de materias primas de
importacion. Adicionalmente, un porcentaje considerable de sus carreteras se encuentran en mal

estado. Esto genera problemas serios para competir exitosamente en los mercados externos, ya



que el costo y la calidad de los servicios de transporte afectan la competitividad, el desarrollo, la
integracion econdmica y las posibilidades de insercién en el mundo globalizado (Hernandez,
2016).

Un componente importante de la estrategia exportadora del pais esta relacionado con la
necesidad de poseer una infraestructura adecuada y eficiente, que permita generar mayores
niveles de productividad a menores costos de transporte y servicios logisticos (Mejia & Delgado-
Rojas, 2020).

En Colombia, se hizo un estudio sobre la relacion que tiene el desarrollo econdémico y el
nivel de infraestructura, se identificd que; un aumento de la inversion en infraestructura de 0,5%
por afio, aumentan la tasa de crecimiento econdmico en 0,8 pp [Puntos porcentuales], reducen la
tasa de desempleo en 0,6 pp y la tasa de pobreza en 0,5 pp. Estas dos Gltimas cifras equivalen a
una reduccion del desempleo en 159 mil personas y en la pobreza de 246 mil personas. Estos
impactos son atn més relevantes en un contexto postcrisis econémica mundial como la
ocasionada por el choque viral-petrolero, que redujo drasticamente las perspectivas de
crecimiento de Colombia para 2020 (Mejia & Delgado-Rojas, 2020).

En efecto, la inversion en infraestructura se destaca como una muy Util
herramienta contra ciclica que permitird potenciar el crecimiento econémico y el
empleo en la fase de recuperacion que deberia iniciar en los proximos meses
(Mejia & Delgado-Rojas, 2020, pag. 20).

Para Colombia contar con una infraestructura vial en buen estado es clave en el momento
de ejecutar las operaciones de comercio internacional, dado que a mayores y mejores carreteras
se espera mayor fluidez y agilidad en la logistica de transporte., y es que segun un estudio

realizado por el Instituto Nacional de Vias [INVIAS] (2022), Colombia cuenta con 8.853 Km
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pavimentados, de los cuales el 37,25% se encuentran en buen estado y el 16,47% (Mejia &
Delgado-Rojas, 2020) se encuentra en mal estado tal como se muestra en el Anexo 3.

De acuerdo a lo anterior, se puede reflexionar que una carretera en buen estado significa
que no haya ningun riesgo al momento de movilizarnos en ella, es decir que no hayan huecos, ni
fallas geoldgicas que puedan ocasionar accidentes tragicos, una carretera en buen estado permite
la agilidad al momento de transportarnos, es decir que no hayan trancones ni congestion
vehicular para que no se pierda tiempo al momento de transportar las mercancias y por
consecuencia no se pierda dinero por tiempos de retraso, un ejemplo claro es la malla vial que
existe en el Valle del cauca la cual cuenta con carreteras de cuarta generacion y quinta
generacion que permiten un flujo vehicular y de mercancias con éxito (INVIAS, 2022).

Por otro lado, una carretera en mal estado es aquella que nos genera desconfianza al
momento de movilizarnos por medio de ella, es decir son aquellas carreteras que cuentan con
innumerables huecos, baches, hundimientos, fallas geoldgicas, deslizamientos de tierra
constantes etc. Estas carreteras generan desventajas significativas como el retraso en el momento
de entrega de las mercancias la cual generan pérdidas monetarias y descontentamiento de los
clientes, también este tipo de carreteras son las causales de la alta tasa de accidentalidad del pais,

para la 2021 7,270 Almas partieron a la eternidad por esta causa (ONSV, 2021).

3.2 Mareco teorico

Consecuentemente al analisis del planteamiento del problema y al tema objeto de estudio,
la investigacion, gira alrededor de 4 teorias esenciales dentro de las ciencias econdémicas, las
cuales son: 1) Teoria de comercio internacional, 2) Teoria de la competitividad y aspectos de

logistica, 3) Teoria de las ventajas competitivas y 4) Teoria de la infraestructura.
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Teoria de comercio internacional: Las teorias tradicionales del Comercio Internacional
parten de que el comercio exterior es causado por diferencias existentes entre paises. EI modelo
Heckscher-Ohlin define que los paises se especializan en la exportacién de los bienes cuya
produccion es de mayor intensidad (Heckscher, E y Ohlin, B., 1993).

La teoria del Comercio Internacional, describe la dindmica de los mercados, entendiendo
que el libre mercado se puede desarrollar con més fuerza, cuando cada pais logra tener ventajas
competitivas Gonzales B.R, (2011). en (L6pez Géngora, A., et al, 2016) Por lo tanto, los paises
que posean de excelentes infraestructuras y buena capacidad de pago, podrén obtener un ahorro
de costos en la comercializacién de los bienes y/o servicios, generando asi un valor agregado que
impulsara hacia nuevos y mejores mercados, debido a que los productos y servicios que deseen
incursionar en otros paises, podran llegar con efectividad, cumpliendo con altos estandares de
calidad que el mercado exige a cada nacion y asi podré actuar con estrategia para llegar a lo que
se conoce como competitividad.

Esta teoria es muy importante para el desarrollo del pais, si Colombia mejora y amplia su
infraestructura de transporte terrestre; generara ventajas competitivas al agilizar el flujo de
mercancias y transito mas rapido y esto a su vez pondra al pais en los primeros lugares a nivel
regional en cuanto a su desempefio en el Comercio Internacional.

Teoria de la competitividad: Hablar de competitividad es asociarlo a la productividad,
Segun Krugman, (1994) especifica que la suma de empresas eficientes hara que una nacion
realmente se destaque y donde el efecto més visible para una nacién es la calidad de vida de la
sociedad y para lograrlo, los factores asociados son el capital de infraestructura, siendo de vital
importancia porque actta de base y sostenimiento para impulsar el crecimiento econémico de

cada nacion.
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De acuerdo con lo anterior, no es otra cosa, que un pais competitivo, debe preocuparse
por monitorear constantemente las variables macroeconémicas como son los precios de los
bienes, la tecnologia en infraestructura y la inversion, la capacitacion de capital humano, todo
para que la economia logre ir de un momento presente a un momento futuro con eficiencia y
logre suplir las expectativas de la demanda nacional e internacional (Ferraz, Kupfer y
Haguenauer (1996),

El verdadero enfoque de esta teoria es comprender que el desorden no es promotor de la
eficiencia y que logistica implica planear comprendiendo los costos e invirtiendo si es necesario
en aspectos que ayuden a impulsar la dindmica de los productos en el mercado y es aqui donde
las infraestructuras de transporte terrestres se convierten en los mejores aliados de dicha teoria.
Entre menos restricciones se lleguen a presentar en los procesos operativos durante la cadena del
producto o servicio [entradas y salidas], mejor serdn los resultados tanto para los que demandan
como para los que ofrecen. (Molina B., A 2006, Citado en la teoria de las restricciones y cadena
logistica)

Teoria de las Ventajas Competitivas: se resalta especificamente el modelo de Michael
Porter conocido como el [Diamante Competitivo], donde se tiene en cuenta la infraestructura
dentro de lo que es la plataforma urbana; conforme al estudio realizado, dentro de las fuerzas, se
destaca las condiciones de la demanda, los factores de produccién, clister y la estrategia (Porter

M., 1990), como se ha organizado en la figura 2:
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Figura 2.

Descripcion de las Fuerzas destacadas en el diamante de Porter

Condiciones de la Reflejan la naturaleza de la demanda del producto o servicio del
Demanda sector en estudio en el mercado nacional
Factores Describen la situacion de la nacién en cuanto a los factores de
de Produccion produccidn, dentro de estos se encuentran la mano de obra

especializada o la infraestructura de la industria, estos factores son

Cluster Estiman la presencia o ausencia en la nacion de sectores
proveedores y afines que sean internacionalmente competitivos.

Estrategia Estructura y rivalidad en la empresa, manifiesta las condiciones en
la nacion gue rigen el modo con que las empresas crean, organizan
y gestionan, asi como la naturaleza de la competencia interna.

Nota. Tomado de Porter, M, (1990), Informe Monitor. [Porter, 5 fuerzas y diamante de la

competitividad], p. 20

La vision de esta teoria es clave, dado que muestra un panorama a los paises de los retos
que trae la globalizacién en el campo urbano y rural, analizando todos los actores que hacen
parte de la actividad econémica de un pais y como este puede competir a partir de su estructura
(Lopez Gongora, A., et al, 2016), es decir, la infraestructura con la que cuenta o en la que debe
invertir, para asi generar el desarrollo y crecimiento econdémico, por otra parte, se puede decir
que lo més interesante de esta vision es la relacion evidente que tiene la inversion en obras de
infraestructura logisticas de transporte.

Teoria de la Infraestructura: hablar de infraestructura es dimensionar que cada pais
logre integrarse al sistema econdmico mundial, desarrollando [ventajas competitivas] alcanzando
mayores y mejores grados de especializacion en los mercados, dado que cada transaccion en el

mundo requiere de espacios geograficos y economicos que validen y consoliden las relaciones de
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politica comercial como elemento que apoya la estructura econdmica de cada pais (CEPAL,

2004).

De acuerdo con estudios de Pifiero, F., (2009), el transporte ha sido, y sigue siendo una

pieza fundamental en el desarrollo econémico porque:

A medida que una region crece, los nuevos caminos y accesos son parte sustancial de ese

avance. Tanto el traslado de personas como de bienes materiales se ha visto fuertemente

modificado por el avance tecnoldgico, especialmente tras el estallido de nuevos

conceptos de eficiencia por Revolucion Industrial. Este salto de caracteristicas

revolucionarias impactd tanto en las técnicas de produccion como de transporte (p..35).

Lo que se quiere dar a entender, es que las nuevas tendencias del comercio en relacion al

transporte internacional, para que un pais sea realmente competitivo, requiere de obras viales,

que permita el desarrollo de redes de infraestructura, que logre interconectar la oferta y demanda

eficiente de servicios y de bienes, articulando las economias nacionales con la economia global,

donde la via terrestre es la de més fécil acceso para empresarios, aunque se presentan algunas

ventajas y desventajas, como las que se exponen en la tabla 1.

Tabla 1.

Ventajas y desventajas del modo de transporte terrestre en Colombia

Ventajas

Desventajas

Flexibilidad operativa

Servicios puerta a puerta

Complemento para otros medios de transporte

Limitada capacidad de carga

No esta sujeto a itinerarios fijos y su oferta de
bodega es elastica

Réapido y econdmico para el trafico entre
paises limitrofes

Alto grado de siniestralidad (accidentes y
hurtos)

Nota. La tabla deja ver las bondades e inconvenientes que se asumen, cuando de transportar bienes a nivel del

sistema vial terrestre se considera.
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3.2.1 Marco Conceptual

Teniendo en cuenta que la investigacion gira conforme al tema de la infraestructura
logistica de infraestructura terrestre, con miras a sacar algunas estrategias de prospectiva del
tema objeto de estudio, se describe los principales conceptos.

Prospectiva. Se define como aquel esfuerzo por lograr una prevision o anticipacion que
permita aclarar la accion presente a la luz de los futuros posibles y deseables (Godet, M., (2017).

Infraestructura Vial. Es el conjunto de elementos 0 servicios necesarios para generar la
conexion terrestre efectiva de un lugar a otro. Lo que se busca es que la infraestructura permita el
desplazamiento de la poblacion, bienes y servicios de forma segura y confiable, también debe
garantizar los procesos productivos que incentiven al desarrollo econémico del pais (Congreso
de la republica, 2013).

Logistica. Es el desplazamiento estratégico de los bienes correctos en la cantidad
adecuada hacia el lugar destinado en el momento apropiado (Franklin, E., 2004)

Transporte. Es la accion que tiene como objetivo el desplazamiento y la comunicacion
(Pérez, J et al., 2010)

Inversion. Consiste en sacrificar hoy un recurso con la vision de multiplicarlos en un
futuro (Cardenas, J., 2014)

Rentabilidad. Es la relacion que existe entre los ingresos y los costos que se generan por
el uso de los activos de la empresa en actividades productivas (Gitman, 1997).

Desarrollo. Es un proceso que no solo se refiere a economia, sino que a la ampliacion de

las capacidades de las personas (Schultz, T., 2015)
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Comercio Internacional. Consiste en todas aquellas transacciones comerciales, privadas
0 gubernamentales que se generan entre dos 0 mas paises con el fin de incentivar al desarrollo y
crecimiento econémico-social de ambas partes (Daniels, J., 2007)

Competitividad. Es la capacidad que tiene una compafiia para generar e implementar
estrategias efectivas que sean competentes para asi mantener y elevar su cantidad de productos
en el mercado de forma sostenible (Ferraz, et al., 1996)

Demografia. Segun el diccionario de la ONU, es una ciencia que tiene como objetivo
estudiar la poblacion humana y su geografia, su composicién, su evolucion y su estructuracion.

Financiacion. Es un aporte monetario financiero que tiene como objetivo incentivar al
desarrollo de un proyecto o actividad econdémica.

Globalizacion. Se trata de un proceso amplio dentro del cual se ven relacionadas las
culturas, las politicas, las economias las zonas geogréficas, es decir es toda interrelacion entre
diferentes paises continentes regiones entre otros (Giddens, Anthony., 2000).

Integracion Econdmica. Esla relacion que existe entre 2 0 mas economias con el fin de
generar beneficios mutuos para incentivar las relaciones econémicas sociales y culturales de los
diferentes miembros.

Eficiencia. Es un término que se utiliza para medir la capacidad con la que se generd una
accion de un sistema o sujeto econémico, con el objetivo de alcanzar las metas deseadas
minimizando los recursos utilizados (Andrade, S.,2005).

Escenario Probable: Un escenario probable es la imagen que se tiene de una realidad
futura, para poder construirlo se debe tener en cuenta las acciones politicas y sociales apropiadas

(Gaviria, M.,2012).
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Escenario Deseable: Un escenario deseable quiere decir una situacion ideal a la que
quiere llegar un pais 0 empresa para lograr sus metas y objetivos (Millan, T., 2020)
3.2.2 Marco Legal

Segun la ley 1682 de 2013, emitida por el congreso de Colombia sobre acciones de
planificacidn, ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de los proyectos y obras
de infraestructura del transporte, se describen los articulos que competen a la tematica estudiada,
relacionandose en la tabla 2.

Tabla 2.

Relacién de articulos conforme a la Ley 1682 de 2013, sobre proyectos y obras de
infraestructura terrestre.

Articulo Descripcion
relacionado

Las materializan el interés general previsto en la constitucion politica al fomentar el
Articulo -5 | desarrolloy crecimiento econémico del pais; su competitividad internacional; la
integracion del territorio nacional, y el disfrute del derecho de las personas y
constituye un elemento de la soberania y seguridad del Estado.

Articulo -6 | La infraestructura del transporte en Colombia debera tener en cuenta las normas de
accesibilidad a los modos de transporte de la poblacion en general y en especial de las
personas con discapacidad, asi como el desarrollo urbano integral y sostenible.

Las entidades publicas y las personas responsables de la planeacion de los proyectos
de infraestructura de transporte deberan identificar y analizar integralmente durante la
Articulo —7 | etapa de estructuracion, la existencia en el area de influencia directa e indirecta del
proyecto.

Las redes y activos de servicios publicos, los activos e infraestructura de la industria
del petréleo y la infraestructura de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

El patrimonio urbano, arqueoldgico, cultural y arquitecténico

Los recursos, bienes o &reas objeto de autorizacion, permiso o licencia ambiental o en
proceso de declaratoria de reserva, exclusion o reas protegidas.

Nota. Elaboracion propia tomado de (Congreso de la Republica 2013)

Para llevar a cabo el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte se debe

contar con unos principios fundamentales presentados en la tabla 3.



Tabla 3.

18

Ley 1682 (Congreso de la Republica, 2013), por medio de la cual se establecen los

principios reglamentarios estipulados en el articulo 8 para desarrollar obras de infraestructura

de transporte en Colombia.

Articulo Descripcién

relacionado
Cuando se desarrollen proyectos de infraestructura de transporte y del servicio que
estos presten, se debe tener en cuenta las tarifas, la accesibilidad y el alcance para la
poblacién y para las cargas.
Los proyectos de infraestructura deben tener en cuenta la geografia del pais, para asi
desarrollar medidas técnicas que reduzcan la vulnerabilidad de estas frente al cambio

Articulo 8 | climatico, y al mismo tiempo se debe tener en cuenta utilizar insumos que sean

amigables con el medio ambiente.

Las infraestructuras de transporte terrestre deben contar con altos estandares de
calidad brindando asi la seguridad y beneficio de sus usuarios.

Los proyectos de infraestructura deben tener en cuenta el crecimiento de la poblacién
para asi atender a toda la demanda que va en crecimiento.

Al momento de desarrollar los proyectos de infraestructura de trasporte se debe
asegurar gque tenga la suficiente accesibilidad para todos los usuarios, lo que se busca
es que todas las regiones tengan viabilidad en su conectividad.

Los proyectos de infraestructura de transporte deben ser eficientes de tal manera que se
puedan integrar las diferentes modalidades y el avance del sistema operativo de
logistica.

Nota. Adaptado de la Ley 1682 del 2013 emitida por el Congreso de la Republica.

Consultados los sistemas de informacion vigentes al momento de la estructuracion, tales

como el sistema integral de informacion de carreteras [SINC], permite la estructuracion de

proyectos de infraestructura de transporte, teniendo en cuenta el costo-beneficio para los

proyectos, en funcion de los aspectos, programas, planes y proyectos que los impacten; asi

mismo el estructurador mantendra un dialogo permanente con los actores e interesados para

garantizar el interés general (Congreso de la Republica, 2013, pag. Art. 7).
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4. Alcance

Esta investigacion cuenta con el analisis necesario para dar a entender con claridad la
prospectiva de infraestructura logistica de transporte terrestre de Colombia, se busca brindar la
informacion concreta para comprender la importancia que tiene esta para el desarrollo y
crecimiento de la nacién y su sociedad en el Comercio Internacional. Se utilizara el método
Descriptivo para asi comprender la informacién detallada respecto al problema presentado y
describir sus variables con precision. Se utilizara el tipo de estudio de razonamiento 1dgico
inductivo el cual permitird generar una investigacion cualitativa que llevara a determinar una
prospectiva para proponer estrategias a favor del sector académico, actores y empresarios.

La presente investigacion no busca hacer un andlisis retrospectivo ya que el estudio no se
basaré en hechos ya ocurridos, sino por el contrario lo que se busca es tener un acercamiento a la
vision de un futuro probable y/o un futuro deseable con toda la informacién investigada a lo
largo del trabajo.

5. Justificacion

Surge la necesidad de realizar una prospectiva de infraestructura de transporte terrestre en
Colombia debido a que la globalizacion y los retos actuales que presentan la logistica y el
transporte de mercancias obligan a realizar nuevos estudios y mecanismos para anticiparse a los
requerimientos futuros en estas areas, por lo tanto, se debe comprender la importancia de la
infraestructura vial en el desarrollo y crecimiento economico-social del pais; detonando asi la
competitividad de Colombia a nivel mundial.

Teniendo en cuenta las tendencias en la oferta y la demanda, se espera que a lo largo de

los siguientes afios el comercio mundial de bienes como el de servicios crezca para economias



20

desarrolladas y emergentes y su a vez comprendiendo los cambios en la financiacion teniendo en
cuenta que el dominio de ellas varia segun el pais, y no dependiendo de la industrializacion de
estos, ya que solo depende del capital que existe (PWC, s.f.)

La infraestructura de transporte logistico terrestre es de alta importancia ya que es un
proceso que determina la eficacia del comercio nacional e internacional de Colombia [Empresas
y Sociedad] ya que esta hace constar que un producto llegue de manera eficiente a manos de sus
clientes; por tanto, la prioridad en el fundamento del transporte y logistica siempre deberé ser
que la veterania del cliente sea satisfactoria.

La inversion que se generaré en la infraestructura de transporte terrestre del pais sera de
gran beneficio, incentivando al desarrollo y crecimiento de la poblacién, al satisfacer las
necesidades basicas de educacion, trabajo, alimentacion y salud, las cuales son las principales

actividades de un pais para tener una calidad de vida digna.

6. Hipdtesis de la Investigacion

Teniendo en cuenta el aporte de Hernandez Sampieri, R. (2014)con respecto al
planteamiento de hipdtesis, se destaca que las investigaciones de tipo cuantitativas, cuyo
método es el deductivo, si formulan hipétesis, y aquellas cuyo alcance sea correlacional o
explicativo. También las de tipo descriptivo, pero que intenten pronosticar una cifra o un
hecho (Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 104)

Por otra parte, los estudios que no requieren la formulacion de una hipotesis son aquellos

de tipo descriptivo, bajo un enfoque cualitativo (Hernandez Sampieri, R., 2014).
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En consecuencia, la investigacion de prospectiva de la infraestructura logistica de
transporte terrestre en Colombia no involucra el desarrollo de hipoétesis, debido a que se analiz6
con rastreo de informacion secundaria, es decir mediante un andlisis de revision documental en
el tema objeto de estudio, conllevando a que fuera de tipo descriptiva con enfoque netamente

cualitativo observacional, como se refiere en la metodologia.

7. Metodologia

7.1 Justificacion del Tipo de Estudio

La investigacion pretende realizar un acercamiento a la prospectiva del tema de la
infraestructura logistica terrestre en Colombia, que permita a los académicos y gremios del sector
comercial nacional e internacional, la identificacion de variables importantes que pueden
incentivar el desarrollo econémico conforme a la vision de la infraestructura vial en modalidad
terrestre.

En consecuencia, se precisa que corresponde a un estudio de tipo descriptivo con
revision documental, porque se inicia con el diagnoéstico situacional del sector objetivo,
delimitando los hechos que conforman el problema de investigacion y desarrollando poco a poco
a través de unas técnicas o herramientas de analisis 10s objetivos que se han planteado, siendo
estos la ruta hacia el entendimiento y construccion de la vision de prospectiva estratégica a corto,
mediano y largo plazo.

7.2 Tipo de Método de Investigacion
La investigacion conlleva un método de razonamiento logico inductivo, a partir del

reconocimiento particular del estado situacional en la infraestructura logistica terrestre
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colombiana, para llegar a conclusiones generales que permitan el razonamiento futuro, como
aporte a la academia y a las entidades o gremios involucrados en el desarrollo de infraestructura
vial, y que pueda ser construido entre aquellos actores mencionados o todos los involucrados en
el proceso, conforme aspectos claves, los cuales se detallaran en la construccion del desarrollo de
los objetivos.
7.3 Andlisis de la Informacion en la investigacion

En el planteamiento del problema, justificacion y marco teorico, se recopilé informacion
de modelos e investigaciones de Colombia, cuya informacién se adapté de autores, brindando
construir aportes claves en el reconocimiento del estudio preliminar y sentando las bases
metodoldgicas para el desarrollo de los analisis, los cuales son de tipo secundario, como se
explica a continuacion.

7.3.1 Analisis de Informacién Secundaria

Dentro de los tipos de informacién secundaria que se han tomado como base para los
andlisis, ha sido el rastreo de documentos de investigacion bibliografica, mediante libros de
consulta como el de metodologia de la investigacion; igualmente informacion a través de
investigaciones hemerogréfica, revisandose revistas indexadas, en la revision de articulos y
publicaciones periodisticas sobre la tematica; asi mismo, investigaciones de archivo por medio
de pagina web, rastreandose documentos conforme a la visién de prospectiva y teniendo en
cuenta variables de andlisis alrededor del tema de la infraestructura vial de logistica terrestre en
Colombia, que en conjunto permitio trabajar en la busqueda y descripcion de las mismas, por lo

que la relacion de estas variables se especifican en la tabla 4.
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Tabla 4.

Relacion de variables de estudio

Variables de Analisis Descripcion
El objetivo es comprender el comportamiento particular de la
V1: Diagnostico del infraestructura logistica de transporte vial del pais, identificando la
Comportamiento del caracterizacion de ella en cuanto a su conservacion, seguridad

sistema de infraestructura | tecnificacidn, ampliacion, estabilidad, cuidado del medio ambiente que
logistica vial de Colombia | brinda, localizacién geografica., estos son factores claves que ayudaran a
identificar las ventajas o desventajas competitivas que generan, y si estd a
la altura para suplir las necesidades que exige la globalizacién.

V2: Anélisis de la Esta variable implica reconocer la importancia de la infraestructura
infraestructura «terrestre» | logistica de transporte vial, la cual impulsa el crecimiento econémico del
de Colombia pais, ayudan al bienestar de la comunidad y el resaltar a nivel mundial.
V3: Anélisis del plan de Este analisis pretende revelar la informacion estratégica para que las
prospectiva empresas y el sector académico tomen las mejores decisiones y de esta

manera sobresalir en el mercado nacional e internacional

Se destaca, que estas variables son de tipo cualitativas, permitiendo obtener informacion
en el rastreo de documentos conforme a la relacion de los objetivos planteados.

7.4 Las Técnicas de Recoleccion de Informacion

Se manifiesta que la investigacion por ser de tipo cualitativa implicé igualmente el
método observacional, debido a que el investigador al inicio del proceso del documento realiz6
un recorrido por algunas de las principales carreteras de Colombia, cuya ruta por etapas se
especifica en la figura 3.

Figura 3.

Recorrido por etapas, algunas de las principales rutas de carreteras de Colombia

Segundo recorrido: Tercer recorrido:

Primer recorrido: |
Desde Palmira hasta

1

I Ve
Bogoté con un total de : Medellin con un total de 415,8

:

1

Km visualizados.

hasta Armenia con un total
— de 271 Km visualizados.

1

1

1

1

Iniciando en Bogota hasta :

1

1

418 Km visualizados. !

1
1
1
1
Se ejecutd desde Medellin !
:
1
1

Nota. El investigador consider6 necesario recorrer algunas de las principales vias de Colombia, observando al inicio del
desarrollo del documento, el estado de la infraestructura terrestre, con ello la dimension del aporte al proceso logistico en el pais.
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Igualmente, se describe las técnicas que se tomaron como herramienta de analisis,

asociada al desarrollo de objetivos e indicando las teorias que aportan a cada uno de ellos,

quedando consolidado en la Tabla 5.

Tabla 5.

Técnicas de recoleccion de informacién, asociado al desarrollo de los objetivos

planteados
Objetivos Técnica / herramienta, para el Teoria que aporta al desarrollo del
Planteados desarrollo de analisis de informacién objetivo

Diagnosticar el
comportamiento del
sistema de
infraestructura de
transporte logistico
terrestre en
Colombia,
conforme a la
herramienta de
estudio PESTEL

Se utiliza la técnica de andlisis PESTEL,
la cual es una herramienta clave para tener
claridad de los factores exdgenos y asi
conocer la situacion de diagnostico,
sirviendo de base a la prospectiva futura.

Dentro de la calificacién de cada factor en
la Matriz o tabla de andlisis, se califico,
teniendo en cuenta el Impacto, el cual
puede ser de tipo negativo o positivo.

Posteriormente, se construy6 analisis
DOFA, el cual se deriva del PESTEL,
brindando resultados concentrados en las
Oportunidades y Amenazas alrededor del
tema de la infraestructura Terrestre que
puede favorecer a la logistica
internacional.

La Teoria del Comercio Internacional:

La teoria del comercio internacional resalta
la infraestructura vial como un componente
fisico fundamental para generar una mayor
competitividad en un pais, La red de
infraestructura vial es uno de los temas de
mayor importancia para permitir el ingreso a
las actividades econdmicas y servicios a
nivel mundial de un pais. (Quiroga, 2019)
La teoria de competitividad: el aporte
consiste en tener claro en que esta
sobresaliendo Colombia, conforme a
referentes de otros paises como Ecuador

en comparacion de otros paises, o si por el
contrario se tiene un desorden en el sistema
y de esta manera estamos siendo rezagados y
consecuentemente siendo incompetentes.

Analizar el entorno
interno y externo
conforme a la
identificacién de
variables
relacionadas con el
tema de
infraestructura
logistica de
transporte terrestre
en Colombia,
mediante el
desarrollo de una
matriz cruzada de
impacto

Para el desarrollo de una matriz de
impacto cruzado se debe realizara los
siguientes pasos en la Matriz de PESTEL.:
Eleccion del problema

Anélisis del entono interno y externo
Seleccién final y enunciacién de los
eventos

Disefio de la escala de probabilidad y de
impacto, asignado a cada evento una
puntuacion de 1 a 4 siendo 1 el mejor
escenario y 4 el peor escenario a suceder.
Definir el espacio de tiempo en el que se
podria dar el evento.

Una vez realizado el andlisis de PESTEL y
con los hallazgos consignados se realiza la
Matriz DOFA, en la cual se cruzaréan los
factores internos y externos para generar
estrategias Ofensivas (FO), de
Reorientacion (DO), Defensivas (FA) y de
Supervivencia (DA)

La Teoria del Comercio Internacional:

En palabras de Anchorena (2009, pag. 25) la
diferencia entre los paises es la base del
intercambio, siendo que a diferentes paises
les resulta méas facil producir diferentes
bienes por diferentes causas, esta diferencia
de productividad da origen a las llamadas
ventajas

comparativas

La Ventaja Competitiva:

En referencia al comercio exterior, la ventaja
competitiva permite establecer si la
infraestructura vial del pais esta al nivel de
la region o si por el contrario necesita un
direccionamiento prioritario, aspectos como
las distancias, la reduccién de tiempos de
entrega, la calidad de las carreteras es clave
en la logistica del comercio exterior y la
competitividad del sector
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Proponer un plan
de prospectiva, para
la infraestructura
logistica de
transporte terrestre
en Colombia,
contribuyendo con
informacion
estratégica para la
toma de decisiones
en el corto,
mediano y largo
plazo, impulsando
la dindmica del
comercio
internacional.

El plan prospectivo se elabor6 de acuerdo
con los siguientes pasos:

Identificacidn de la situacion actual

de la compafiia

Determinacion y clasificacion de las
variables clave internas-externas
Determinacion de escenarios probables y
apuesta

Analisis y evaluacion de acciones y
opciones estratégicas

Elaboracién de planes de accién

Se priorizaron los procesos con riesgo
catastréficos y moderado, y que el evento
causal pueda ser mitigado con acciones
tempranas, los eventos clasificados en
corto y mediano plazo son aquellos que su
impacto pueda ser controlado y que no
perjudican el proceso inmediatamente

La Teoria de Planeacion Estratégica: la
cual contiene la visién de prospectiva.

es una herramienta que de acuerdo a los
riesgos e impactos de eventos en una
empresa, disefia estrategias con el fin de
cambiar el presente para lograr un escenario
futurible ideal, articulando tres grandes
procesos: 1) reflexion colectiva, que
comprende el planteamiento del problema,
diagndstico de la empresa, identificacion de
variables internas y externas, analisis de la
dinamica de la empresa en el entorno e
identificacion de opciones estratégicas; 2)
preparacion de la decisidn, que consta de la
evaluacidn de opciones estratégicas y
jerarquizacion de los objetivos; y 3) la
accion en la que se fijan planes operativos y
su implementacion (Nifio & Manjarrés,
2018, pag. 53)

Nota. Se detallan las técnicas y herramientas de analisis que se utilizan como medio de recoleccion de informacion
para ser analizadas y generar los resultados esperados y poder contestar la pregunta de investigacion.

De acuerdo con Acurio y Cols (2021), el analisis PESTEL “es una herramienta de

planeacion estratégica que sirve para identificar el entorno sobre el cual se disefiara el futuro

proyecto, de una forma ordenada y esquematica” (pag. 442) que para el caso objeto de estudio,

es el de infraestructura logistica de transporte terrestre de Colombia.

Tabla 6.
Valoracion de Probabilidades
Probabilidad Definicion Valoracién
Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Alta. Alto 4

Casi certeza

grado de seguridad que ocurra

Probable Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Alta 3
Moderado Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Media 2
Improbable | Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Baja 1

Dentro de las técnicas de analisis en el desarrollo del primer objetivo: se menciono el

impacto negativo y positivo, conforme a lo concerniente a la calificacion de cada factor en la

Matriz de PESTEL,; por tanto, en el Impacto Positivo, se tiene en cuenta la informacion
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recopilada [Politico, Econdmico, Social, Tecnologico, Ecologico, Legal], si esta afecta de
manera favorable, es decir, si presenta oportunidades en el tema de la investigacion.

Para el andlisis del Impacto Negativa, teniendo en cuenta cada factor dentro del
PESTEL, se puede considerar como amenazas para poder llevar a cabo los proyectos de
infraestructura vial.

Para el segundo objetivo: los analisis se construyen conforme a los hallazgos del primer
objetivo con el PESTEL y la DOFA, llevando a la construccién de la matriz de impacto cruzado,
donde se califico la probabilidad de ocurrencia del impacto, en una escala de 1 a 4, siendo 4 el mas
probable de ocurrir y 1 el riesgo improbable, por lo cual la clasificacién de probabilidad de riesgo
se muestra en la tabla 7.

Tabla 7.

Clasificacion Probabilidad de Riesgo

Probabilidad Definicion Valoracion
Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Alta. Alto grado de seguridad 4
Casi certeza gue ocurra
Probable Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Alta 3
Moderado Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Media 2
Improbable Riesgo cuya Probabilidad de ocurrencia es Baja

Nota. Elaboracién Propia

De igual manera se evalué el impacto del riesgo, cuya definicion para cada unay la

valoracién dada, se muestra en la Tabla 8.



Tabla 8.

Clasificacion Impacto del Riesgo
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Impacto

Valoracion

Mayor Riesgo con efecto Alto en el proyecto 3
Moderado Riesgo con efecto medio en el proyecto 2
Menor Riesgo con efecto Bajo en el proyecto 1

Conforme al desarrollo del tercer objetivo: y construir el acercamiento del Plan

Prospectivo, se debid tener en cuenta conceptos relacionados con las estrategias finales, las

cuales conllevan a la consolidacion en términos del tiempo y, en consecuencia, a la construccién

de escenarios futuros de corto, mediano y largo plazo, especificAndose dichas estrategias en la

figura 4.

Figura 4.

Estrategias tenidas en cuenta en la tipificacion y estimacion del riesgo en pro del plan

prospectivo

....................................

Escalar: Aceptar y ceder el
tratamiento al riesgo a los
interesados y responsables
del mismo.

Evitar:  Modificar

estrategias  que

Transferir: Implica un cambio en
cabeza de un tercero responsable e
incluye: polizas, seguros, fianzas.

acciones para sortear los riesgos

Aceptar: Existe el riesgo y
no se puede controlar, en ese
caso se vigila y monitorea.

Mitigar: Tomar medidas preventivas
y correctivas que disminuyan el
impacto de los riesgos.
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8. Resultados y Analisis
8.1 Diagnostico del comportamiento del sistema de infraestructura de transporte logistico
terrestre en Colombia, conforme a la herramienta de estudio PESTEL
Para empezar con el diagndstico del sistema de Infraestructura terrestre en Colombia, se

explora las zonas geograficas del pais, conforme a los proyectos de concesiones viales de cuarta

generacion [4G], observandose en la figura 5.

Figura 5.

Zonas de Colombia, conforme a Infraestructura vial: 4G, conforme al rastreo de
informacién del 2020-2022

[ Avance planeado Cartagena - Barranquilla y Circunvalar
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mmm 100%
Pa B 1100%
v g“ /
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- 1100%
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Fuente: Aniscopio Grafico: LR-MN

Nota. Se identifica por zonas geograficas de Colombia, de las vias de cuarta generacion (Murcia, 2022)

Este diagnostico inicial, deja ver como aun en Colombia, hace falta mas fuerza en el
desarrollo de proyectos viales, debido a que deberia existir en un estado ideal de vias, varias

zonas periféricas conectadas con las zonas céntricas del pais y esto no se nota en la figura 5.
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En consecuencia, se procede al anlisis de factores de diagndstico exdgenos al tema de

infraestructura, explorandose areas como: Politico, Econémico. Social, Tecnoldgico, Ecolégico

[Medio ambiental] y Legal, bajo en enfoque de una herramienta de PESTEL.

Para el factor Politico, se toma como analisis los Acuerdos comerciales, dado que estos

dinamizan el trafico comercial de mercancias y de servicios, asi mismo, variables como la

corrupcion y la relacion de gobierno de Colombia con su principal socio comercial, detallandose

en resumen en la Tabla 9.

Tabla 9.

Andlisis PESTEL: Factor Politico

Factor

Descripcion

PLAZO

Corto
(>1
Mes)

Mediano
(1-3
anos)

Largo
(<3
anos)

Impacto

Acuerdos
Comerciales

Actualmente Colombia cuenta con 17 acuerdos
comerciales, incluyendo

tratados de libre comercio y acuerdos de alcance
parcial. Los acuerdos comerciales son Utiles para
incentivar la inversion extranjera gracias al amparo
juridico establecido (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2022, pag. 9)

Positivo

Entre el afio 2005 y 2019, Las exportaciones de
Colombia aumentaron una tasa promedio por afio
del 4,6%, y aumentaron un 3% en volumen, por
otro lado, las importaciones colombianas
aumentaron un 6.9% y 6.1% en volumen
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2022, pag. 11)

Positivo

Politico

Gobierno
actual de EE.
uu

En el siglo XXI Colombia y Estados Unidos han
incrementado sus relaciones comerciales y hoy por
hoy con el mandato John Biden no ha cambiado esa
relacion tan estrecha, tanto asi que en la actualidad
EE. UU es el mayor socio comercial de Colombia,
en 2018 se generd un comercio reciproco de bienes
por un valor de USD 29.000 millones (U.S.
Embassy,2020)

Positivo

Corrupcion

Colombia ocupa el puesto 87 de los paises mas
corruptos del mundo, ya hace mas de 10 afios que
se viene presentando esta deplorable situacién, en
la que se repite una y otra vez su desempefio nulo
con un promedio de 36 a 39 puntos de 100, 100
significa ausencia de corrupcion y 0 corrupcién
total por lo cual el pais refleja una imagen de poca
confianza a nivel internacional (Marin, 1.,2022).

Negativo
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El gobierno actual encabezado por el presidente
Gustavo Petro anuncio su compromiso constante
en contra de la corrupcidn, asegurando a la nacién
que les dara su tatequieto a todos aquellos de nula
moral, esto incentiva a la nacién a trabajar por el
desarrollo y crecimiento nacional ya que todas
aquellas inversiones proyectadas no se perderan
(ElTiempo,2022).

Es importante tener en cuenta las Veedurias
Ciudadanas ya que son un mecanismo democratico
gue permite a los ciudadanos y organizaciones a
supervisar y vigilar los proyectos, programas y
contrataciones de autoridades administrativas,
judiciales, legislativas,  organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional e
internacional, y de esta manera disminuir los
riesgos de corrupcién. (Congreso de la Republica,
2003)

Positivo

Positivo

Nota. Adaptado del Ministerio de Industria y Turismo (MinciT,2020), Pagina oficial de la embajada de los Estados

Unidos (U.S Embassy,2022), (Congreso de la Republica, 2003)

Otros factores que se pueden analizar en conjunto son el Econémico y Social, los cuales

coadyuvan al proceso de diagndstico, entendiendo la relacion del crecimiento econémico con los

cambios de demografia, como se resumen en la Tabla 10.

Tabla 10.

Analisis PESTEL: Factores Econémico y Social

PLAZO
Factor Descripcion Corto | Mediano |Largo
(>1 (1-3 (<3
Mes) | afios) afios) | Impacto
Segun el informe publicado por el (Banco
o Mundial) Colombia para el 2021 creci6 un X Positivo
Crecimiento | 10,6% en su PIB superando a economias
€conomico, | como Pert y Ecuador.
- Tasa de
Economicos . !
inflacion
1;23“2;%9 La Tasa_de inflacion en Colomt_)ie_l dado a la
pandemia y a la cadena de suministros es X Negativo
del 11,44% para septiembre del afio actual
(DANE, 2022)




La devaluacion del peso colombiano desde
comienzos de 2021 asciende a 27% y supera
la mayoria de las principales divisas
latinoamericanas, evidenciando la mayor
vulnerabilidad relativa de Colombia por sus
amplios déficits en las cuentas fiscales y
externas (Corficolombiana, 2022)
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Negativo

Cambios en
la demografia

Social

La poblacién en Colombia supera los 51,6
millones de habitantes con una densidad de
45 Hab/Kmz2, la tasa de crecimiento ha sido
del 1,9% y la de natalidad del 19,5%, la
esperanza de vida esta en un promedio de
77 afios (DANE, 2018)

Negativo

Un informe realizado determiné que la
poblacion de 25 afios en adelante solo el 8,5
% cuentan con educacion superior (Gaviria,
N.,2022)

Negativo

Brecha
salariar de
genero

La brecha salarial de genero para Colombia
es del 12,9% para el afio 2019 es decir que

por cada 100 pesos que gane un hombre, la
mujer gana 87,1 pesos (DANE, 2020)

Negativo

Nota: Tomado del Dane (2018) y Corficolombiana (2022)

Se procede a mostrar aspectos relacionados con tecnologias emergentes, automatizacion

y politicas medioambientales, dado que, conforme al informe de la CEPAL en el siglo XXI, el

manejo y desarrollo de los recursos en los paises, pueden contribuir a la generacion de

integralidad entre infraestructura y ecosistemas productivos, donde las tecnologias avanzadas

aportan a los eslabones de la cadena logistica, y a su vez si se adapta dicha tecnologia a estos

procesos, se esta contribuyendo también al desarrollo econémico y sostenible (CEPAL, 2010).

Por tanto, se procede a mostrar aspectos claves en el andlisis de factores tecnologico y Ecologico

en la Tabla 11.



Tabl

all.

Analisis PESTEL: Factores Tecnoldgico y Ecologico — Ambiental

PLAZO
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Factor

Descripcion

Corto
(>1
Mes)

Mediano
(1-3
afnos)

Largo
(<3
anos)

Impacto

Tecnologicos

Tecnologias
Emergentes

Hay nuevas tecnologias que Colombia
tiene para sacar provecho en la
infraestructura las cuales son: Fibra
Opticade 5y 6 G, servicio de Wi-Fi 6,
conectividad satelital, el Open RAN, el
backhaul inalambrico y la comparticion
dindmica de espectro, son las
tecnologias mas llamativas e
interesantes las cuales son de provecho
para el pais (Contreras, V., 2021)

Positivo

Automatizacion

En la actualidad vivimos en un mundo
digital, la automatizacion es una
herramienta que ha llegado a cambiar
la vida de los paises y sus empresas e
Colombia el 59% de los empresarios
han hecho inversiones tecnolégicas las
cuales han generado una reduccion de
costos y la produccién de nuevos
ingresos (Caparroso, J.,2020)

Positivo

Ecoldgico
Ambiental

Politicas
medioambientales

Convenio sobre Biodiversidad
Bioldgica, suscrito por la Comunidad
de Naciones en 1992 y ratificado por
Colombia mediante Ley 165 de 1994
(Cémara de Representantes, 2017)

El establecimiento de un sistema de
corredores ecoldgicos, que garantice la
continuidad de los ecosistemas
fragmentados por vias.

Lograr que las vias respeten las zonas
de nacimientos y recarga de acuiferos,
que las vias se ejecuten afectando al
minimo el agua.

Positivo




Cambios
climaticos

Ley 1523 (Congreso de la Republica,
2012) esta en plena consonancia con la
Ley 1682 (Congreso de la Republica,
2013) que define los principios de
Adaptacion al Cambio Climatico y de
sostenibilidad ambiental para el sector
vial. Alli se indica que los proyectos de
infraestructura de transporte deben
considerar la implementacion de
medidas técnicas para reducir la
vulnerabilidad de por razén de los
efectos reales o esperados del cambio
climético
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Positivo

Desastres
naturales

Los deslizamientos de tierra, las
inundaciones y los terremotos son los
principales desastres naturales que
afectan las carreteras del pais y su
poblacion generando asi pérdida de
vidas, retraso en la movilidad e
incomunicacién de las regiones
(Revista el Espectador, 2016)

Negativo

Nota. Datos tomados de plan indicativo para el fortalecimiento institucional de la gestién de riesgos y la adaptacion

al cambio climatico en el sector de infraestructura vial en el Valle del Cauca (Corrales, Miquilena, Orrego, &
Ospina, 2016) y el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) (2015).

Los proyectos de infraestructura, no se podrian avanzar sin tener de base los aspectos

politicos asociados a la legalidad, en otras palabras, es tener en cuenta organizacion del territorio,

pero pensandose con una estrategia clara que avale los aspectos normativos en pro del

crecimiento econdémico; de ahi que se muestre en la Tabla 12, los hallazgos en el factor legal.

Tabla 12.

Analisis PESTEL.: Factor Legal

PLAZO
Corto | Mediano | Largo
Factor Descripcion >1 (1-3 (<3 | Impacto
Mes) afos) afos)
Plan Maestro de Transporte Intermodal
2015-2035, como elemento
Plan Maestro de potencialmente Qeterminante del_
Transporte 2015-2035 de_sarrollo d_e la infraestructura _vlal, _
(Vicepresidencia de la orientado a impulsar el comercio exterior, X Positivo

Legal | " peniblica de

Colombia, 2015)

reducir los costos y tiempos de transporte,
integrar el territorio y aumentar la
presencia del Estado, asi como desarrollar
una red de transporte competitiva
adaptada a las necesidades del pais.




Nota: Datos tomados del Plan Maestro de Transporte 2015-2035 (2015)
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En sintesis, se puede manifestar, que cada uno de los factores presentan relevancias

positivas y negativas, donde el factor Politico es aquel que refleja un impacto de valor més

positivo, mientras que el factor Social es aquel que muestra un impacto de valor més negativo. A

continuacion, por medio de un analisis situacional externo se determinara en cada factor cuéles

son las oportunidades y amenazas que esta teniendo Colombia en el tema de la infraestructura

vial tal como se muestra en la Tabla 13.

Tabla 13.

Analisis situacional de la Infraestructura logistica terrestre en Colombia. Identificacion de

Oportunidades y Amenazas, conforme a la exigencia de la logistica internacional.

FACTORES — PESTEL

Amenazas

Oportunidades

En el factor politico se evidencié por
medio de la informacién obtenida una
amenaza considerable la cual es la

El gobierno actual, las relaciones con
EE. UU y los numerosos tratados de libre

Politico corrupcién que se viene presentando | comercio que tiene Colombia, genera
en el pais durante mas de 10 afios, grandes oportunidades en materia de
aunque sabemos que la problematica | infraestructura vial de manera que la
se ha presentado en lo que va del inversion en ampliacién, mejoramiento y
siglo; Para los proyectos de mantenimiento de las mismas incentivara
infraestructura es algo que afecta de y generaran mayores beneficios
manera muy negativa ya que las econémicos con relacion al comercio
inversiones publicas y privadas se internacional y desarrollo de la nacién en
veran rezagadas en el momento de general.
presentar los proyectos.
Este factor muestra amenazas
considerables ya que la pandemia ha | El incremento de las exportaciones y el

Econdémico generado una recesion econémica incremento del PIB por su parte

considerable a nivel mundial, muestran oportunidades para Colombia
Colombia por su parte con la alta reflejando el crecimiento econémico-
inflacién, la moneda nacional tan comercial que se viene presentando
devaluada y el incremento de durante los altimos afios.
desempleo no favorece a los
proyectos de infraestructura vial.
Este factor es el que més presenta
amenazas dado al crecimiento

Social constante de la poblacion, a la

existencia de grupos armados, la
desigualdad de género y el bajo nivel
de escolaridad de la poblacidn. Es
evidente que Colombia debe
comprometerse a generar mas sentido
de pertenencia y una cultura en pro
del beneficio mutuo.
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Tecnoldgico

Son muchas las oportunidades que
ofrecen las nuevas tecnologias, la
sistematizacion y automatizacioén de los
procesos la digitalizacion y el internet
satelital agilizan las operaciones
econdmicas y de infraestructura del pais.

Con la informacién obtenida se puede
Ecologico — Ambiental contemplar como el cambio
climatico, los desastres naturales y
los derrumbes en las vias amenazan
considerablemente los proyectos de
infraestructura vial.

Los insumos ecoldgicos y proyectos en
pro del cuidado del medio ambiente
generan oportunidades para el desarrollo
de infraestructuras sostenibles y
duraderas.

Legal

En materia de legalidad la ley 1682 del
2013 ofrece la oportunidad que beneficia
al pais al dictar disposiciones
reglamentarias que incentivan a la
creacion de proyectos de infraestructura
de transporte que brinden seguridad,
acceso conectividad durabilidad entre
otras, estas incentivan a los agentes
publicos y privados a invertir en los
proyectos viales ya que traera para los
mismos grandes beneficios.

Nota: Se consolidan las principales amenazas y oportunidades que se estan presentando en el sistema de

infraestructura terrestre de Colombia conforme al analisis PESTEL

8.2 Analisis del entorno interno y externo conforme a la identificacion de variables

relacionadas con el tema de infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia,

mediante el desarrollo de una matriz cruzada de impacto

Para el andlisis del entorno interno y externo de la infraestructura logistica de transporte

terrestre en Colombia, se utilizd la matriz FODA, teniendo en cuenta los datos aportados en el

analisis de PESTEL, quedando evidenciado en la tabla 14.



Tabla 14.
MATRIZ FODA

FORTALEZAS
Mejora en las zonas de tierras
productivas optimizando la

transitabilidad, lo que reduce tiempos de
recorrido, ahorro en combustible y
seguridad.

Vinculacién de regiones aisladas
Generacion de empleo, reduccion de la

pobreza, acceso a servicios publicos y
comerciales.

Potencializacion de los productos
agricolas con alto porcentaje en el
desarrollo del PIB agropecuario
colombiano
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DEBILIDADES

Atraso en las obras y tiempos de
entrega en la infraestructura vial.

Licitaciones publicas con ineficiente
planeacion.

Baja asignacion presupuestal en los
municipios y zona rural

Baja productividad ocasionada por el
insuficiente desarrollo vial nacional.

Amenazas por grupos armados,
inseguridad para transitar por las vias
estudios y disefios de los proyectos.

Dar uso eficiente de recursos
propuestos por las concesiones viales.

Contratos
retrasadas.

incompletos 'y metas

OPORTUNIDADES

Las relaciones con EE. UU y los
numerosos tratados de libre
comercio que tiene Colombia

El incremento de las
exportaciones y el incremento del
PIB

Nuevas tecnologias, la
sistematizacion y automatizacién
de los procesos la digitalizacion y
el internet satelital

ESTRATEGIAS
OFENSIVAS (FO)
Realizar alianzas estratégicas con la
zona rural para comercializar los
productos que pueden trasportarse al
resto del pais y puertos para ser
exportados

Sistematizacion de la zona rural para
una mejor cobertura en materia de
redes, educacion, salud y
comunicacion.

Identificar las oportunidades de
desarrollos en las zonas aisladas

ESTRATEGIAS DE
REORIENTACION (DO)
Auditar las licitaciones de
infraestructura vial, haciendo
seguimiento oportuno a los tiempos
de entrega

Aumentar regalias por
comercializacion y exportaciones de
insumos agricolas, para el
mejoramiento de vias alternas.

Realizar la debida gestion en
disminuir el riesgo, recuperacion de
zonas aisladas y reservas naturales
para incrementar el turismo



AMENAZAS

Corrupcién  que se  viene
presentando en el pais durante
mas de 10 afios.

La alta inflacién, la moneda
nacional tan devaluada y el
incremento de desempleo

Crecimiento  constante
de la poblacion

La existencia de grupos
armados, la desigualdad de género
y el nivel de escolaridad de la
poblacion

Cambio climético, los desastres
naturales y los derrumbes en las
vias

ESTRATEGIAS
DEFENSIVAS (FA)
Incrementar el flujo de recursos para el
mejoramiento de vias

Generacion de alianzas
estratégicas con inversionistas
extranjeros en zonas aisladas

Potencializar la sustitucion de
insumos y productos por bienes
nacionales

Mejorar los canales de
comunicacion e infraestructura
tecnoldgica en el pais, gracias a la
accesibilidad, lo cual permite socializar
las medidas adoptadas para disminuir
el impacto negativo de las acciones
diarias en el cambio climético
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ESTRATEGIAS DE
SUPERVIVENCIA (DA)
Fortalecer los canales de
comunicacion con las entidades
gubernamentales para auditar,
mejorar y tomar las medidas
necesarias para el mejoramiento de la
infraestructura vial, especialmente de
zonas dispersas.

De acuerdo a la DOFA se detecta que a nivel interno Colombia presenta grandes

oportunidades que favorecen la empleabilidad y los tratados de libre comercio, el tener amplias

zonas rurales con productos agricolas, facilita no solo la comercializacion y sustitucion de los

mismos, sino también su exportacion

Sin embargo, las debilidades en la infraestructura vial, dificultan la consolidacion del

comercio nacional y exterior, la corrupcion en las licitaciones, la falta de comunicacion de las

zonas aisladas, la violencia son algunos factores que encarecen la adquisicion de bienes a nivel

nacional, afectando fuertemente la estabilidad y comercializacion de productos.

Sin lugar a duda, el tema de la infraestructura logistica de transporte terrestre en

Colombia exige ademas de analizar los factores internos y externos, analizar los riesgos que

deben ser neutralizados para el mejoramiento de la infraestructura vial del pais, de esta manera

mejorar no solo la movilidad sino también la calidad de vida de la poblacion.



Tabla 15.

Matriz Riesgos Identificados

Tipo

Tipificacién del Riesgo

Estimacion del Riesgo
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Descripcion

Observaciones

Probabilidad

Impacto

valoracion del
Riesgo

categoria del
Riesgo

Mejoramiento
y
mantenimiento
de la
infraestructura
vial

Sobrecosto

Presupuestos por
encima del valor
normal por parte
de los
contratistas

16

Catastrofico

Accidentalidad

Accidentes
laborales durante
el mejoramiento
de las vias

Moderado

Tramites
inapropiados

Demora en los
permisos y
licencias,
retrasando o
paralizando las
obras

12

Catastrofico

Capacidad
instalada
insuficiente

Falta de
maquinaria y/o
tecnologia para el
desarrollo de las
obras de manera
oportuna

Moderado

Clima

Alteracion del
clima,
provocando
derrumbes,
catastrofes
naturales

16

Catastrofico

Logistica

Corrupcion

Desvio de
dinero por parte
de los
contratistas,
dejando obras
inconclusas

16

Catastrofico

Expropiacion

Cuando se
requiera
adquirir tierras
que no estan en
ventas

Menor

Deficiencia en
la calidad de
los bienes y/o
servicios

Materiales con
baja calidad, lo
que causa dafio
ala
infraestructura,
vias cerradas

12

Catastrofico
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Contratacion

Sin oferentes

Sin personal
para adjudicar
obras

Menor

Insolvencia
del Contratista

Demora en
pagos al
personal, paros
y retrasos

Menor

Sin auditoria

Falta de

Moderado

supervision a
las obras
realizadas

En Colombia, la infraestructura logistica de transporte vial esta sujeta a factores sociales,
ambientales, legales que entorpecen el desarrollo de vias de Gltima generacion o al menos vias
alternas que integren las regiones de Colombia.

Existen tratados de conservacion del medio ambiente, especialmente las cuencas y rios,
asi como del medio ambiente, pero desafortunadamente la corrupcion, la violencia, la falta de
control e inspeccion de los proyectos adelantados dejan todo en situacién de abandono y olvido.

Los factores mencionados anteriormente son algunos ejemplos de la problematica que se
vive en Colombia, y que no solo afecta la infraestructura vial, también afectan el comercio de
bienes y servicios a nivel nacional e internacional, encareciendo los bienes y servicios, al punto
que es mas barato importar que comprarlos a nivel nacional.

Al respeto Chauvet y Baptiste, (2019), refieren en su estudio que la inversion en
infraestructura de transporte de carretera es clave para el desarrollo del sector y de la economia
juntamente, facilita la conectividad de la sociedad y la posibilidad de acceder a los servicios y
mercados y todo lo relacionado con la economia.

Es clave que la infraestructura vial de Colombia debe ser intervenida urgentemente y no
solo desde el nivel financiero, también se debe incluir la parte social, legal, tecnoldgica y demas,

favoreciendo la mitigacion de los riesgos, como lo expone Sanchez, Lardé, Chauvet y Aimurzina
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(2017) la inversion en infraestructura y la provision de sus servicios en los paises de América
Latina realmente es insuficiente, ineficiente e insostenible.

Colombia necesita una infraestructura vial acorde a las necesidades y sobre todo a la
biodiversidad del pais, una infraestructura que facilite el transporte de productos desde cualquier
punto a los puertos maritimos y terminales areas, favoreciendo el comercio exterior.

Jaramillo Correa (2013) en su estudio denominado “El estado de la infraestructura en
Colombia frente al reto de la Globalizacion”, identifico que el principal obstaculo de Colombia
para su desarrollo econémico ha sido la deficiente infraestructura y muy especialmente su red de
carreteras, lo que afirma que las deficiencias en las vias no solo afecta la economia del pais, sino
que también aisla la poblacion y aumenta la pobreza, el desempleo y la compra de productos a
otros paises con menor calidad en algunos casos, pero con mejores precios e infraestructura vial.

De esta manera desarrollar planes prospectivos en materia de infraestructura vial, es
fundamental para llevar a cabo todo tipo de acciones por parte del gobierno, y esto incluye la
busqueda de personal idéneo y calificado en cada una de las etapas, dejando a un lado temas
como la corrupcion y el abandono de obras a mitad de proceso, de ahi la importancia de formar

profesionales en contexto, visionarios, con cualidades de servicio y sentido de pertenencia.

8.3 Plan Prospectivo de la infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia,
para la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo

Teniendo en cuenta los hallazgos y andlisis del entorno interno y externo del sector
transporte logistico terrestre en Colombia, y conforme a lo expuesto en las técnicas de analisis de
informacion en la metodologia, se obtiene el Plan Prospectivo, consolidado por variables objeto

de andlisis, el cual se expone en la Tabla 16.
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Plan Prospectivo de la infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia

Estimacion del

Tipificacion del Riesgo | Riesgo Plan
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Descripci6 | Observacio | Valoracion del del Estrate | Observacié Responsa Meta
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Sistema de
compras y
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Ceder las on
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0s por con de la .
. S Nacional
encima del experiencia | competenc de
Sobrecosto | valor 16 Evitar y ia, manejo C Corto
- ontratac
normal por responsable | del riesgo, i6n
parte de los s del rendicién L
- Pdblica
contratistas proceso de de
adjudicacié | cuentas,
n publicidad Eliminaci
y on del
transparen sobrecost
cia 0
Establecer
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esy
Se requiere | reinduccio
la nes sobre
Accidentes contratacié | seguridad
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truc saludenel | todoel
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trabajo personal 0
que Accidente
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las obras laborales
Verificar
la
planeacion
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y
cumplimie
Demora en Tramitar las | nto de las
los licencias y normas | Agencia
Tramites i)_ermi§os y permisc?_s quget glacional
. p icencias, . por medio | permiten | de
map(r)c;plad retrasando 12 Evitar de agencias | quelos | Contratac Corto
0 experiment | recursos |i6n
paralizando adasenel sean Publica
las obras area utilizados
de forma 0
eficiente Retrasos
por parte por
de los tramites
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s dos




Capacidad
instalada
insuficiente

Falta de
maquinaria
ylo
tecnologia
parael
desarrollo
de las obras
de manera
oportuna

Clima

Alteracion
del clima,
provocando
derrumbes,
catastrofes
naturales
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Logistica

Corrupcién

Desvi6 de
dinero por
parte de los
contratistas
, dejando
obras
inconclusas

16

Expropiaci
on

Cuando se
requiera
adquirir
tierras que
no estan en
ventas

Menor

Deficiencia
enla
calidad de
los bienes
ylo
servicios

Materiales
con baja
calidad, lo
que causa
dafio a la
infraestruct
ura, vias
cerradas

12
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publica,
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el Nacional
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publicidad Retrasos
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Siendo coherentes con la vision a futuro que se espera construir en el tema de

infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia, teniendo en cuenta las

Sistema de
compras y
contrataci
on
publica,
promocion
de la
competenc
ia, manejo
del riesgo,
rendicion
de
cuentas,
publicidad
y
transparen
cia

Agencia
Nacional
de
Contratac
ion
Publica
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Largo

Media
no

Corto

oportunidades, pero a la vez los desafios a los que se viene enfrentando, se consolida en la figura

6, dos escenarios: el probable [estrategias de corto y mediano plazo] y el deseable [asociado a

estrategias de largo plazo], con el fin de favorecer en el tiempo una mejor dinamica comercial

tanto entre departamentos a nivel nacional, como intercambios con otros paises a nivel

internacional.
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Figura 6.

Escenarios futuros y sus estrategias en infraestructura logistica terrestre en Colombia
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9. Conclusiones y Recomendaciones

Teniendo en cuenta los objetivos planteados se concluye lo siguiente:

Con respecto al diagnostico del comportamiento del sistema de infraestructura de
transporte logistico terrestre en Colombia, usando la herramienta de estudio PESTEL, se
concluye que la infraestructura terrestre en Colombia presenta coyunturas estructurales que
dificultan que el pais pueda tener la mayoria de sus vias con tecnologia 4G, como lo afirma
INVIAS tan solo el 16.25% de las vias pavimentadas se encuentran en estado muy bueno, en
contraposicion con el 46.49% de vias en mal estado (Infralatam, 2021).

Segun el estudio de PESTEL se destaca que, en Colombia, se ve impactada a nivel
politico por los acuerdos comerciales que incluyen tratados de libre comercio, la corrupcion y las
relaciones internacionales con aliados estratégicos como los Estados Unidos de América.

A nivel econémico, factores como La Tasa de inflacion y la devaluacion del peso
colombiano desde comienzos de 2021 tambien influyen en la infraestructura vial del pais.

En referencia al tema Social, tecnoldgico, ecoldgico ambiental y legal, aspectos como el
aumento en la tasa de crecimiento, la falta de educacion superior en personas mayores de 25
afios, la brecha salarial de género, nuevas tecnologias, los desastres naturales y el cambio
climatico, dificultan las mejoras en las carreteras del Pais.

Al contrario, la inversion de los empresarios en nueva tecnologia, las cuales han generado
una reduccion de costos y la produccién de nuevos ingresos, los convenios sobre Biodiversidad
Biologica, los corredores ecoldgicos, el respeto por las zonas de nacimientos, el Plan Maestro de
Transporte Intermodal 2015-2035 y la recarga de acuiferos favorecen la reestructuracion vial.

Con respecto al comportamiento del entorno interno y externo, e identificacion de

variables relacionadas con el tema de infraestructura logistica de transporte terrestre en
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Colombia, usando la herramienta de una matriz cruzada de impacto, se destaca que existen
situaciones de violencia, corrupcion, cambio climatico entre otros que afectan directamente la
infraestructura vial, lo cual conlleva a un aumento del desempleo, aislamiento de zonas rurales,
aumento en el indice de desplazamientos forzosos.

Sin embargo, ante el panorama anterior, se encuentran oportunidades de mejora, como lo
son: tratados de libre comercio, la normatividad vigente, y la biodiversidad agricola del pais,
siendo estos factores claves que coadyuvan a mitigar los eventos indeseados.

En cuanto al comercio exterior se concluye que una de los grandes beneficios de la
modernizacion de la infraestructura vial en el pais se daria en la sustitucién de bienes y
productos, de esta manera mucha de las materia prima que se importan en el pais, serian
remplazados por productos nacionales a buen precio, ya que el aislamiento de algunas zonas y
las dificultades en el transporte al interior del pais eleva los costos al punto que es més rentable
comprarlos a otros paises y con mejor calidad.

Finalmente, con respecto al acercamiento de propuesta de un plan a favor de la
infraestructura logistica de transporte terrestre en Colombia, para la toma de decisiones en el
corto, mediano y largo plazo, se destaca que se conocen los factores claves para incentivar una
infraestructura vial adecuada en Colombia, por lo que es necesario una planificacion que sea
adecuada, que permita controlar los riesgos.

En definitiva, matrices como la de PESTEL, la FODA vy factores de riesgos, permitieron
registrar factores que permiten adelantarse a los inconvenientes que puedan presentarse, a pesar
de ser matrices simples, sus estimaciones son precisas y aseguran la viabilidad de un proyecto en

este caso de infraestructura vial.
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Este plan de mejora debe contener acciones o medidas estratégicas que puedan frenar las
consecuencias a corto, mediano y largo plazo de las carencias en infraestructura vial y sus
causas.

Si bien los entes gubernamentales han disefiado rutas especificas para avanzar en la
modernizacion de la infraestructura vial, por ello se recomienda el establecimiento de prioridades
y responsabilidades de cada meta a alcanzar, con el debido seguimiento y control de verificacion
en cada proceso planteado

Teniendo en cuenta, que toda investigacion puede presentar obstaculos para la eficacia de
la propuesta, se recomienda adelantar otros estudios detallados en diferentes areas profesionales,
para elaborar un plan prospectivo multidisciplinario que permita seguir en esta ruta, a favor de
una adecuada toma de decisiones y favorezca la dindmica de productos nacionales, la sustitucién
de bienes y servicios y seguir fomentando de manera creciente la dinamica del Comercio

Internacional.
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Anexos

Anexo 1.

Zonas criticas de Colombia, con respecto al informe reportado por el Instituto Nacional
de Vias [INVIAS]

PLATO - PALERMO
Inundaciones
ALTERNA: El Carmen - Carretero - Baranquilla

MEDELLIN - PUERTO BERRIO
Derrumbes, perdida de banca
ALTERNA: Mededin - Pto. Triundo -
Pro. Araujc - Po. Serrio

BANCO - TAMALAMEQUE - EL BURRRO
Inundaciones
ALTERNA: & Burro - Cuatrovientos - Sanco

MEDELUIN - CAUCASIA
Derrumbes

ALTERNA: Medellin - Pro. Triunfo - Boscorsa -
Plato - Sincelejo - Caucasia

OCARA - COCUTA
Derrumbes

ALTERNA: Ocafia - Aguacla -
Bucaramanga - Coouta

LALEJA - SARAVENA

Derrumbes

ALYERNA: La Lejia - Presdente - Dustama -
Socha - La Cabuya - Tame - Saravena

DABEIBA - SANTAFE DE ANTIOQUIA
Derrumbes
ALTERNA: Turbo - Pio, Rey - Caucasia

ALTERNA: Sucaramanga -
Pamplona - Malaga

BOLOMBOLO - SANTAFE DE ANTIOQUIA
Derrumbes
ALTEANA: Bolombolo - Medellin - Santafe
de Antioquia

Geologicas

* ALTERNA: Bogota - Villavicencho -
|
MANIZALES - FRESNO Aguanu
Dermumbes
ALTERNA: Manzales - Pereira -
Armenia - |bague - Mariquita

CRUCERO - AGUAZUL
Inestabilidad por condiclones

HONDA - VILLETA
Dermumbes

CAUYA - LA PINTADA
Derrumbes

ALTERNA: Cauya - Manizales -
Aguadas - La Pintada (via
departamental)

MOCOA - PITALITO ALTERNA: Altamira - Gabinete -
Demumbes Florencia
ALTERNA: Pasto - Popaydn -
Armenia - Netva - Ibagus




Anexo 2.

Estado de las vias en Colombia
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Pavimentada Sin Pavimentar Total
m Seriesl 8853,25 2093,39 10946,64

Nota. Adaptado de INVIAS, (2022)

Anexo 3.

Estado de las vias Pavimentadas en Colombia

Muy malo;

0.68% Muy Bueno;

Malo; 16,47% 16,25%

Regular;

29,34% Bueno;

37,25%

Nota. Adaptado de INVIAS, (2022)
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Anexo 4.

Estado de las vias en Colombia, por departamentos en Kms

PAVIMENTADO (Kms) SIN PAVIMENTAR (Kms)

TERRITORIAL BUENO | REGULAR BUENO | REGULAR -l MUY
MALO
ANTIOQUIA 7317 | 177,02 22896 | 99,57 5,50 0,26 0,89 642| 0,00 0,00
ATLANTICO 2221 879 056| 0,00 0,00 0,00 435 0,00| 3840 2,90
BOLIVAR 2163| 7118 4505| 19,79 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
BOYACA 41,88 | 242,60 231,13 | 154,39 4,00 0,00 2,50 2275 | 134,19 4,16
CALDAS 6845 7317 3612| 692 0,00 0,00 0,00 000| 0,00 0,00
CAQUETA 111,91 | 9882 5278 | 127,65 0,00 000| 1633 1855| 1931 0,00
CASANARE 1,93| 234,15 222,00 | 149,10 0,00 017| 1851 1364 1520 0,00
CAUCA 6452 | 204,09 203,70 | 99,40 0,27 000| 3072 259,26 | 328,11 6,50
CESAR 66,87 | 142,13 138,18 | 105,13 14,06 0,00 8,20 11,70 6,00 0,00
CHOCO 2420 | 110,69 4486 | 11,13 0,00 0,00 0,00 3000 2028| 1947
CORDOBA 5427| 3582 87,73| 71,12 0,00 19| 19,00 1753 161 0,00
CUNDINAMARCA | 542| 7033 9393 | 40,16 0,00 0,00 0,30 1805| 12,25 0,00
GUAJIRA 7480 | 61,01 1293 1,00 0,00 0,00 0,00 166| 860 0,00
HUILA 2027| 81,80 76,44 | 7931 0,00 0,00 9,15 103,98 | 100,21 0,00
MAGDALENA 1980 | 96,09 2001 | 1311 4,54 0,00 0,00 3123| 2849| 3475
META 7121| 14726 13351 | 20,70 0,00 000| 6215 9933 | 5543 0,00
NARIRO 166,26 | 350,89 11474| 7598 0,22 0,00 0,00 000 231 1040
SZ{N?EANDER 1899 | 114,89 15581 | 89,03 1,97 0,00 0,00 6427 | 4086 8,03
PUTUMAYO 10456 | 38,21 1653 015 0,00 129| 2514 2659 | 70,89 0,00
QUINDIO 106,02 | 46,03 706| 2,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
RISARALDA 2073| 9571 6671| 2507 0,00 0,00 0,00 2102| 442 2,98
SANTANDER 17527 | 452,59 24608 | 5318 7,09 000| 1422 8548 | 43,05 5,03
SUCRE 3318| 40,78 2478 | 30,83 9,05 0,00 0,00 000| 000 0,00
TOLIMA 221| 129,99 61,16 | 24,52 4,97 0,00 0,00 000| 0,00 0,00
VALLE 57,16| 98,40 180,96 | 48,02 0,00 0,00 0,00 000| 0,00 0,00
ocARA 300 5330 80,70 | 103,50 8,48 0,00 0,00 000| 0,00 4,83
S. ANDRES y 000| 22,50 1500 7,80 0,00 0,00 0,00 0,00| 000 0,00

PROV.

TOTAL, RED 3.29823| 2597,39 60,16 211,55 840,55 ‘ 99,04
VIAL 37,25% |  29,34% 0,68% 1011% |  40,15% ‘ 4,73%

Nota. Adaptado de INVIAS, (2022)



