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RESUMEN
Se estudié el desempefio de las exportaciones e importaciones de las Zonas Francas conforme
a su comportamiento dentro del PIB, de modo que se ha dado respuesta a la interrogante que
pretendia validar ¢Cudl es la incidencia que tienen las exportaciones e importaciones de las ZF en
el PIB colombiano, tomando como referencia el periodo 2010-2020?, por lo tanto, la investigacion
se realizo bajo un tipo de estudio cuantitativo con alcance correlacional que esta soportado por

fuentes estadisticas publicas.

De esta manera, se estim6 un modelo econométrico lineal maltiple en logaritmo natural sin
constante, arrojando como resultado que el PIB y las exportaciones e importaciones realizadas en
las ZF presentan una relacion estadisticamente significativa, dando paso a una discusion que
expone los factores positivos y negativos de estos espacios, buscando proponer una idea que

mejore la posicion de las ZF, ampliando su eventual aporte futuro dentro del PIB nacional.

Palabras claves: Zonas francas, Exportaciones, Importaciones, Producto Interno Bruto [PIB],

Incidencia.



ABSTRACT
The performance of FTZs exports and imports was studied according to their behavior within
the GDP, in order to answer the question intended to validate out, what is the incidence of exports
and imports of FTZs in the Colombian GDP, taking as a reference the period 2010-20207.
Therefore, the research was conducted under a quantitative type of study with a correlational scope

that is supported by public statistical sources.

In this way, a multiple linear econometric model in natural logarithm without constant was
estimated, showing that the GDP and the exports and imports carried out in the FTZs present a
statistically significant relationship, giving way to a discussion that exposes the positive and
negative factors of these spaces, seeking to propose an idea that improves the position of the FTZs

by expanding their eventual future contribution within the national GDP.

Key words: Free Trade Zones, Exports, Imports, Gross Domestic Product [GDP], Impact.



INTRODUCCION
Actualmente las Zonas Francas (en adelante, ZF) en Colombia tienen como objetivo
potenciar y estimular la economia del pais, puesto que el tamafio del mercado colombiano y la
variedad de tipos de ZF existentes, ofrecen un llamativo portafolio a los inversionistas para que
desarrollen sus negocios bajo dicho régimen, puesto que cuentan con incentivos para la

exportacion.

De este modo, las ZF son una gran plataforma de atraccidn, inversion, emprendimiento y
expansion del comercio, las cuales “se han consolidado como dinamizadores claves en la economia
colombiana; segin la ANDI, son sujeto de inversion de 39 billones de pesos en los ultimos afios
y, adicionalmente, las exportaciones realizadas son de 2 billones de dolares anuales” (Zona Franca

Bogot4, 2019).

Siguiendo la idea anterior, es claro afirmar que las ZF han sido disefiadas como polos de
desarrollo que han mejorado el progreso de las regiones sirviendo como generadores de empleo
en el territorio nacional y mejorando el crecimiento econémico interno. A partir de esto, el objetivo
principal es conocer la respuesta a una sospecha que parte desde la relacion funcional que
posiblemente exista entre las exportaciones e importaciones de ZF con el PIB nacional, ya que no

se ha realizado un estudio especifico que resuelva esta interrogante.

Tomando en cuenta lo anterior, el trabajo estara estructurado por ocho secciones, donde la
primera seccion contendra el marco referencial, el cual expondra los aportes tedricos de las zonas
francas basados en las posturas de autores que han tenido gran trascendencia en el estudio de la
economia y el comercio internacional como Adam Smith, David Ricardo, Paul Robin Krugman y

entre otros, de modo que se defina cdmo influyen estas &reas en el desarrollo econémico nacional,
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ademas de incluir antecedentes tomados de repositorios y articulos cientificos que concluyeron en

un resultado aproximado al propoésito de este documento.

En la siguiente seccion estard ubicado el marco metodoldgico, que sirve como elemento
guia para llevar a cabo la investigacion, alli se estipula que se realizard por medio de un tipo de
estudio cuantitativo obteniendo informacion de fuentes pablicas y oficiales como el DANE, Mincit

y Banco de la Republica.

Asimismo, en la seccion tres se busca realizar un estudio normativo de estas zonas para
conocer su estructura legal y parametros técnicos; después de esto, en el apartado cuatro, se analiza
como se encuentra el desempefio de estas areas en materia logistica (Almacenamiento,
Distribucion y Transporte). Ademas de esto en el capitulo cinco se examinan los registros
histdricos de los tramites comerciales de las ZF y el PIB que serviran para dar paso al capitulo seis,
en el que se estima un modelo econométrico que determine si existe una relacion valida entre las

variables propuestas en este trabajo.

En consecuencia a lo anterior, en la seccién siete se propone una idea que aporte al
mejoramiento de la participacion de la dindAmica en materia de comercio exterior de las ZF en el
PIB, partiendo desde la identificacion de los factores positivos y negativos de estas areas. Para
finalizar este proyecto se presentan las conclusiones de cada apartado para dar cumplimiento a la

ejecucion de los objetivos propuestos en la investigacion.
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1. ANALISIS PRELIMINAR
1.1.Antecedentes

1.1.1. Planteamiento y Formulacion del Problema

Cuando se habla del Producto Interno Bruto [PIB] se hace mencién a un indicador
econdémico que mide la produccion final de un pais durante un periodo determinado. Del mismo
modo Yy entendido desde el enfoque de la demanda agregada, esta representado “[...] por la suma
del consumo privado, la inversion, el consumo publico y el balance comercial (exportaciones

menos las importaciones) de bienes y servicios” (Castafio, V. y Rueda M., 2019, Pag.7).

En relacion a este concepto, la busqueda y el anélisis de los datos tomados del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE] (ver anexo 1), permiten
evidenciar que dentro del periodo 2010-2020 del PIB de Colombia ha mantenido un constante
crecimiento promedio anual de 2,74%, a pesar que para el afio 2020 se presento un decrecimiento
de 7,05%, fundamentado principalmente por razones de la emergencia sanitaria que se vivio a

nivel mundial por la pandemia del Covid-19.

Siguiendo la linea anterior, uno de los items que permiten consolidar el valor del PIB es la
balanza comercial, la cual genera un saldo a partir de acciones derivadas del comercio exterior que
pueden ser expresadas en términos superavitarios y deficitarios, explicado de otra manera, cuando
se presenta una balanza positiva significa que durante un periodo anual se realiz6 mas
exportaciones que importaciones, no obstante existen los saldos negativos los cuales se evidencian

cuando la importacidn de bienes es mayor al total exportado (Sanchez, T. & Ledn, L., 2018).

De este modo la balanza colombiana a través de los periodos mencionados anteriormente
ha presentado un recurrente déficit, saldando en el afio 2018 un valor de 46,77 billones de pesos,
el cual fue producido por un valor en las exportaciones de 157,06 billones de pesos y en las
importaciones de 203,8 billones de pesos. Vale la pena comentar que esta situacion se profundizé
aun mas en el afio 2019, con una variacion del 32,08%, siendo uno de los mayores incrementos
presentados en el dltimo lustro (DANE, 2022a).

Con relacion a la balanza comercial, las exportaciones han presentado un crecimiento

acumulado de 5,03% en los periodos 2010-2020, de esta misma forma las importaciones mostraron
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un comportamiento creciente del 8,11%, como consecuencia a esto la economia colombiana se ha
visto afectada por el incremento de las importaciones entre los periodos mencionados

anteriormente, puesto que la balanza ha expandido afio a afio la curva deficitaria (DANE, 2022a).

Dicho esto, existe una figura que en materia de comercio exterior ha contribuido en parte
al dinamismo de estos resultados, la cual se conoce como Zonas Francas [ZF], entendidas como
un area delimitada en el territorio nacional que goza de beneficios aduaneros y tributarios donde
se realiza operaciones de comercio exterior. Igualmente, las ZF han servido como una herramienta
al desarrollo del pais y como lo propone Herrera J., es un “Escenario propicio para aquellas
empresas que buscan la forma de incrementar sus utilidades, minimizar sus costos, reducir sus
tiempos y asi afrontar los retos y desafios que genera un mundo cambiante y la fuerte competencia

en materia de comercio exterior” (2016, Parr.1).

Sumado a esto, es preciso resaltar que las Zonas Francas dentro del territorio colombiano,
han servido para “[...] la atraccion de inversion extranjera y nacional en el pais y la promocion de
las exportaciones de productos colombianos hacia el mercado internacional” (ProColombia, 2017,

Parr.1).

En linea con el sentido de lo que constituye las Zonas Francas para la dinamica econdémica
del pais y segin el DANE (presentado en el anexo 2), las exportaciones de las Zonas Francas han
presentado un saldo favorable, reflejado en parte en el afio 2020 con un valor anual de 2.426
millones de délares FOB, mientras que las importaciones presentaron un valor de 1.008 millones
de ddlares FOB. Asimismo, es posible resaltar que las exportaciones efectuadas desde las Zonas
Francas han tenido un crecimiento promedio anual del 5,8%, mientras que las importaciones han

saldado un decrecimiento promedio anual del 0,4% entre 2010-2020.

Bajo la conducta presentada por las variables anteriormente expuestas durante los afios
2010-2020 se puede sospechar que podria existir una eventual y posible relacion entre la dinamica
del PIB vy las transacciones internacionales llevadas a cabo por las Zonas Francas, tomando como

base la comparacion de la tendencia de las tasas de crecimiento anuales expuestas en los anexos 1

y 2.

A pesar de que no es posible apreciar claramente una posible relacion entre ellas, resulta

llamativo analizar este comportamiento si se tiene en cuenta que las Zonas Francas han presentado
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un balance superavitario, es decir que en términos de la economia se estad exportando mayores
niveles desde estos espacios estratégicos, favoreciendo un aumento en la inversidn extranjera en
el pais y mejoras en la generacion de empleo, lo que podria eventualmente aportar a mayores

niveles del PIB colombiano.

En términos generales, con base a las variaciones anteriores que se experimentaron en el
PIB como en las exportaciones e importaciones de las Zonas Francas, es posible suponer que
podria existir una relacion funcional entre estas variables, puesto que pareciese que se comportan
de forma directa. A partir de esta situacion es preciso cuestionarse ¢Cudl es la incidencia que tienen
las exportaciones e importaciones de las Zonas Francas en el PIB colombiano, tomando como
referencia el periodo 2010-2020?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Determinar la incidencia que tienen las exportaciones e importaciones de las zonas francas
en el PIB colombiano, para establecer su aporte en el dinamismo de la produccién nacional entre
2010-2020.

1.2.2. Objetivos Especificos

« Analizar la normativa vigente que regula la operacién de las zonas francas en Colombia
para definir su relevancia econémica a nivel nacional.

« Caracterizar el comportamiento de las Zonas Francas en Colombia en materia logistica a
fin de conocer su desarrollo a través de los afios 2010-2020.

« Realizar un analisis histérico del comportamiento de la produccion agregada de la
economia colombiana y de las variables del comercio exterior (exportaciones e
importaciones) adelantadas desde las zonas francas, entre los periodos 2010-2020.

« Formular un modelo econométrico que permita identificar la eventual incidencia de las

exportaciones e importaciones de las Zonas Francas en el PIB de Colombia.
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« Desarrollar una discusidn, a partir de la identificacion de factores positivos y negativos de
las Zonas Francas, de modo que se presente una alternativa para mejorar su participacion

dentro del PIB colombiano.

1.3. Justificacién

De acuerdo al planteamiento del problema, se sospecha una posible y eventual relacion de
la dinamica del comercio exterior de las zonas francas en el PIB, que abre paso a una investigacion

maés profunda y especifica que retne las variables propuestas para llevar a cabo el estudio.

Es preciso iniciar haciendo énfasis en el primer indicio que motiva el desarrollo del
estudio, el cual se deriva del resultado dentro de balanza comercial de las zonas francas, pues al
tomar como referencia el anexo 2, es posible determinar que este item tiene un saldo superavitario
durante los periodos 2010-2020, mostrando un promedio anual de 683.282 millones de dolares

FOB, teniendo implicacion en términos de la economia nacional.

De manera paralela se ha podido identificar una dinamica favorable en la economia
colombiana representada en un aumento en la produccion interna, lo que mejora los niveles del
PIB, por lo que parece mostrar que es posible identificar una posible relacion directa entre estas
variables, la cual se puede apreciar marginalmente desde un punto de vista descriptivo, pero que

requiere confirmacion estadistica.

En este sentido, se espera realizar un analisis normativo que presente la regulacion de las
Zonas Francas en Colombia con el propésito de identificar factores internos (logisticos, operativos
y legales) que permita consolidar una percepcion mas precisa; ademas, el desarrollo de una
caracterizacion del comportamiento de las ZF contemplado en los saldos de la balanza comercial

y por ende en la dindmica del PIB.

Seguido a esto, se propone realizar un analisis histérico de 10 afios del PIB y las variables
de la balanza comercial (exportaciones e importaciones) de las Zonas Francas, aportando a la
estimacién de un modelo econométrico que determine la incidencia de las exportaciones e
importaciones de las ZF en el PIB nacional, para de esa manera desarrollar una discusion de los
factores positivos y negativos que se podrian generar a partir de los aportes que realizan estas zonas

en el PIB, tomando en cuenta que se han realizado estudios generales han determinado la relacion
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de las exportaciones e importaciones colombianas con el PIB, sin embargo, no se han desarrollado
analisis enfocados a la dinamica del comercio exterior de las ZF como el que se propone en esta

investigacion.

De acuerdo a lo anterior esta propuesta se plantea con el objetivo de presentar una idea
alternativa que mejore el aprovechamiento de las Zonas Francas, las cuales, al ser un foco de
atraccion e inversion extranjera, contribuiria al desarrollo de los territorios donde se ubican.
Asimismo, esta investigacion tendra un aporte a la academia, pues se aportaria a la solucion de un
problema investigativo, gracias al aprovechamiento del proceso formativo que, como
profesionales en comercio internacional, permitiria intervenir eventualmente una situacion

asociadas a las dinamicas propias del comercio exterior del pais.
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2. MARCO REFERENCIA
La importancia principal de este marco tedrico es disponer de aportes e investigaciones
propuestas por grandes filésofos y pensadores en materia del comercio internacional, lo cual
brindara un soporte en el estudio que servira para interpretar los resultados que se vayan
obteniendo en la investigacién, para ello se tuvo en consideracion siete aportes tedricos que

orientan de manera precisa al propdsito de este trabajo.

2.1. Marco Tedrico

Las primeras posturas relacionadas al comercio internacional que se estudiaron
previamente a la escuela clésica iniciaron en Inglaterra, donde se desarroll6 una corriente
econdmica denominada mercantilismo, la cual proponia que toda nacién acumulara gran cantidad
de metales preciosos con el propésito de poseer mas riqueza, de esta manera el pais tenia la funcion
de impulsar las exportaciones mas no las importaciones, puesto que la idea del mercantilismo es
obtener mas metales preciosos y no gastarlos. Siguiendo esta linea, Ronderos Torres, C. expone

que:

Durante el capitalismo comercial nacio el dinero metalico (oro y plata) como medio de
cambio y lleg6 a ser simbolo de riqueza, por lo que su acumulacion era vista como bienestar
para las naciones. Asi, esta corriente creia que una balanza comercial positiva
(exportaciones mayores a las importaciones) generaria un aumento en la riqueza nacional
y, por ende, un mayor crecimiento econdémico, lo que se reflejaria en un aumento del

empleo y un Estado con mayor poder (2006, p.37).

Después de unos afios esta postura llegé a ser criticada por otras corrientes de pensamiento,
una de ellas fue la propuesta del economista y filésofo escocés Adam Smith, expuesto en su obra
“La riqueza de las naciones”, haciendo referencia al libre mercado en el comercio internacional.

De acuerdo a esta idea:

El estado no debia intervenir en la asignacion de recursos y su papel tiene que ser
secundario, es decir, solamente debe administrar las leyes y dotar a los paises de una

infraestructura que responda a los requerimientos del comercio, de todo lo demas se
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encarga el mercado, es decir, la mano invisible (Manual de Comercio Exterior, s.f.,
parr.20).

Sumado a lo anterior, el autor denomind su propuesta como “Ventaja Absoluta” ya que su
propdsito central era referenciado en base a la participacion predominante del capital humano, por
tal motivo, Adam Smith explicaba que el bienestar y crecimiento econémico de una nacion podria
ser mayor con la division del trabajo, de modo que las naciones debian contar con la capacidad de
producir de una mejor manera (menos recursos) ciertos bienes en comparacion a otros, sin
embargo, aquellos productos que no poseen una ventaja natural deben importarse de otra nacién
que posea condiciones naturales dptimas y especiales para producirlos a un mejor precio (Manual

de Comercio Exterior, s.f.).

Visto de otra manera, fue distinguido como un modelo 2x2x1 el cual indicaba que el
comercio internacional se da con dos paises, dos mercancias y un factor trabajo donde la esencia
principal del modelo provenia de la productividad de este Gltimo componente; del mismo modo,
esto era reflejado en la especializacion y la productividad de un bien. Es preciso aclarar que el
comercio internacional se origina gracias a los excedentes que no van al mercado local, sino que

son exportados al mercado extranjero creando ganancias para los dos paises.

Posteriormente, el economista inglés David Ricardo extendio esta teoria de la division del
trabajo a la ventaja comparativa, incluyendo en su modelo el valor de los bienes que se entregan

de acuerdo al valor de los productos que se reciben. Es importante resaltar que en esta teoria:

[...] dicha ventaja procedera del coste de oportunidad al que se enfrente en la produccion
de cada bien. En otras palabras y aplicando un ejemplo sencillo, para producir platanos
debe sacrificar menos dejando de lado la produccion de manzanas. Formalmente, el pais
produce un bien y lo exporta porgue tiene un coste relativo menor al de otro pais ya que

prescinde de la produccion de menor cantidad de bien (Sanchez, J., 2019, parr.6).

Segun lo que expone el autor, un pais debe identificar el producto que lo hace mas
competitivo en el mercado teniendo en cuenta factores importantes como su elaboracion y costo

frente a la produccion del mismo bien en otro pais.
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Con la idea anterior se brindaron las bases para la creacién de nuevas corrientes de
pensamiento, una de ellas fue aquella que explicaba la relacion entre el bienestar y el ingreso local,
de alli nacio el modelo (HO) que fue creado por Eli Heckscher y Bertil Ohlin, donde proponian
que el comercio entre paises se generaria debido a las diferencias internacionales de precios
relativos a los bienes, proponiendo que cada pais se especialice en la produccion del bien que
utiliza de manera intensiva en el factor relativamente abundante teniendo un excedente exportable
y eventualmente se importaria el bien intensivo en el factor relativamente escaso, para que
finalmente se logre la especializacion que permita ampliar las posibilidades de consumo incluso
accediendo a canastas de bienes no disponibles en condiciones de autosuficiencia, lo cual
incrementa el bienestar de ambas economias (Ramos, A., Gaya, R., Campos, R. & Michalczewsky,
K., 2012).

De manera analoga, se puede afirmar que han nacido diferentes teorias y modelos, los
cuales se han enfocado en distintas ramas del crecimiento econdmico, de esta forma se abre paso
al desarrollo del modelo primario de exportacion el cual surge a fines del siglo XIX y tiene que
ver con el desarrollo industrial del sistema capitalista a nivel mundial. Este sistema fue uno de los
primeros modelos de crecimiento implementados por los paises desarrollados con tendencias
comerciales mundiales, acentuado por fuertes politicas librecambistas, que tenian como objetivo
principalmente asegurar el desarrollo y poderio de los paises del norte, dado que “histéricamente
América Latina ha basado sus relaciones de intercambio comercial en la produccién y exportacion
de bienes primarios, vinculados principalmente a las actividades minero-energéticas, agricolas y

ganaderas” (Vasquez, L., 2017,p. 8).

Eventualmente a mediados del siglo XX, la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe [CEPAL], en su funcion de contribuir al desarrollo econémico de América Latina y
reforzar las relaciones econdmicas entre si, amplio su labor incorporando el objetivo de promover
el desarrollo social (Otero, A., S.f.). De esta forma implemento una de las estrategias econdmicas
basada en la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones [ISI], el cual es la propuesta de
estudio que desplaza al modelo primario de exportacién con la finalidad de promover el
crecimiento y desarrollo econémico local en los paises. Esta propuesta se orienta:

[...] a reversar la manera en que los paises del Tercer Mundo se dedicaban a producir

materias primas (oro, petréleo, azucar, cacao) para exportar a los paises desarrollados e
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importar sus bienes ya manufacturados e industriales pues era un patrén de intercambio
comercial desventajoso que se habia solidificado en la época colonial. Entre mas
participaba el Tercer Mundo en el comercio internacional, mas desventajosa se volvia su
posicion, y entre mas bienes manufacturados del primer mundo se compraban, mas

materias primas se necesitarian para pagarlos (Eslava, et al., 2016, p. 34).

No obstante, es claro resaltar que esta propuesta no tuvo los resultados esperados, puesto
que en primera instancia estos paises habian creado una dependencia considerable a economias
extranjeras desarrolladas, seguido a esto los paises centrales en su afan de manejar el mercado y
no carecer de materias primas, aplicaron medidas que impedian a estas economias la dotacién
plena de los recursos industriales o llamados de otra manera bienes de capital, esto con el propdsito

de hacer una transformacién productiva que requerian para poder aplicar el modelo.

A pesar de lo anterior, se ha enfatizado en la realizacion de estudios y teorias aplicadas a
la especializacion de las actividades productivas y a la localizacion de las empresas, las cuales han
tenido un notable dinamismo a partir del agotamiento del modelo de produccion de apertura y la
concentracion del intercambio a nivel mundial. Se puede decir que estas circunstancias
contribuyeron a la ejecucion de un extenso proceso de reordenamiento en las actividades
econdmicas tanto a nivel espacial como de su organizacién, el cual era basado en la propuesta de
Paul Krugman expresado el modelo de concentracion y distribucion econémica-geogréafica, donde
expone que los cambios regionales no son solamente resultado de lo que determine la globalizacion
sino que se remiten también a las caracteristicas e identidades propias de cada region, es decir a

sus ventajas comparativas (Gonzalez A. & Garcia C., 2016).

De esta forma, el autor sostiene que parte del comercio internacional, especialmente el
comercio entre paises parecidos que cuentan con abundancia de un factor de produccién comdn,
es expresado por la existencia de la competencia imperfecta y de economias de escala crecientes,
donde “[...] significan un menor costo unitario por produccién en volimenes grandes; es decir, la
produccion en grandes volumenes a escala mundial seria mas eficiente” (Aguirre, C.,2014, parr.
5), para ello la creacion de entidades e instituciones como las Zonas Francas ha significado la
distribucion geogréafica y econdmica de los diferentes sectores internos de cada pais, puesto que

han aportado a la dindmica creciente de la produccion nacional por medio de la ejecucién de los
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diferentes beneficios en materia legal, tributaria y aduanera que se manejan dentro de estos

espacios.

En definitiva, tomando en cuenta las teorias que aportan al desarrollo de la investigacion
se puede tomar que la corriente mercantilista es el inicio de toda teoria de crecimiento y desarrollo
econdmico en los paises con potencial de expansion como base principal al estudio del comercio
internacional, de acuerdo a esto nacen teorias mejor estructuradas como la que propone Adam
Smith con la ventaja absoluta y David Ricardo con la ventaja comparativa, las cuales indican que
cada nacion debe tener la capacidad de identificar y producir un bien frente a otro llevandolo a la
especializacion del trabajo obteniendo beneficio en la produccion de un bien frente a otro pais. En
esta forma el modelo HO dio paso a una corriente que expuso un sistema donde se tomaria en

cuenta el capital trabajo considerando la capacidad de produccion.

Asimismo, se toma en cuenta la propuesta realizada por la CEPAL que tiene como finalidad
reducir la idea de importacion de bienes y suministrarle materias primas a paises centrales, lo cual
hace que las economias en via de desarrollo se vuelvan financieramente decrecientes. Por lo tanto,
Paul Krugman dio paso al modelo de concentracion y distribucion econdémica-geografica que
disponia de una propuesta a la sectorizacién de las economias, aprovechando de mejor forma los
recursos, mejorando el incentivo exportador y generando atraccion de inversion extranjera por

medio de areas delimitadas dentro del territorio nacional (Zonas Francas).

Finalmente, estas teorias presentan un camino secuencial que ayuda a dar un respaldo en
la investigacion para conocer como el comercio internacional es una pieza fundamental en el
desarrollo y crecimiento economico de los paises, por medio de esto las naciones se adaptan a los
diferentes modelos propuestos por los autores para fijar un plan de autonomia y evolucion, de la
misma manera aprovechando entidades e instituciones como lo son las Zonas Francas que sirven
como polo de inversion e incorporacion de nuevas economias generando un aporte considerable

al PIB nacional por medio de su principal caracteristica que se basa en la globalizacion.

2.2. Antecedentes

Para empezar es importante tener en cuenta la trascendencia de las teorias del desarrollo
econdmico las cuales son efectivas a partir del término de la segunda guerra mundial, volviéndose

un hecho indispensable en la teoria econdmica que apunta a la evolucion del comercio por medio
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de entidades e instituciones que generan desarrollo interno a las economias, un ejemplo de ello es
la creacion de las Zonas Francas, puesto que han implicado un extenso camino que de manera
general, en la historia colombiana, ha incluido diferentes etapas, iniciando con el regimen de Zonas

Francas colombiano establecido en 1958 con la creacion de la Zona Franca de Barranquilla.

Maés adelante y basandose en el estudio que realizd6 Ramos, J. & Rodriguez, K. titulado
Zonas francas en Colombia: beneficios tributarios en el impuesto de renta, indican que en los 70’s
entraron en operacion las Zonas Francas de Buenaventura, Cartagena, Clcuta, Palmaseca y Santa
Marta; posteriormente, la etapa de globalizacion econdmica producida por la apertura comercial
de 1990, dio inicid a un proceso de privatizacion establecido en 1991, de modo que las anteriores

zonas francas pasaron a la direccion del sector privado al igual que las de Rionegro y Uraba (2011).

De acuerdo a lo anterior este hecho fue el punto de partida a la creaciéon del Decreto 2233
de 1996, el cual preciso el termino de Zonas Francas como areas geograficas dentro de las cuales
se debian desarrollar actividades econdmicas dirigidas principalmente a la produccion de bienes y
servicios para los mercados externos; posteriormente, con la ley 1004 de 2005 nacio el objetivo de
atraer nueva inversion extranjera y cumplir con los compromisos adquiridos por Colombia ante la
OMC, ademas de esto se replanted el concepto cuya nueva definicion indicaba que era “un area
geografica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en

materia tributaria, aduanera y de comercio exterior” (Ramos, J. & Rodriguez, K., 2011, P.6).

De este modo, las Zonas Francas empezaron a ser vistas como areas que disminuyen la
distancia economica interna de los paises, dado que dentro de su estructura se espera que cuenten
con la capacidad de resolver problemas logisticos y reducir costos de transaccion propios de
cualquier economia. Asimismo, desde el punto de vista nacional, al determinar sus limitaciones es
posible identificarlas como una posible medida base del crecimiento econémico del pais dando su

aporte al PIB.

Visto de esta manera, en la investigacion de Acosta, J., Cartuche, L. & Leon, L., se hace
mencion a que la caracteristica del progreso economico tiende a ser un procedimiento interno que
generalmente estd en constante cambio y adopta una variacion en la estructura que se deriva del

proceso de expansion del mercado y la interdependencia entre la produccién, la productividad y el
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crecimiento del empleo (2021). Es importante que una economia se concentre en crecer y mejorar
su sistema de produccidn, puesto que el crecimiento econdmico representa la expansion de la
frontera de posibilidades de produccion de un pais, ademas hace referencia a que la fuerza esencial
para alcanzar un crecimiento econémico sigue siendo el uso y aprovechamiento de los
instrumentos o recursos que insita a los paises a ser mas productivos e innovadores para aumentar

las utilidades y optimizar su patrimonio (Acosta, Cartuche & Leon, 2021).

En este mismo sentido, la propuesta del modelo econométrico elaborado por Monroy, J.
titulado Contribucion se las Zonas Francas Permanentes en la Evolucion del Comercio
Intraindustrial de Colombia (2000-2017) que estudia la participacion de las Zonas Francas
Permanentes colombianas en el comercio internacional, hace alusion a ciertas especificaciones
dentro de la estructura organizacional que emplea el sistema productivo colombiano, donde indica
que este descubrimiento se deriva a cierta hipotesis nula que es el resultado de un incremento
minimo de participacion de ellas, lo cual es basado en la precision que realiza el autor dado que
“muestra que si bien el nimero de zonas francas permanentes ha aumentado de forma constante
durante el periodo analizado, dicha la participacion en el comercio internacional ain es minima,

en comparacion con el total del comercio colombiano” (2021, p.108).

Por otra parte, Arévalo-Luna, G., & Arévalo-Lizarazo, G. exponen que uno de los objetivos
del Gobierno colombiano es la diversificacion de las exportaciones, la consolidacion de las
cadenas de valor y la inclusion de mayor valor agregado, puesto que con ello espera fortalecer el
desarrollo empresarial de las regiones (2019). Dicho esto, Colombia tiene como meta un volumen
de exportaciones de bienes y servicios de 30.000 millones de dolares, donde el Estado, por medio
de sus instituciones de comercio (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MINCIT],
Procolombia, Innpulsa, Bancoldex, Metrologia, Propais, Fiducoldex, etc.) busca impulsar el
crecimiento territorial y aumentar las exportaciones desde las diversas regiones a traves de las ZF;
para este proposito se plantea la mejora de la legislacién de ZF, buscando convertirlas en una
plataforma de exportacién de bienes y servicios al igual que la fuerza motriz del desarrollo

(Arévalo-Luna, & Arévalo-Lizarazo, 2019).

Finalmente de acuerdo a los antecedentes expresados anteriormente que sirven como base
para el aporte del desarrollo de este trabajo, el cual supone que sirvan como punto de partida para

llevar a cabo el descubrimiento del resultado final determinado por rasgos basicos que dejan en



23

evidencia aquella evolucion sistematica que ha generado avances y cambios en el desarrollo de las
zonas francas colombianas; asimismo, parte de estas investigaciones apuntan a una supuesta
relacion en la contribucion que generan estas entidades al crecimiento de la economia, lo cual
insita a realizar una observacion especial y estructurada al desarrollo histérico de las variables

expuestas en el proyecto.
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3. DISENO METODOLOGICO

La presente investigacion aplicara en su disefio metodoldgico las herramientas, los métodos
y las técnicas pertinentes para la identificacion de la incidencia de la dindmica del comercio

exterior de las zonas francas en el PIB colombiano en el periodo 2010-2020.

3.1. Fuentes de la Informacién

El documento estuvo soportado por fuentes secundarias de informacion como lo son la
pagina web oficial del DANE, el MINCIT y el Banco de la Republica. Donde el primer recurso
proporciond los datos estadisticos que permitieron estudiar el comportamiento de las zonas francas
y del PIB nacional por medio de un analisis histdrico, sumado a esto permitié examinar en materia

logistica la evolucion de las mismas en los periodos 2010-2020.

En esta linea, el segundo recurso facilitd la normativa vigente que regula la operacion de
estas areas dentro del territorio nacional para definir su relevancia economica. Por ultimo, el tercer
recurso permitio, por medio de datos histéricos de la Tasa Representativa del Mercado [TRM],
crear una concordancia entre las variables para que sean expresadas en una misma unidad
monetarial, al tiempo que se toma un estudio que muestra los beneficios de las zonas francas a la

economia.

Agregado a lo anterior el estudio tendra aportes de terceros, tomados de repositorios y
articulos cientificos de la Universidad Técnica de Machala (Ecuador), Fundacién Universitaria de
las Américas (Colombia) y apuntes de (CENES) respectivamente, los cuales muestran la
importancia de las exportaciones en el crecimiento econémico y el aporte de estas areas a la

economia nacional colombiana.

3.2. Técnicas e Instrumentos para Recolectar Informacion

Como método de agrupamiento de informacion se empled la técnica de revision
documental, utilizando como instrumento una matriz de antecedentes que contd con una coleccion

de datos de las variables, puesto que la informacion se ha obtenido de fuentes secundarias y ha

! Fue necesario calcular y convertir las variables de exportaciones e importaciones de las Zonas Francas con el
tipo de cambio colombiano promediado anualmente, debido a que estaban expresadas en ddlares, para asi lograr
una misma unidad monetaria con las demas variables que se desarrollan en el modelo econométrico (PIB).
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permitido profundizar los datos de cada una de ellas (Sampieri, R., Lucio, M., Collado, C.,
Valencia, S., & Torres, C., 2010).

3.3. Técnicas e Instrumentos para Analizar la Informacién

La técnica que se ejecutd para realizar el analisis de los datos es, por una parte, a traves de
la estadistica descriptiva, llevandose a cabo por la herramienta de Microsoft Excel, puesto que de
este modo se pudo desarrollar el estudio histérico del comportamiento de las exportaciones e

importaciones de las zonas francas y PIB colombiano.

Seguido a lo anterior, se estimé un modelo econométrico de regresion lineal multiple en el
cual se empled una variable dependiente (PIB) y dos variables independientes (Exportaciones e

importaciones de las zonas francas), empleadas en la siguiente ecuacion matematica:
Y =0+ BIXI + B2X2 + - - - + ppXp + ¢ (Ecuacion 1)

En otras palabras, a partir del enfoque econométrico que se le otorga al estudio, se esperaba
identificar los coeficientes de regresion que permitieran conocer la incidencia que las
exportaciones y las importaciones de las ZF tienen en el PIB de Colombia, tomando como base la

ecuacion 2.
PIB Colombia = B0 + Bl1(ExpZF) + [2(ImpZF) + ¢ (Ecuacion 2)

A partir de una primera regresion del modelo, fue necesario realizar un ajuste en las
variables, transformandolas en logaritmo natural debido a que los betas resultantes no eran
estadisticamente significativos y el modelo presentaba problemas de heterocedasticidad y auto
correlacion. A partir de ello y al correr nuevamente el modelo (sin constante), se pudo validar que

el modelo resultante es el que se describe en la ecuacion 3:
Ln PIB Colombia = BI(Ln ExpZF) + B2(Ln ImpZF) + ¢ (Ecuacion 3)

Este modelo se realiz6 por medio del software libre Gretl, con el propdsito de desarrollar
la validacion de la relacion funcional de las variables anteriormente mencionadas, tomando como
fuente de informacion los registros histéricos adquiridos de la pagina oficial del DANE y el Banco

de la Republica, los cuales se encuentran ubicados en el anexo 3y 4.
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3.4.Tipo de Estudio

La presente investigacion esta enfocada en un disefio cuantitativo el cual tiene un alcance
correlacional, puesto que se ha fundamentado en un método donde se recopila informacion para
ser utilizada en analisis estadisticos que lleven a la formulacion de un modelo econométrico que
muestre la posible relacion que hay entre las exportaciones e importaciones de las zonas francas
dentro del PIB (Sampieri, R., Lucio, M., Collado, C., Valencia, S., & Torres, C., 2010).
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4. NORMATIVA VIGENTE DE LAS ZONAS FRANCAS
En este capitulo se cumplira con el primer objetivo propuesto, el cual busca exponer la
normativa vigente por la cual se rigen las zonas francas colombianas, haciendo un estudio
descriptivo que muestre las leyes y decretos méas relevantes, de modo que se logre identificar el

aporte que tienen estas zonas al desarrollo econémico del pais.

Figura 1. Linea de tiempo de la normativa de las ZF colombianas

NN\ P\
1958 1981 1991 : @ o | @ . @
\ \

- Ley 7 de
Ley 105 de Ley 47 de 1991 Ley 1004 de Decreto 2147 Decreto 278
1958 1981 - Decreto 2005 de 2016 de 2021
2131 1991
8,
- Decreto 2233
de 1996
- Decreto 2685
de 1999

Elaboracion propia. Fuente: SUIN Juriscol (Slidesgo)

Dicho lo anterior, la historia de las Zonas Francas en Colombia data desde la ley 105 de
1958 con el gobierno de Alberto Lleras Camargo, momento en el que se le dio apertura a la Zona
Franca de Barranquilla, trayendo consigo unas bases normativas expuestas en el anexo 5, las cuales
dieron paso a la creacion de otras zonas dentro del territorio nacional que acogieron la misma
estructura organizacional, por lo que tuvieron lugar en ciudades caracterizadas por gozar de una
ubicacion que les ayudd a potenciar la salida de mercancias con destinos internacionales (Cali,
Buenaventura, Cartagena, Clcuta y Santa Marta), de modo que permitié fomentar en gran medida
el desarrollo de estas ciudades logrando impulsar la economia regional y nacional, aportando al

proceso que estaba creando gran impacto en el mundo y denominado como “globalizacion”.
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De esta manera, el tiempo transcurrié y mientras estas zonas tomaban gran trascendencia,
se pudo identificar que el concepto de Zonas Francas era muy poco preciso para el instrumento
econdmico que debia definirse, asi que para ello se implement6 la ley 47 de 1981 en el mandato
de Julio Cesar Turbay, el cual dio un nuevo concepto establecido por medio de un estatuto organico
que replante6 aquel aporte que debian darle a la economia municipal y regional, logrando la
distribucion equitativa de los recursos por lo que se vio reflejada en agquel momento, con el

mejoramiento de las vias de acceso y la estructura industrial.

A partir de lo anterior, la llegada de una nueva era a la economia colombiana basada en la
apertura econdmica presenciada en el afio 1990 por el expresidente César Agusto Gaviria, dio
como resultado la creacion de la ley 7 de 1991 que agrupd el concepto de comercio internacional,
donde se buscaba obtener gran inversion extranjera aprovechando los beneficios que ofrecian las
Zonas Francas como polos de atraccion, haciendo que los procesos fueran mas eficientes en busca

de competir con mercados internacionales, potenciando en gran medida la economia nacional.

Asimismo, de esta ley se desglosaron tres decretos que explicaban el régimen de Zonas
Francas, precisando su funcionamiento y proposito dentro del territorio nacional (explicados en el
anexo 5), de manera que se definid un proceso sancionatorio para llevar un control a los usuarios
que infringen la norma establecida por la ley y vigiladas por un organismo disefiado para los

procesos aduaneros y tributarios del pais o también conocido como “DIAN”.

Con la experiencia adquirida en la apertura econdmica, el gobierno se vio en la necesidad
de crear una nueva ley que mejoraria la economia colombiana, donde se obtuviera como resultado
un crecimiento econémico favorable, aprovechando los beneficios de estas zonas, por lo cual el

gobierno de Alvaro Uribe Vélez expidio la ley 1004 de 2005 desarrollando una estrategia basada
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en brindar la posibilidad de devolver los aranceles cobrados por la mercancia proveniente del
Territorio Aduanero Nacional [TAN] y de esta forma cumpliendo con los compromisos adquiridos

ante OMC.

Es importante mencionar que afios mas tarde, en el mandato de Juan Manuel Santos se
emitio el decreto 2147 del 2016, donde se modifico el sistema tradicional, implementando dentro
de estos establecimientos, la posibilidad de brindar a la comunidad distintos servicios de acuerdo
a sus necesidades y sectores econémicos de la region, favoreciendo a aquellas empresas que se
destacaban por prestar servicios de salud, transformacién agroindustrial y de hidrocarburos, entre

otros, viéendose una mejoria en la prosperidad de estas regiones.

Por otro lado, los recursos electronicos tomaron mayor impacto dentro de estas zonas,
puesto que la llegada de la emergencia sanitaria Covid-19 requirié un ajuste en los procesos del
régimen franco, donde el expresidente Ivan Duque puso en marcha la implementacion del decreto
278 del 2021, planteando el comercio electronico como una herramienta que ayudaria a expandir
y potenciar el alcance de las operaciones comerciales nacionales y la implementacion de las Zonas

Francas 4.0, de modo que aportaria a la reduccion de procesos y optimizacién hacia el desarrollo.

Para concluir, la ejecucién de cada una de estas leyes fue el resultado de un ajuste
progresivo que se llevé a cabo en las circunstancias presentadas en el proceso de globalizacion,
puesto gque esto permitidé que estas zonas tuvieran cierto tipo de participacion en la economia
nacional por medio de la generacidn de empleo y la inversion, lo cual se ha visto reflejado en la
calidad y bienestar que le han aportado a las comunidades donde se encuentran ubicadas estas

Zonas.
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Al margen de esto, la estructura normativa aun carece de una vision mas acertada para las
Zonas Francas que existen el pais, ya que ain no consideran como un punto importante la
tecnificacion de los procesos, ni la importancia de estas zonas como motor de la economia, visto
que algunas zonas a pesar de contar con los beneficios (tributarios, aduaneros y de comercio
exterior), no tienen una aplicabilidad y operatividad uniforme para su finalidad principal que es
exportar y dar paso a la internacionalizacion de nuevos mercados, pues aun no se ha implementado
una ley que proponga un plan donde se comprometa a vender un porcentaje de la produccion a

aquellas empresas que accedan o estén sujetas a este régimen.
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5. COMPORTAMIENTO DE LAS ZONAS FRANCAS COLOMBIANAS EN

MATERIA LOGISTICA

Es claro mencionar que las zonas francas en su mayoria se ubican en cuatro regiones
(Region centro oriente, Region pacifico, Region eje cafetero y Regidn caribe), las cuales cuentan
con una importante participacion en el valor agregado de la economia del pais, siendo estas las que
aportan un poco mas de la mitad del crecimiento econémico comparado con los lugares donde no
se cuenta con estas zonas. Sustancialmente un ejemplo que vale la pena resaltar es el de la Region
Centro Sur, donde se ubica la Zona Franca Surcolombiana S.A.S, la cual tiene un aporte del 43%
a la economia del departamento del Huila (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

[ANDI],2020).

Haciendo mas precision a lo anterior, estas zonas son catalogadas de tipo |, pues
representan grandes polos de atraccion nacional e internacional que cuentan con condiciones
geograficas dptimas para el transporte y distribucion de materias primas y bienes terminados,
ademas de esto el éxito en estas regiones se debe a la disponibilidad del recurso humano capacitado

para los diferentes procesos, el cual aporta un alto valor agregado a los productos.

Seguido a esto es importante agregar que el dominio empresarial conjunto a la solidez
creada en el mercado son atributos que influyen en el aumento de la competencia empresarial,
brindando la posibilidad de competir de forma igualitaria con otros paises dado que las firmas
locales pueden competir con las de otros paises, teniendo como factor positivo la eficiencia y la

eficacia de los factores de produccion.

De otro modo, uno de los factores importantes de estas zonas provienen de tres grandes

bases como lo es el almacenamiento, la distribucion y el transporte, tres elementos necesarios para
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un optimo funcionamiento de estas areas, siendo este Gltimo un referente basico para elegir la
ubicacién de las Zonas Francas, puesto que estos centros francos consiguen ser significativos
dependiendo del lugar en el que estén ubicados estratégicamente, pues las empresas buscan la
facilidad de movilizar sus mercancias consiguiendo méas ahorro en costos y tiempo (Zona Franca

Metropolitana, 2018).

Asimismo, en el anexo 6 se muestra la clasificacion de cada tipo de ZF existente en el pais,
donde de uno u otro modo, cada una de ellas se encarga de aportar de manera particular a la
ejecucion de diferentes procesos que se realizan en las regiones donde se encuentran localizadas.
En este mismo recurso (anexo 6) se exhibe que los ingresos de las ZFPE estan percibidos en un
70% de participacion frente a un 30% de las ZFP, en cuanto a las salidas de las mercancias las
ZFPE presentan un aporte del 64% y las ZFP un resultado del 36% lo que indica que este efecto
puede ser visto en la comercializacion de productos en los diferentes tipos de operacion (ZF con

ZF, Usuarios-Usuarios de una misma ZF, Tramites al TAN o a otros mercados).

A partir de los criterios analizados anteriormente se realiz6 un estudio comparativo donde
se evidencia aquellas Zonas Francas Permanentes que promueven un mayor movimiento de

mercancias y algunas otras cuya participacion es casi nula en esta apreciacion.

En vista de ello es necesario precisar que las ZF que cuentan con mayor movimiento
logistico (Barranquilla y Cartagena) es gracias a que disponen de un sistema integrado y eficiente
de los 3 aspectos que son necesarios en la ejecucion de los procesos, donde se indica que es gracias

a su extension y ubicacion dentro del territorio nacional.



Tabla 1. Cuadro comparativo de zonas francas permanentes en materia logistica

TOP | ZONA FRANCA |REGION | CIUDAD ALMACENAMIENTO TRANSPORTE DISTRIBUCION
Cuenta con la ruta de acceso
Zoma Framca de Barranguilh esta w a pu_mo franco, mammn Esta estructora pemmite  una)
. . . v fovial teriendo wna ubicacion .
ubicada en el corazin portuario de b .. amplia v compkta oferta de|
cidad de Bamanquilla con el acceso estrategea en b costa Carbe productos y servicios en cuanto a|
dgil vsegure de la catpa. Ww:“= . W{i wdﬂe de;niz us materds primas yieparto
1 ZFP Barranquilla | Carbe Barranquills  termciomks
Area declarada: 1'000.000 m2 Al puerte mas  cercano|Pam el2020
Area dispomble: 104.770,74 m2 (Barranguilla) - Las mportaciones Totales]
Imverzion ejecunda : 27.953 millones|- Tempo : 10 mimitos 04,104
pesos - Distancia: 2 Km - Las exportaciones Totaks |
121927
Dispore  de lotes whanizdos, Fodzada de s pu:'mipu_les Cumra con h soca zona
bodesas, patios de almacemmiento f'_<:|:»m°31.1|:m=3_5 viks: de camga vy a|ndustdal del pak al hq_io de un)
ofcims pam indusir, logitica 3] pocos k:brrgl:ros de los puertos, b puetio Ixoﬁmdo:. varedad de|
- omercio TE “|2ma mdustnal de Mamonal v conlchisters productvos v unal
) Scdl acceso 3 tansporte poblieo |excalents calidad de vida
2 ZFP Candelaria | Carbe Cartagena Pam 12020
Area dechrada: 1.161.557,74m2 | Al prerto mas cercano Lo ‘I-m;mm-::ioms Totaks:
Area dispomible: 415.52722md Tiempo : 28 mimitos 11476 |
e rmifn ejecutada 110903 millore s Distancia: 14,9 Km - . ]
cos ]'ras Exportaciones  Totales]
= 50.469
Esta zoma ha sido construida bajo los{Cuent con vias trafico pesado I -
mds altos estindares iﬂlmci:r]mles_ con secciones gv:mczlmda Ii:e 10 Teae um ubicacion estatzgra
. . . . . -|que genera hs condiciones|
que permiten que mndustrias de bajo,[metros de ancho v estd a 43 : .
mediano v alto impacto ambientallmimitos del asropuerto intermacional requm?z.is. para  mejoran sy
3 ZFFP Parque Centro Tocarcipa dezarrollen sus operaciones de carga yvpasajeros "El Dorado™. competitividad a eivel global
Industrial FEMSA | orients P ——
Area declarada: 387.697 m2 Al puerte mas  cercano Pam 12020
Area disponible: 130.000 m2 (Buenavenhira) | Las ciomes  Totaks:
Imermion  gjecutada 718222} Tiempo - 11 Horas 1527 & |
millores pesos - Distanc: 336 Km - Las exportaciones Totales: 0
Ubicada en elvalle geografico del
Permite a s empresas que se instalen rio cauca, el cual se ha constimido|
tener acceso a la mano de obra . ! . Jeomo B principal plataforma
calificada ya que su nfraestmc tura 35$:3:)mm£$[;1;3h e logistica exportadom de|
especializada  en  procesos  mas| ’ Colbmbia sobe el pacifico v con
4 ZFP Zonamerica | Pacifico Cali tEcmicos. zran potencial para b atencion de]]
mercado memo.
EREGE e eaoo
Area e 13.000 m2 empo 3 3 . )
e rsion ejecutada - 68.644 millores|Distancia: 16 Km i“m@mﬂms 1.063
esos as Exportaciones Totakes: 0
Goza de amplias dreas parm lotes [Cuené con wma via de acceso (2.3
entre 17 % 23 hectireas,  que(lkm), wna glorieta con dos camilas ¥
conforman wa excelente phtaforma(vias nfermas de dos calmdas con[Dspore de  umna  ubicacion)
para b mstalacion de mdustas de|dos carries. estratégica por estar en b parte|
sectores como el minero,|Seis comedorss vaks pam acceso|sptentionsl de Suramérica ven
hidmeatburos, sidenirgico ylde wehiculos de carga (tes delelextremo noeste de Colombia.
5 ZFP Brisa Carbe Laguajra |metalmecdnco. energético. logistico|entrada - tres de salida) v cmatmo
comercial enfre otros. con servicio de bascula.
Area declrada: 3'345.388 m2 Al puerto mas carcano
Area disponible: 3251.300 m2 Tiempo : 13 mimtos Importaciones Totales 0
Imversion ejecutada : 99.004 millones(Distancia: 4 Km Exportaciones Totales: 0
pesos
Nota: las importac iones estan expresados enmiles de dolares CIF vlas exportaciones en miles de dolares FOB
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Elaboracién propia. Fuente: PROCOLOMBIA (s.f.), GOOGLE MAP, ANDI, DANE (2010-
2020), (Excel)

Agregado a esto y haciendo mencion al capitulo anterior, este aporte proviene de la

normativa vigente de zonas francas que esta respaldada por el proposito del mejoramiento de las

infraestructuras y desarrollo de las regiones. Pero como se expone en el anexo 6, existen zonas que
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en su material logistico carecen de una mejor capacidad resolutiva en cuestiones de comercio
exterior, puesto que su consumo se conserva en el TAN y no promueven la salida de estos

productos a mercados extranjeros.

Visto lo anterior, este es el caso que se presenta en la Tabla 1, donde la ZF de las Brisas
S.A. ubicada en La Guajira, muestra que es uno de los centro francos menos competitivos de
acuerdo al diagnostico realizado con reportes del DANE, ya que no se reporta ningin proceso de
exportacion significativo, lo que muestra que, aunque cuente con una infraestructura adecuada,
esté cercana a un puerto (4 Km) y sus procesos sean eficientes, no se esta aprovechando para el

proposito internacional para lo que fueron creadas.

La ejecucion de cada una de estas leyes fue el resultado de un ajuste progresivo que se
llevd a cabo en las circunstancias presentadas en el proceso de globalizacidn, puesto que esto
permitio que estas zonas tuvieran cierto tipo de participacion en la economia nacional por medio
de la generacion de empleo y la inversion, lo cual se ha visto reflejado en la calidad y bienestar

que le han aportado a las comunidades donde se encuentran ubicadas estas zonas.

Por altimo, la estructura normativa aln carece de una vision mas acertada para las Zonas
Francas que existen el pais, ya que ain no consideran como un punto importante la tecnificacién
de los procesos ni la importancia de estas zonas como motor de la economia, visto que algunas
zonas a pesar de contar con los beneficios (tributarios, aduaneros y de comercio exterior), no tienen
una aplicabilidad y operatividad uniforme para su finalidad principal que es exportar y dar paso a
la internacionalizacion de nuevos mercados, pues ain no se ha implementado una ley que proponga
un plan donde se comprometa a vender un porcentaje de la produccién a aquellas empresas que

accedan o estén sujetas a este régimen.
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6. ANALISIS HISTORICO DEL COMPORTAMIENTO DEL PIB Y LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LAS ZF
Con el desarrollo de este proyecto se ha expuesto la situacion actual de las ZF en Colombia,
donde su normativa y materia logistica se encuentran con algunas falencias dado que no todos los
centros francos aportan o estan en igualdad de condiciones para desarrollar de forma plena su
principal caracteristica de internacionalizacion. Dicho esto, es posible profundizar e indagar de
forma mas completa la informacion tomada de los recursos historicos oficiales del DANE respecto
del comportamiento del PIB y las exportaciones e importaciones de las Zonas Francas, en busca
de recolectar y exhibir datos relevantes que complementen y ayuden a la construccion de este

capitulo.

En consecuencia de lo anterior, el analisis de los periodos del anexo 7 muestran que las
exportaciones de Zonas Francas (expresadas en toneladas) se han presentado en un estado creciente
arrojando un total acumulado de 44°631.086 en los periodos del 2010-2020 teniendo un promedio
anual de 4°057.371, y del que resulta Ilamativo el hecho que en los afios 2014-2015 se presentd un
decrecimiento que produjo una contraccion en la curva, lo cual fue causado por una “devaluacién
del 60 % en el 2014 debido a la caida de los precios del petréleo y el carbdn, puesto que estos
productos representan el 52 % del total de las exportaciones”(Arévalo-Luna, GA, & Arévalo-

Lizarazo, GA, 2019, p. 170).

Por otra parte, se destaca que desde entonces (2015), inici6 el proceso de estabilizacion de
los precios del petrdleo y el carbdn, pues ya para el 2016 esta estrategia aportd una mejoria
presentando un 250,21% en su crecimiento equivalente a 5'117.547 en las exportaciones de las

ZF; ademas en el 2019 se registrd 5°616.586 toneladas siendo el méximo en los afios analizados.
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Agregado a esto, es posible identificar el top 5 de destinos con mayor participacion en las
exportaciones de las ZF entre el 2010-2020 (Estados Unidos, Asociacion Latinoamericana de
Integracion [ALADI], Resto de ALADI, Comunidad Andina y Resto del mundo), donde se
encuentra en primer lugar Estados Unidos con un acumulado de 11°438.037 (Miles de ddlares
FOB) con una participacion del 39%, ya que al contar con un tratado de libre comercio con este
pais, el tramite de mercancias se facilita en gran medida. Ademas de esto, Estados Unidos es un
pais que histéricamente ha adquirido materia prima proveniente de Colombia por su gran calidad

en los recursos.

Seguido a esto se ubica ALADI, el cual al contar con un 19% hace que, junto con Estados
Unidos, sean los destinos con mayor participacion dentro de los trdmites comerciales de salidas de

mercancias que se registran en las Zonas Francas.

A su vez y apreciado bajo el enfoque de las importaciones de estos centros francos los
lugares que mas han tenido relevancia dentro del analisis de participacion son Estados Unidos
(53%), Union Europea (12%), China (9%), ALADI (8%) y el Resto del mundo (19%), lo que
denota que tan solo un pais (Estados Unidos) cuenta con una gran cuota en las importaciones de
estas areas, esto se debe por la adquisicion de bienes terminados y maquinaria utilizada en la

ejecucion de procesos productivos.

Ademas de esta precision, es posible agregar que las importaciones de las ZF se han
comportado de forma decreciente con un acumulado total de 26°716.877 (Toneladas métricas),
mostrando que en el afio 2010 se vio un menor movimiento de mercancias el cual fue de 1°048.960
TON, mientras que en el 2017 se registr6 un maximo de 4°310.377, siendo el afio donde mas se

accedid a mercancias desde territorios extranjeros.



37

En contraste, al comparar estas dos variables se puede evidenciar que en la balanza
comercial de las Zonas Francas sald6 un superavit promedio anual fue 683.282 (miles de dblares
FOB) equivalentes a 1.628.564 (Toneladas), dado que las exportaciones superan de forma

significativa las importaciones en los periodos analizados.

Dicho lo anterior es necesario mencionar que la balanza comercial de las Zonas Francas al
encontrarse en un saldo superavitario haria pensar en un determinado aporte a la economia
nacional, pues como lo muestra el anexo 7, el Producto Interno Bruto de Colombia tiene una
tendencia constante en los periodos 2010-2020, pero por el tema sanitario de la pandemia a causa
del virus Covid-19, hizo que la economia general del pais se viera afectada, ya que en el registro
se ve un decrecimiento del 7,05% presentando en términos monetarios un valor de 998,72
(Billones de pesos), aunque es claro precisar que la economia colombiana se ha mantenido

creciente ya que en los periodos anteriores han tenido un crecimiento medio anual del 2,74%.

En sintesis, a pesar de que el estudio ha mostrado que estas zonas no son plenamente
aprovechadas, pues se esperaria que al contar con mayores beneficios arancelarios tengan una
mayor participacion, sus nimeros no son totalmente malos ya que han aportado de alguna manera
a la economia nacional, aunque se espera que por ser una zona que tiene como proposito impulsar
el comercio, no ha generado los resultados esperados en estos periodos. Ademas de esto al contar
con tratados de libre comercio y acuerdos con comunidades internacionales, ha facilitado el
movimiento de materias primas y productos terminados, generando mayor participacion a estos

paises que gozan del intercambio.
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7. MODELO ECONOMETRICO
Para ejecutar el propdsito principal de este proyecto se realiz6 el modelo econométrico de regresion
lineal multiple utilizando el método de Minimos Cuadrados Ordinarios [MCO], el cual se desarroll6 por
medio del software libre Gretl con el fin de hallar la posible relacién que tienen las exportaciones e

importaciones de las Zonas Francas con el PIB colombiano.

Asimismo, se realizaron varias pruebas donde su resultado no era preciso, de modo que se empled
el método de logaritmo natural aplicado a cada una de las variables buscando encontrar la determinacion
adecuada del modelo. Aparte de esto, fue necesario dejar a un lado la constante puesto que no generaba

mayor significancia al modelo en los periodos establecidos (2010-2020).

En primer lugar, se ejecutd el modelo que relaciona la variable dependiente (PIB) frente a las
variables independientes (Exportaciones e Importaciones de ZF) con valores absolutos como lo muestra el

anexo 8. Al generar los resultados de la regresion lineal multiple se puede observar que la totalidad
de los coeficientes de este modelo no son estadisticamente significativos, dado que la variable
importacion de ZF y la constante, no cumplen con los criterios de significancia, ni tampoco

permiten definir un coeficiente de determinacion adecuado.

A partir de esto, se replantearon los datos de las variables convirtiéndolas en logaritmos
naturales, buscando una estimacion mas precisa y significativa, como se presenta en el anexo 9.
En este anexo se realizé nuevamente el modelo teniendo en consideracion la validez en valores de
logaritmo, donde se vio una ligera mejoria pero ain no cumplia plenamente con los parametros
del modelo econométrico, ya que alin no seguia presentando significancia estadistica en la variable

de Importacion de ZF lo que genera que la R2 no satisfactorio.
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A partir de estas situaciones, se opt6 por no considerar la constante dentro de la regresion
pues se creia que influia de forma negativa en los resultados que este modelo generaba, dando

como resultado los coeficientes que se presentan en la figura 2.

Figura 2. Modelo Econométrico N°03- Ln Exportaciones, Ln Importaciones ZF y Ln PIB
colombiano sin constante

Archive Editar Confrastes Guardar Graficos  Analisis  LaTeX

Modelo 3: MCC, usando las observaciones 2010-2020 (T = 11)
WVariable dependiente: 1_PIB

coeficiente Desv. tipica Estadistico t© valor p

1 IMP_ZF 1,92366 0,759551 2,533 0,0321
1 Exp ZF 1,50859 0,6304863 3,028 0,0143
Media de la vble. dep. 6,680189 D.T. de la wvble. dep. 0,214758
Suma de cuad. residuocs 5,062305 D.T. de la regresidon 0,749936
R-cuadrado no centrado 0,989697 R-cuadrado centrado -9,976125
F(2, 9) 432,25%4 Valor p (de F) 1,14e-09
Log-verosimilitud -11,33992 Criterio de RAkaike 26,67984
Criterio de Schwarz 27,47563 Crit. de Hannan-Quinn 26,17821
rho 0,192649 Durbin-Watson 0,965082

Contraste de heterocedasticidad de White -
Hipdtesis nula: [No hay heterocedasticidad]
Estadistico de contraste: LM = 10,9348
con valor p = P(Chi-cuadrado(5) > 10,9348) = 0,0526878

Contraste IM de autocorrelacidm hasta el orden 1 -
Hipdtesis nula: No hay autocorrelacidn
Estadistico de contraste: LMF = 0,313626
con valor p = P(F(1, 8) » 0,313626) = 0,5907%6

Elaboracion propia. Datos analizados (Gretl)

Segun los datos arrojados en este modelo es posible apreciar que se cumple con la
significancia establecida para el tipo de modelo econométrico realizado, puesto que las
Exportaciones ZF (0,014) e Importaciones ZF (0,032) tiene un valor critico menor al 0,5 y también
no existe heterocedasticidad en el modelo. Afadido a esto, tiene una correlacion de 0,59 y un
coeficiente de determinacidn significativo del 98% lo que precisa que existen otras variables que
aportan de forma mas representativa al PIB colombiano, a partir del siguiente resultado:

Ln PIB Colombia = 1,91(Ln ExpZF) + 1,92(Ln ImpZF) (Ecuacon 4)
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Figura 3. Grafica de la curva de regresion ajustada con la variable (Ln EXP ZF-Ln IMP ZF)

Variable Ln Exp ZF Curva de Variable Ln IMp ZF Curva de
regresidn ajustada regresion ajustada
a 4
# a
7 7
§

. \ -1 v
3 ) Froedslicn para ¥ ' Prandstico para ¥
1 1
a m

i i 1 14 4 £ 0 0.5 1 1.5 2
Warialda Ln Exp IF Wariabde L Imp IF

Nota: Elaboracion propia datos tomados del anexo 3(Excel)
En conclusidn, el resultado de este modelo apreciando en la figura 3 identifica una relacion
funcional entre las dos variables independientes y la variacion del PIB, ya que al presentar un
aumento del 1% se espera que las exportaciones de ZF aporten un 1,91% vy las importaciones de

ZF un 1,92% al crecimiento de la economia nacional.

A partir de estos resultados, resultaria 16gico pensar en la necesidad de profundizar la
realizacion de diferentes tramites internacionales dentro de estas zonas para que se genere un
aporte al PIB mas significativo, pues fue necesario retirar la constante ya que no tenia gran
significancia, haciendo que el valor de los coeficientes no fueran validos dentro del modelo

econométrico.

Para complementar y al contrastar los resultados de la regresion y los acumulados
historicos de las variables, se puede determinar que la balanza comercial de las ZF tan solo tienen
un 0,24% en su participacion dentro del PIB, lo que hace notar que posiblemente otras variables
(Consumo Privado, Gasto Publico e Inversion) presentan mayor incidencia dentro de la variable
dependiente, pero no por ello se debe perder de vista la figura relevante que estos espacios francos

podrian representar para la economia del pais.
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8. DISCUSION
A través de este estudio se ha identificado que las Zonas Francas son polos de desarrollo e
inversion extranjera que proporcionan diferentes beneficios a las regiones donde se encuentran
ubicadas. De esta forma, es preciso mencionar que estas zonas cuentan con algunas ventajas que
han sido identificadas a lo largo del analisis, entre las que se destaca su normativa especial que le
permite a estas areas tener privilegios tributarios, aduaneros y de comercio exterior, que son

aprovechados por los tipos de usuarios que estan sujetos al régimen franco.

Asimismo, también han aportado en materia logistica ya que estan comprometidas a llevar
bienestar y progreso a las regiones donde estan ubicadas, realizando aportes a la construccion de
Optimas vias de acceso y dando la posibilidad a las comunidades de ser participes en los diferentes

proyectos.

Por otro lado, es preciso comentar que estos centros francos cuentan con algunas falencias
en su composicién, puesto que logisticamente algunas zonas no cuentan con una buena ubicacion,
haciendo que los procesos de transformacion y distribucion sean desventajosos en comparacion a
aquellas areas que estan cercanas a salidas internacionales. Ademas de esto, dentro de su régimen
no existe una norma que exija la comercializacion de mercancias a destinos internacionales, lo
cual hace que las empresas que se ubican en las ZF no compitan de forma equitativa con otras
compafiias nacionales, perjudicando a la produccién local y hallandose en una posicion errada, ya

que deben ser competitivas a nivel internacional.

Partiendo de la idea anterior, este analisis de hechos por los cuales atraviesan actualmente
estos centros francos ha llevado a pensar de forma méas plena una idea que promueva de manera

positiva su participacion dentro del PIB nacional. Dicho esto, se tomé como referencia los datos
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del afio 2020 suministrados por el DANE de las salidas registradas por el tipo de operacién, donde
se identificd que el valor total en este periodo fue de 23.650.864 (Miles de dblares FOB) y se
distribuyo de la siguiente manera: el TAN representd un 82,88% de dichas salidas, los destinos
internacionales tuvieron un aporte del 10,26% y los demas tipos de operacién (ZF-ZF, Usuario-

Usuario ZF) una contribucion menos significativa del 6,86%.

En motivo de las apreciaciones anteriores, nace una propuesta que busca generar un
incentivo al desarrollo econdmico del pais aprovechando los beneficios con los que cuenta las ZF,
de modo que esta idea se basa en una modificacion en la normativa vigente que exija a estos centros
francos vender en mercados extranjeros, ya que para el 2020 hubo un aporte de solo el 10,26% en

las exportaciones a destinos internacionales desde ZF.

A partir de esto, la estrategia consiste en generar un incremento progresivo de la
participacion de las ventas a destinos internacionales dentro del total de salidas, pasando de
10,26% (registrado en 2020) a un 55% esperado para el afio 2033, haciendo que dicha participacion
crezca en 6 puntos porcentuales cada afio, lo cual lograria que estas zonas vendan sus mercancias
a mercados exteriores de una manera progresiva para que se adapten a la exigencia que se
estableceria, de tal manera que se posicione una “verdadera” figura de lo que es una Zona Franca.
Consecuentemente al no cumplir con este requisito exportador en alguno de los periodos se
impondrian sanciones, las cuales se veran reflejadas en la pérdida de los beneficios tributarios y

seguido a esto se aplicara una multa sobre el valor faltante por el incumplimiento de este objetivo.

Para darle un soporte a esta idea y fundamentado en el modelo econométrico regresado, se
estimé con datos del afio 2020 lo que seria el efecto de esta propuesta, mostrando que al llevarse a

cabo un incremento progresivo del 55% de participacién a 10 afios, haria que las exportaciones de
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ZF a destinos internacionales hicieran un aporte del 9,92% en la tasas de crecimiento del PIB
nacional, siendo algo positivo y de gran validez al desarrollo de este trabajo si se contrasta con los

datos reales obtenidos del mismo afio 2020, como se puede apreciar en la Tabla N° 2.

Tabla 2. Proyeccion del PIB con la propuesta

Variables Modelo 2020 Datos Proyectados
Econometrico (Datos Originales) a Exp ZF 55%
Ln PIB 6,71 9,92
LN EXP ZF 2,19
LN IMP ZF 1,31 1,31

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2010-2022) (Excel)

Finalmente, por medio de esta propuesta se invita al Gobierno Nacional, gremios y a la
academia a que, con una mejor estructura soportada en la normativa, se estudie la posibilidad de
potencializar y dar valor a el aporte de las zonas francas en relacién con la economia colombiana,
puesto que esto no solamente significaria un aumento en el PIB sino también una mejora al

desarrollo regional y el bienestar de las comunidades que gozan de los beneficios de estas areas.
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9. CONCLUSION
Se distingue que las Zonas Francas en Colombia son una herramienta de crecimiento que
aportan directamente a la economia nacional, puesto que en ellas se realizan actividades de
comercio exterior (exportaciones e importaciones) que ayudan a promover la atraccion de
inversion extranjera, la inclusion a nuevos mercados y al desarrollo de las regiones. Dicho esto, se
puede contemplar una relacién que ha estado direccionada al aporte que generan estas zonas en el

PIB colombiano.

De modo que inicialmente se analiz6 la normativa vigente de las ZF, mostrando que cada
una de las normas estudiadas fue producto de una regulacion progresiva dentro del proceso de
adaptacion a la globalizacion, posibilitando de igual forma la participacion de estas zonas en la
economia nacional por medio la inversion y desarrollo regional, aportando a las comunidades
ubicadas en este territorio bienestar y progreso. Al margen de esto, es necesario mencionar que
esta estructura aiin carece de una vision méas acertada para las Zonas Francas que existen en el pais,
puesto que no tienen una 6ptima aplicabilidad conforme a su finalidad principal que es exportar y

dar paso a la internacionalizacion de nuevos mercados.

En contraste a lo anterior, fue necesario el estudio de los principales elementos en materia
logistica (Distribucion, almacenamiento y transporte) para identificar aquellas falencias en la
operatividad con las que cuentan las zonas francas que tienen mayor y poca participacion en
movimientos de mercancias. Por medio de este analisis se determind que no todas las areas son
homogéneas logisticamente, siendo una posible razén por la cual no han generado los resultados

esperados en estos periodos.
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Sumado a esto, al producirse el tratamiento de los datos historicos de las exportaciones e
importaciones de las ZF y el PIB de los periodos 2010-2020 obtenidos del DANE, se apreci6 que
sus resultados no han tenido el aporte esperado en la economia nacional, pero su estructura ha
servido para dar paso a la facilitacién del movimiento de materias primas y productos terminados,

generando mayor participacion a aquellos paises con los se cuenta con acuerdos comerciales.

Conforme a estos resultados se estim6é un modelo de regresion lineal multiple, donde se
hall6 una relaciéon funcional entre variables independientes (Exportaciones e Importaciones de
ZF), encontrando que si se genera un aumento del 1% en las exportaciones e importaciones de ZF

se espera que aporten un 1,91% y 1,92% respectivamente al desarrollo de la economia nacional.

En motivo de esto, se da paso a una propuesta que genere un estimulo al crecimiento
econdémico del pais, basada en un ajuste en la normativa que exija exportar a las zonas francas una
participacion anual progresiva del 6% desde el 2023 hasta el 2033, proponiendo que para el periodo
final los centros francos exporten un 55% de sus productos totales a destinos internacionales,

viéndose reflejado en una fluctuacion positiva del 9,92% en el crecimiento del PIB colombiano.

En definitiva, se pudo cumplir de forma plena con los objetivos propuestos en las
investigaciones, englobando temas de gran interés y utilidad que mostraron el estado actual de las
zonas francas en materia de comercio exterior, siendo clave para relevar el aporte de estos centros

francos en la economia colombiana.
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Anexo 1. PIB y la balanza comercial de Colombia en los periodos 2010-2020 (Miles de Millones de pesos)
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CRECIMIENTO
CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROMEDIO

EXPORTACIONES

(miles USD FOB) 2042.206 | 3.240.430 3.319.203 |  3.393.604 2.085.060 2.108.804 | 3.093.147 | 2252675( 2.802.322( 3.011.373| 2.426.881 5.79%
CRECIMIENTO 58,67% 2,43% 2,24% -38,56% 1,14% 46,68% -21,17% 24,40% 7,46% -19,41%

IMPORTACIONES

(miles USD FOB) 1417.808 | 2.227.3% 2.997.834 |  2.467.685 2.721.670 2317414 1970218 | 2.059.068 | 1.732.659 | 1.339.620 | 1.008.230 043%
CRECIMIENTO 57,10% 34,59% -17,68% 10,29% -14,85% -14,98% 4,51% -15,85% -22,68% | -24,74%

PIB (Billores de pesos) 544,06 619,02 666,51 714,09 762,90 804,69 863,78 920,47 987,79  1.060,07 998,72 2.70%
CRECIMIENTO 4,49%|  6,95% 3,91% 5,13% 4,50% 2,96% 2,09% 1,36% 2,56% 3,19% -7,05%

Elaboracion propia. Fuente: DANE, (2022a); Principales agregados macroeconomicos Base 2015- DANE, (2022d); Cuentas

nacionales anuales Base 2015.

Anexo 2. Balanza comercial de las ZF en Colombia en los periodos 2010-2020 (Miles de délares FOB)

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROMEDIO CRECIMIENTO
ANUAL | PROMEDIO
EXPORTACIONES | 2.042.206 | 3.240.430 | 3.319.203 | 3.393.604 | 2.085.060 | 2.108.804 | 3.093.147 | 2.252.675 | 2.802.322 | 3.011.373 | 2.426.881 | 2.706.382 5,8%
Crecimiento anual 58,7% 2,4% 2,2% -38,6% 1,1% 46,7% -27.2% 24,4% 7,5% -19,4%
IMPORTACIONES | 1.417.808 | 2.227.395 | 2.997.834 | 2.467.685 | 2.721.670 | 2.317.414 | 1.970.218 | 2.059.068 | 1.732.659 | 1.339.620 | 1.008.230 | 2.023.600 -0,4%
Crecimiento anual 57,1% 34,6% -17,7% 10,3% -14,%% -15,0% 45% -15,%% -22,7% -24,7%
BALANZA COMERCIAL| 624.398 | 1.013.035 | 321.369 | 925.919 |- 636.611 |- 208.610 | 1.122.929 | 193.607 | 1.069.663 | 1.671.753 | 1.418.651 | 683.282
Crecimiento anual 62,2% -68,3% 188,1% | -1688% | -67.2% | -6383% | -828% 452,5% 56,3% -15,1%




Elaboracion propia. Fuente: DANE, (2022b); Balanza comercial de las Zonas Francas colombianas.
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Anexo 3. Acumulado histérico anual de la dindmica del comercio exterior de las ZF y el PIB Colombiano entre 2010-2020 (Billones

de pesos)

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EXPORTACIONES ZF 3,88 5,98 597 6,34 417 5,79 9,44 6,65 8,28 9,88 8,97
IMPORTACIONES ZF 2,69 4,11 5,39 461 5,44 6,36 6,01 6,08 5,12 4,40 3,72

PIB 544,06 619,02 666,51 714,09 762,90 804,69 863,78 920,47 987,79  1.060,07 998,72

Elaboracion propia. Fuente: DANE, (2022a); Principales agregados macroeconomicos Base 2015 - DANE, (2022b); Balanza

comercial de las Zonas Francas colombianas.

Anexo 4. Promedio diario de la tasa representativa del mercado (TRM) en los periodos 2010-2020 (COP)

CONCEPTO

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TRM

1.898,68

1.846,97

1.797,79

1.869,10

2.000,33

2.743,39

3.051,12

2.951,32

2.956,43

3.281,09

3.694,08

Elaboracion propia. Fuente: Banco de la Republica de Colombia (2022)
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Anexo 5. Tabla de la normativa vigente de las Zonas Francas

Normativa

Afio

Titulo

Descripcion

Ley 105

1958

Por la cual se crea la Zona Franca de
Batranquilla v se autoriza la creacion de otras

Permitio la apertura de la primera Zona Franca la cual funcionaria como un
establecimiento de orden publico que le brindaria a las empresas estar exentas
del pago de impuestos o gravamenes nacionales v municipales, contando con
una personeria juridica v teniendo la facultad de disponer de un patrimonio
propio ( Ley 105, 1958).

Levy 47

1981

Por la cual se expide el estatuto organico de las
zonas francas industriales v

de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica v se dictan otras
disposiciones

comerciales, se
reviste

* Modifico el significado de las zonas francas, las cuales tendrian como objetivo
“promover v facilitar la importacion v exportacion de bienes v servicios, la
constitucidon de empresas industriales v comerciales, la generacion de empleo, la
introduccion de nuevas tecnologias v, en general. & desarrollo econdmico y
social del pais v especialmente el de la region donde se establezcan mediante la
utilizacion de recursos humanos v naturales™

* Consigd la expedicion de un estatuto organico de las zonas francas
comerciales e industriales impartiendo una serie de disposiciones en cuanto al
desarrollo de las operaciones de una zona franca, la cuales aclaran que aguellas
zonas que obtuvieron superavit en sus operaciones, “destinara a construir un

fondo de reserva para garantizar el pago de sus creditos v los futwros
desarrollos de la entidad™ ( Ley 47, 1981).

Ley7

1991

Por la cual se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse & Gobierno Nacional para
regular & comercio exterior del pais. se crea el
Ministerio de Comercio Exterior., se determma
la composicion v funciones del Consejo
Superior de Comercio Exterior, se crean el
Banco de Comercio Exterior v & Fondo de

Modernizacion Economica, se confieren unas
autorizaciones v se dictan otras disposiciones.

* Fijo criterios al Gobierno para regular la existencia v o funcionamiento de las
zonas francas como instrumentos de desarrollo ¥ competitividad

* Ejecutd la idea de privatizar las zonas francas fijando parametros que
incentivaran la competiividad v progreso cumpliendo con lo esperado para el
Gobierno, lo cual dio como resultado & proceso de globalizacion en la
economia colombiana ( Ley 7, 1991).




Por el cual se dictan normas sobre la estructura

* Estructurd de nuevo el régimen lo transformo v Creo figuras novedosas.
* Consagro el Prncipio de Extraterritorialidad donde “Las mercancias que se

Decret
lle;;- ° 1991 v funcionamiento de las Zonas Francas|introduzcan a las zonas Francas industriales de bienses v de Servicios se
Industriales de Bienes v de Servicios. consideran fuera del territorio aduanero respecto de los derechos de importacion
v exportacion” ( Decreto 2131, 1958).
Sefidd la DIAN e&j ialas facultades d trol v fiscalizacid laley
Decreto 1996 Por el cual se establece ¢l régimen de las Zonas le zi z;;e( I, ;g;a’;;gz_; a = ¢ comtrol y Hiscalzacion due 5y
2233 Francas Industriales de Bienes v de Servicios € ; ’
Decreto Creo un regimen sancionatorio sobre las infracciones aduaneras en que
2685 1999 Por el cual se modifica la Legislacion Aduanera [podian incurrir los usuarios operadores v los usuarios industriales v comerciales
B en las zonas de bienes v de Servicios ( Decreto 2685, 1999).
Por la cual se modifican un régimen especial deranl rla cahd:j:td de exentos del n:uI:I:uestolsobre las ventlas= con dereclho a
Lev 1004|2005 para estmular la inversién y se dictan otras devolucidon de impuestos, las materias primas, partes. insumos v bienes
- - disposiciones ° terminados que se vendan desde el TAN a usuarios industriales de bienes o de
pe ’ servicios de zonas francas ( Ley 1004, 2005).
Decreto Por e cual se modifica o régimen de zonas Tff\;gn.r;:::{:r la totalidad del regmflel,nl de Zomla IPrlanca con EI. objetivo de Igmlenera:r
2016 ) ) . inversion, aumentar la competitividad v minimizar los tramites en las solicitndes
2147 francas v se dictan otras disposiciones.
( Decreto 2147, 2016).
* Autorizacion para desarrollar operaciones de comercio electronico desde las
Decreto 278 |2021  |Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016|2012 francas ¥ con destino al resto del pais.

* Implementacion de un modelo de zonas francas 4.0 enfocado en diversificar la
oferta exportadora colombiana ( Decreto 278, 2021).

Elaboracion propia. Fuente: SUIN-Juriscol
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Anexo 6. Tipos de Zonas Francas en Colombia

ZONAS FRAN EN
COLOMB

PEIIAARRAARRRAAR

CLAS|F|CAC|O'N ZONA FRANCA TRANSITORIA

[ZFTI

Es el area delimitada del territorio

ZONA FRANCA nacional donde se celebran ferias,

PERMANENTE [ZFP]

exposiciones, congresos Y
Es el area delimitada del seminarios de caracter nacional o
territorio nacional en la que internacional que revistan

se instalan multiples usuarios

importancia para la economia y/0
industriales o comerciales.

el comercio internacional

ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL
[ZFPEI
Es el area delimitada del
territorio nacional en la que
se instala un Unico usuario
industrial

:DONDE ESTAN
UBICADAS?

*Son

ZFP, dedicadas
a las

de evaluacién técnica, exploracién

y produccién de hidrocarburos

costa afuera y sus actividades

relacionadas

MOVIMIENTOS DE
ZFPE MERCANCIAS EN ZF 2020

Expresado en toneladas métricas
(= salidas totales = Ingresos totales

UN TOTAL DE 121
ZF EN COLOMBIA
2022
ZFP: 42
ZFPE: 79

INGRESOS

(Toneladas métricas)

ZFP
30% ) zrp Parque @ 2FP Barranquilla
Industrial FEMSA L-_'> 1.075.719
=D 2432750
(= 1.006.525
SALIDAS =1 1.655.377
(Toneladas métricas ZFP

ZFPE Candelaria ' ZFP Zonamerica

S.AS.

64% = 1.332.631 = zoa
TIPOS DE @ ey = o
OPERACIONES EN ZF
* Resto del mundo @ 2rp Brisa ) ZFPE CLINICA
* Territorio Aduanero Nacional [TAN] SAN MIGUEL ucCi
+ Zona Franca - Zona Franca = o3 HONDA S.A.S.
* Usuario - Usuario misma Zona Franca = Esta en proceso de

construccién
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Elaboracion propia. Fuente: DANE, (2022c), MINCIT, (2022), PROCOLOMBIA, (s.f.). Recurso

creado a partir (Canva)



Anexo 7. El andlisis histérico del comportamiento del PIB - (EXP-IMP ) ZF

ANALISIS HISTORICO DEL COMPORTAMIENTO
DEL PIB, (EXP-IMP) ZF ENTRE 2010-2020

TOTAL
COMERCIO EXTERIOR DE LAS ZF EN COLOMBIA AcuMuLADO*

2010 -2020 (Toneladas Metricas)

i EXP: 44'631.086

. IMP: 26'#16.877
ﬁ‘**l |I II II I||| "l | || rroMeDio
' ANUAL *

2010 2011 2012 2013 201 2016 2017 2m8 2019 2020

WEXPORTACIONES  ® IMPORTACIONES

EXP: 4'05%.3#
IMP: 2'428.807

CRECIMIENTO DE LAS EXP-IMP DE LAS ZF
COLOMBIANAS 2010-2020 (Toneladas Metricas )

CRECIMIENTO N
PROMEDIO o
EXP- 20,857 o
IMP: .54

*Expresados en Toneladas Métricas

TOP 5 PAISES DE ORIGEN -
IMPORTACIONES DE LAS ZF
COLOMBIANA 2010 -2020

* *
* *
= Estados Unidos
= Unién Europea® * *
o
TOP 5 PAISES DE DESTINO -
A EXPORTACIONES DE LAS ZF

? COLOMBIANA 2010-2020
ALADI

= ALADI

= RESTO DEL MUNDQ

WESTADOS UNIDOS

HALADI

W RESTO ALAD|

= COMUN DA ANDINA
RESTO DEL MUNDO

COMUNIDAD ANDINA

CRECIMIENTO DEL PIB
COLOMBIANO 2010-2020 (Billones de Pesos)

TOTAL
ACUMULADO** 8'942.109

w2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019\ 2020

PROMEDIO

PRODUCTO INTERNO PRODUCTO COLOMBIANO
DEL 2010-2020 (Billones de Pesos)

CRECIMIENTO

| | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ PROMEDIO. T4

o **Expresados en Billones de Pesos

- B 8 B B BB

FUENTE : (DANE ,2010-2022)

Elaboracion propia. Fuente: DANE, (2010-2020). Recurso creado a partir (Canva)
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Anexo 8. Modelo Econométrico N°01-Exportaciones e Importaciones ZF y PIB colombiano

Archive Editar Contrastes  Gua

Modelo 1: MCO, usando las observaciones 2Z010-2020

Variakble dependiente: PI

rdar Graficos

B

Andlisis  LaTeX

(T = 11)

coeficiente Desv. tipica Estadistico t© wvalor p

const 226,364 173,470 1,305 0,221

Exp ZF 65,4897 16,2319 4,035 0,0038 ***

IMP ZF 28,1373 29,4521 0,9554 0,3674
Media de la vkle. dep. glz, 9182 D.T. de la vkle. dep. leg, 5212
Suma de cuad. residuos 85814,5%9 D.T. de la regresidon 103,5704
R-cuadrado 0,6597829 R-cuadrado corregido 0,622287
F(z, 8) 9,23755%9 Valor p (de F) Q,008337
Log-verosimilitud —64, 89959 Criterio de Akaike 135,79%92
Criterio de Schwarz 136, 9929 Critc. de Hannan-Quinn 135,0467
rho 0,190264 Durbin-Watson 1,571z288

Elaboracién propia. Datos analizados (Gretl)

Anexo 9. Modelo Econométrico N°02- Ln Exportaciones, Ln Importaciones ZF y Ln PIB

colombiano con constante

Archive Editar Contrastes Guardar Graficos

Andlisiz  LaTex

Modelo 2: MCC, usando las observaciones 2010-2020 (T = 11)

Variakle dependientes: 1 _PIB

coeficiente Desv. tipica Estadistico t valor p
const 5,42761 0,332720 lg,31 2,01le-07 #=*=*
1 _IMP ZF 0,l86848 0,174006 1,074 0,3142
1 _Exp ZF 0,510494 0,142830 3,574 Q,0072 i
Media de la vkle. dep. 6,68018%2 D.T. de la vkle. dep. 0,214758
Suma de cuad. residuos 0,147746 D.T. de la regresidn 0,135898
R-cuadrado 0,879657 R-cuadrado corregido 0,558571
Fiz, 8) g8,486€11 Valor p (de F) 0,010531
Log-verosimilituad 8,087547 Criterio de Akaike -10,189508
Criterio de Schwarz -8,001408% Crit. de Hannan-Quinn -10,%4755
rho 0,283037 Durkin-Watson 1,377667

Elaboracion propia. Datos analizados (Gretl)
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