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Resumen

La industria textil y de confecciones ha sido y es uno de los sectores mas representativos
en el pais, en especial en las operaciones de comercio internacional, sin embargo, a medida que se
han incrementado los volimenes de importaciones, también se ha incrementado el contrabando,
por lo tanto, el objetivo principal de este trabajo es caracterizar la evasion de impuestos de los
procesos de importacion en el sector textil y de confeccion en Colombia y para realizar esta
caracterizacion se ha realizado los siguientes objetivos, la descripcion del comportamiento del
sector textil y de confeccién en los Ultimos 5 afios, se identificd cuéles son los controles
establecidos para disminuir la evasién de impuestos y mediante un DOFA se busc6 establecer cual
es el fortalecimiento de las politicas de control para disminuir la evasion de impuestos. La
conclusion principal se basa en los controles que se han establecido por los organismos de control
y aduanas y en las oportunidades que puede aprovechar el sector para su crecimiento en nuevas
tecnologias. La metodologia realizada se basa en investigaciones de cifras, fechas, datos y
entrevistas.

Palabras clave: Sector textil y confeccion, Contrabando, importacion, economia.
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Abstract

The textile and clothing industry has been and is one of the most representative sectors in
the country, especially in international trade operations, however, as import volumes have
increased, smuggling has also increased, therefore, the main objective of this work is to
characterize the tax evasion of import processes in the textile and clothing sector in Colombia and
to carry out this characterization the following objectives have been carried out, the description of
the behavior of the textile sector and of clothing in the last 5 years, it was identified which are the
controls established to reduce tax evasion and through a DOFA it was sought to establish which is
the strengthening of control policies to reduce tax evasion. The main conclusion is based on the
controls that have been established by control and customs agencies and on the opportunities that
the sector can take advantage of for its growth in new technologies. The methodology carried out
is based on investigations of figures, dates, data and interviews.

Keywords: Textile and clothing sector, Smuggling, import, economy.
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Introduccion

El objetivo de este trabajo es caracterizar la evasion de impuestos en las importaciones de
la industria textil y de confeccion. La insdustria textil y de confeccion es un sector que ayuda a
implulsar la economia colombiana con textiles de alta calidad y Unicos en el mercado a nivel
internacional, en el afio 2021 las importaciones incrementaron un aproximado de 35% comparado
con el afio 2020, provocando un creciemitno en concentracion de precio y calidad. El sector textil
y de confeccidon con su trabajo y la alta competencia que generan entre empresas, su trabajo no es
solo producir prendas y empleo, es competir a nivel nacional e internacional con prendas de
calidad. La evacion de impuestos genera un impacto negativo en la competencia en el sector textil
y de confeccion, profundizando mas la competencia desleal lo que pone mas en riesgo a muchas
empresas para salir del mercado.

Tabla 1.

Definiciones del contrabando

Definiciones

Se define de manera muy simple cémo la

practica consiente de introducir mercancias al

pais sin ser declaradas. General mente estas
Contrabando abierto

mercancias provienen sin registro de pais o se

utiliza un tercer pais de trénsito, lo cual crea una

gran dificultad de detencién y cuantificacion.

Se presenta cuando las mercancias son

declaradas por posiciones arancelarias que
Contrabando técnico

facilitan declararlas a un valor diferente, la

evasion de gravamen, la aplicacion de
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tratamiento preferencial o la aplicacion de una

modalidad de importacion que no corresponde.

Declaracion de la mercancia por un valor inferior
Subfacturacién al de su transaccidn, con el fin de disminuir su

base imponible.

Practica que se presenta, cuando se declara un

producto como originario de un pais

determinado, para aprovechar alguna ventaja
Triangulacion

derivada de un convenio que concede un

tratamiento preferencial para los productos

negociados en dicho pais.

Nota: La tabla muestra las distintas definiciones del tema del contrabando. Elaborado bajo la

referencia Barrios (1998)

El comportamiento de la industria textil en los ultimos 5 afios, tanto en el marco local
como internacional evidencia un golpe economico a raiz de la alta competencia que se ve reflejada
por el contrabando; ¢Qué se entiende por contrabando? Es el ingreso de mercancias al pais que
pasan por adunas sin pagar impuestos. El sector textil y de confecciones lleva a cabo diferentes
eventos de alta costura de prestigio a nivel internacional, con moda de alto impacto, con prendas
de calidad y atrayendo inversiones. El sector se ve afectado principalmente por el contrabando que
impacta de manera directa a la industria evadiendo impuestos y no por las importaciones que
ingresan de manera legal al pais.

En general desde la literatura se manifiesta que los controles que se han establecido no son
suficientemente fuertes para terminar con el contrbando, pero si se puede dar un mejor manejo a
la normatividad para logar una disminusion a nivel nacional de todo lo que entra al pais

ilegalmente. La mejora que se debe de realizar es en la competitividad de las empresas del sector
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textil, las culaes tienen un rol muy importante en la economia y en dar empleo a miles de personas.
Ademas de esta introduccion el documento se encuentra organizado de la siguiente manera,
capitulo 2 planteamiento del problema, seguido de los objetivos y los analisis, y teniendo como
resultado el apoyo que puede tener la industria textil y de confeccion, en nuevos impulsos para

crear competitividad nacional.
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1. Estudios preliminares
1.1 Planteamiento del problema

La industria textil ejerce una actividad econdmica que estd direccionada hacia la
manufactura, la cual se ocupa de las producciones ya sea de fibras sintéticas o naturales a la
confeccion de ropa o vestimenta. Es una labor la cual inicidé en hogares con trabajo artesanal y
durante la revolucidn industrial tuvo la evolucion a talleres de produccion. Tiene como finalidad
la conversion y transformacion de materias primas naturales o sintéticas la produccion de textiles
manufacturados para la comercializacion de telas, vestidos y calzado para la satisfaccion de los
consumidores.

El gobierno colombiano ha desarrollado diferentes medidas que buscan la proteccion de la
industria textil las cuales impiden el ingreso de prendas y productos que sean a bajos precios a la
hora de la comercializacion de estas prendas. Sin embargo, el sector mas afectado en Colombia es
la industria textil siendo la méas golpeada por el contrabando de objeto de mercancias presentando
el mas alto valor de aprehension (detencion de mercancias), de $77.182 millones de pesos (8.216
aprehensiones afio 2021), teniendo como participacion un 40% de la industria textil en el
contrabando. Aun con la reduccion del 3.5% de incautaciones del afio 2021 frente al 2020, el
incremento de las unidades que se decomisan en sector textil sigue aumentando las facturaciones
del contrabando, todo esto a consecuencia del lavado de activos y la devaluacién de la moneda
frente al délar americano (Dian, 2021).

En Colombia la industria textil ha logrado desempefiarse como un sector importante en el
comercio colombiano, generando empleo, creacion de empresa y la industrializacion del pais,
resaltdndose en las cadenas de valor productivas de grandes ciudades como Bogota, Antioquia y

el Valle del Cauca.
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Tabla 2.

Comercializacion textil a nivel nacional afo 2021

Ingresos
Ciudad Empresas
operacionales

403 empresas
Bogota 42.35%
aproximadamente

238 empresas
Antioquia 38.68%
aproximadamente

60 empresas
Valle del Cauca 7.00%
aproximadamente

Nota: La tabla muestra los calculos de la comercializacion textil. Elaborado bajo la referencia de
Dian (2021)

El contrabando se conceptualiza como la evasion de impuestos fiscales, esta practica genera
competencia desleal a las producciones artesanales domésticas y las importaciones legales,
afectando gravemente la competencia leal entre diferentes agentes, las transacciones comerciales,
la politica laboral y la industria nacional.

Desde un punto de vista juridico penal La Corte Constitucional, (2016) el contrabando
afecta en dos sentidos: primero, deja sin ningun apoyo los intereses patrimoniales del estado, los
cuales estan representados por los recaudos de los aranceles y tarifas; los niveles de
incumplimiento del contrabando se pretenden sancionar para un efecto disuasivo del cumplimiento
de los deberes del pais y segundo, afecta la libre competencia econdmica en términos de lealtad e
igualdad de los diferentes entes econdmicos. La segunda afeccion del contrabando tiene una
contradiccién segun la corte constitucional ya que habla de una libre competencia econdémica, la

cual da sentido a movilizar mercancias sin pago de aranceles afectando los competidores. Las
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causas generales del contrabando técnicos se pueden observar en la figura 1, se pueden observar
las causas que prima mayormente el contrabando, las cuales se refieren a las cargas arancelarias
(impuestos directos-indirectos), la apertura del comercio, la corrupcion, el desempleo y las cargas
de los impuestos que estan evadiendo.

Figura 1.

Diagrama de trayectoria hipotética de los efectos del contrabando

Carga
arancelaria

Prima del
mercado
negro

Apertura
comercial

— Impuesto
- —_—
[ Corrupcién (coNTRABANDO — sobre 1a
renta

| T~ —

;
]
|

FPIB per

| Desempleo
capita

I Imperio de 1a ley

Nota: La figura muestra la hipotesis de la afectacion del contrabando. Tomada de (ofiate, 2021)

En la figura 1, se puede evidenciar un caso hipotético de cuéles son los efectos que puede
causar el contrabando, los efectos como la carga arancelaria que se presenta a la hora de importar,
poca apertura comercial, entre otros; causan un efecto adverso al aumento del contrabando,
aumentando mucho mas la evasion de impuesto de los mercados y disminuyendo la economia del
pais y de las empresas dedicadas al sector textil y de confeccion.

Algunas de las medidas de Colombia, en los aafios 2013, 2015, 2016, normativas contra
la corrupcidn, contrabando y lavado de activos son:

-Ley 1609 de 2013 Nivel Nacional: Dicta normas generales, objetivos, criterios generales,
principios y algunas normas anticorrupcion a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar

los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas.
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-Ley 1762 de 2015 Nivel Nacional: Tiene por objeto modernizar y adecuar la normativa
existente a la necesidad de fortalecer la lucha contra la competencia desleal realizada por personas
y organizaciones incursas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de activos y
defraudacion fiscal.

-Ley 1816 de 2016 Nivel Nacional: Establece el régimen del monopolio como arbitrio
rentistico.

-Sentencia C-191 de 2016 Corte Constitucional de Colombia: Declara exequible algunos
articulos de la Ley 1762 de 2015, por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

A pesar de que la DIAN y demas entidades que estan luchando contra el contrabando, para
el 2021 esta practica arrojo como resultado altas incautaciones en Bogota con 2.560 unidades y
83.463 millones de incautaciones, Cali con 2.452 unidades y 52.529 millones de incautaciones,
Medellin, Cartagena y Buenaventura.

Tabla 3.

Total, aprehensiones del contrabando comparando el afio 2020- 2021

Valor Aprehensiones(millS) 2020-2021

2020 2021 Var%
Total DIAN ‘ 207.260 323.068 ) 55.9% |
Polfa 178.713 | 95.9%

Nota: La tabla muestra el comparativo, donde se puede observar el crecimiento del contrabando en un
50% entre en afio 2020 y el 2021. Tomada de (Dian, 2021)

La industria textil se ha enfrentado por varios afios a una crisis y es la crisis del incremento

del contrabando, el cual afecta el mercado local; su mayor afeccion se puede ver por la importacion
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de prendas de China las cuales son ingresadas al pais evadiendo impuestos y son vendidas a un
precio mucho mas bajo de lo que ofrece el mercado local.

En los diferentes decomisos que se han realizado, se puede evidenciar que el sector textil
es uno de los mas impactados durante los ultimos afios, se lava dinero, se vende por debajo de los
precios establecidos en los mercados locales y se tiene una competencia desleal para las empresas
locales. De igual manera se afectan los ingresos del pais que tiene como propdsito mejorar el
bienestar de familias y empresas.

Tabla 4.

Sectores mas afectados en el afio 2021

No. Apreh. Vr. Mill $ Part.% Vr.

8.216 || 77.182

Maquinas y material eléctrico

—ES -
V’_'f—z,sm [17.467 | | ISR

Materias Textiles y Confecciones

Nota: La tabla muestra cdmo se puede evidenciar la industria textil es una de las mas afectadas en el afio

2021 por el contrabando. Tomada de (Dian, 2021)

El sector textil y de confeccion es estropeado econémicamente por el contrabando el cual
ha venido creciendo desde hace muchos afios atras, dejando empresas nacionales por fuera de la
competencia en cuanto a precios, pero no en calidad; el gobierno ha realizado estrategias nuevas
para combatir el contrabando y ayudar a la economia colombiana.

De acuerdo al contexto anterior se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Como se puede caracterizar la evasion de impuestos en el sector textil y de confeccion?
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1.2 Objetivos del proyecto
1.2.1 Obijetivo general
Caracterizar la evasion de impuestos en los procesos de importacion del sector textil y de
confeccion en Colombia.
1.2.2 Obijetivos especificos
e Describir el comportamiento del sector textil y de confeccion en los dltimos 5 afios.
e ldentificar los controles establecidos para disminuir la evasion de impuestos en el sector
textil y de confeccion.
e Evaluar mediante un DOFA las acciones para el fortalecimiento de las politicas de control
para la evasion de impuestos en las importaciones del sector textil y de confeccion.
1.3 Justificacion

La investigacion realizada, identifica los factores que estan golpeando la economia
negativamente en el sector textil y de confeccion, es el factor del contrabando. Todo esto se define
de manera negativa y se logra identificar por qué afecta y como se logra tener un control del
contrabando. El contrabando, es un mal econémico que afecta la economia en muchos paises y
diferentes sectores, en Colombia afecta principalmente al sector textil y de confeccion.

Se busca identificar cuales son las ventajas que pueden tener el sector textil y de confeccion
para ser competitivo a nivel nacional e internacional, ya que es afectado por precios bajos del
contrabando, los cuales en muchas ocasiones dejan muchas empresas fuera del mercado a nivel
global. Los organismos de control del pais buscan la mejoria de todos los sectores afectados, sin
embargo, existe corrupcion y mal manejo de la normatividad que existe en Colombia para los

controles de rigor en cuanto a las mercancias importadas



20

En Colombia no basta con tener muchas empresas de confeccion, con tener una mano de obra
de calidad y prendas innovadoras, lo que se necesita es mas apoyo de los organismos de control
para que se detenga el deterioro del sector y logre ser mas competitivo a nivel nacional e
internacional, con precios, con calidad, con buenos negociantes, con nuevas oportunidades de
crecimiento. La investigacion aporta desde la academia en la lucha contra el contrabando y se
quiere generar conocimiento para ayudar al sector textil y de confeccion.

1.4. Marco Referencial
1.4.1.Antecedentes

De acuerdo con el estudio de Obregozo, (2019), “El sector textil en Colombia - analisis
de los efectos causados por el contrabando y posibles medidas de politica comercial”. En este
documento el objetivo es evidenciar como es el comportamiento del sector textil, cémo es el
impacto causado por el contrabando en Colombia. La industria textil es un importante sector a
nivel mundial, segun su comportamiento es de un crecimiento, tanto nacional como a nivel
internacional, se puede evidenciar también los tipos de contrabando que se presentan en Colombia
y como afectan econdmica mente el pais y muchas industrias y como conclusién del trabajo se
puede observar propuestas de mejora en politicas comerciales para evitar el contrabando, como lo
son las politicas para la proteccién de los sectores nacionales y no arancelarias. El trabajo realizado
por Obregozo, (2019), es un trabajo muy similar al trabajo que se va a desarrollar en la monografia,
su enfoque se encuentra méas en contrabando y sus efectos negativos, y en este trabajo se va a
desarrollar el comportamiento del sector textil, cuales son los efectos que causa el contrabando al
sector, las medidas que tiene el gobierno para prevenir y acciones para el fortalecimiento del sector

textil y de confeccion.
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De acuerdo con el estudio de Ofate y Daza Orozco, (2021), “Comportamiento del
contrabando técnico en Colombia Un analisis de los afios 2000 al 2018”, se puede evidenciar,
que el contrabando es uno de los fendbmenos que golpea la economia de manera que acaba con,
produccion de las empresas, aumenta la corrupcion, lavado de activos, desempleo, entre otros. A
nivel global se intenta tener unas medias que permitan que los paises tengan todo tipo de beneficios
para los intercambios de mercancias, entre algunos de sus beneficios se encuentran los tratados de
libre comercio. Todos estos contratiempos que se encuentran por el impacto econémico y de
sociedad que puede causar el contrabando también de los presupuestos para el crecimiento del pais
y algunas de las causas por las cuales se emiten estos fendmenos y los contratiempos que conllevan
en una produccién, los cuales muchas empresas aceptan el contrabando técnico y compran
mercancias para sus producciones.

De acuerdo con la prensa la cual realizo el siguiente informe Dian, (2021), Lucha contra
el contrabando 2021- Colombia — DIAN. Se puede evidenciar las operaciones que se han
realizado anualmente, con el fin de contraer y evitar la evasion de impuesto por parte de personas
que quieren dafiar la economia y causar dafios sociales en el pais, esto conlleva a pérdidas para las
empresas manufactureras y como se evidencian en el informe su impacto negativo es mas fuerte
para las empresas de textiles y de moda, ya que son de las mas comunes encontrar en los controles

de evasion de impuesto que ha propuesto la Dian.
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Figura 2.

Seccionales mas representativas durante el afio 2021

Valor

Mill ()
2.452 | 52.529 32.372
: Millones
Las Demas 24.033/ 126,673

Nota: La figura muestra las seccionales mas representativas. Tomada de Dian, (2021)

De acuerdo con las normativas de DIAN, (2016), Normas de Origen Obligaciones de
importadores y Exportadores, desde la gestion de aduanas y diferentes organismos de control
de importaciones y exportaciones de Colombia han desarrollado diferentes tipos de normativas y
obligaciones, con el fin de tener un control sobre las importaciones que se ingresan y las
exportaciones que salen del pais, en especial con los tipos de telas, con productos relacionados con
moda y sus maneras de contraer el contrabando y hacer cumplir a todo tipo de negociante las
normas para realizar negociaciones con diferentes paises, sus controles se basan en un rigor de
normas que se deben cumplir por parte de los importadores y antelaciones para cuando llegue las
mercancias al puerto o aeropuerto de destino aqui en Colombia.

De acuerdo con la noticia de Bohorquez, (2021), Contrabando y competencia desleal:
la dura crisis que enfrentan los textileros colombianos, en esta nota publicada en Forbes, lo
que se quiere es evidenciar toda la contractura que puede provocar la competencia desleal y el
contrabando, todo esto afecta econdmicamente las empresas dedicadas a la moda, provocando

perdidas, cierre de algunas empresas, golpeando econémicamente también muchos hogares, los
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cuales se sustentaban con el empleo que brindaban todas estas empresas que tuvieron que cerrar,
por culpa de los precios absurdos por los que compiten, todo esto pone en riesgo a mas de un
millon de personas y mas de 70 mil de compafiias. Todas las empresas piden que se incrementen
los controles y los controles arancelarios, para asi, poder ser parte de la competencia de los
mercados nacionales.
1.4.2. Marco tedrico

El sector textil y de confeccién ha venido evolucionando desde muchos afios atras,
empezando por productores artesanales y poco o nada de tecnologia. Este sector ha sido golpeado
con el impacto del contrabando y lavado de activos su mayor impacto es la competencia desleal,
la cual saca del mercado muchas empresas nacionales, aun teniendo competencia con baja calidad
y poca creatividad, se llega a una competencia muy dificil por los precios mas bajos que los del
mercado nacional.

El sector textil es un mercado autosuficiente el cual importa y también consigue su materia
prima a costos un poco elevados, pero de muy buena calidad, ingresando también a los mercados
internacionales como ndmero uno en calidad e innovacion, teniendo intercambios eficientes y una
produccion de concentracion. Toda la ventaja competitiva que puede llegar el sector textil tiende

a un crecimiento econémico y crecimiento nacional.
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Tabla 5.

Conceptos de ventaja absoluta y ventaja comparativa

Ventaja absoluta (Adam Smith) Ventaja comparativa (David Ricardo)

Cada pais verd que es mejor producir

Un pais exporta los bienes y servicios que
Unicamente algunos de los productos que

puede producir a un costo de oportunidad
consume y adquirir los demés productos con

bajo e importa los bienes y servicios que
lo que obtiene de los productos que puede

producira a un costo de oportunidad alto.
vender.

Nota: La tabla muestra los conceptos que hay entre ventaja absoluta y ventaja comparativa. Elaborada bajo
la referencia de Pugel, (2004).

Todos los paises deberian tener en cuenta los conceptos de la Tabla 5, para relacionar de
mejor manera la competitividad de cada uno de los sectores en este caso del sector textil y de
confeccion, con potencia de tener una buena competitividad nacional a pesar de la afectacion que
presenta por causas del contrabando. El contrabando afecta con las importaciones que realiza de
manera ilicita, de telas y de prendas de vestir obligando a muchas de las empresas colombianas a
bajar sus producciones y afectando, de manera negativa tanto la economia del pais como las
empresas nacionales, teniendo cierres en muchas de las pequefias empresas por no tener una
competencia en la que se pueda quedar en competitividad con las demas empresas. Aunque el
aumento de la calidad de vida y la oferta de confecciones chinas inciden en las preferencias en el
consumo local, los colombianos prefieren la compra de productos nacionales en lo que refiere al
vestuario, manteniéndose en un 75% la prevalencia de la industria nacional sobre la extranjera

(Bancoldex, 2016, p.30).
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Una apertura comercial en Colombia como lo dice Ricardo (1959) o Smith (1776), hablaria
de traer una alta competitividad al pais y de tener TLC para lograrlo, de las cuales tiene un
aproximado de 700 rutas a nivel internacional, incluyendo maritimas y vuelos los cuales conectan
de manera directa con diferentes paises para realizar exportaciones e importaciones (CO, 2020).
La apertura comercial del pais puede reducir en gran medida el contrabando, ya que los mercados
tendrian mas acceso para producir y exportar, dependiendo a sus necesidades también puedan
importar de manera legal y con beneficios que podemos obtener con los TLC, como lo son: zonas
de libre comercio, zonas especiales, entre otros.

Tabla 6.

Teoria de intervencion gubernamental

Teorias de intervencion

Mercantilismo Neomercantilismo

De acuerdo con bases de teoria Enfoque de los paises que
con bases de economia de 1500 intentan pasar por balanzas
a 1800, los paises deben comerciales favorables para
exportar mas de lo que lograr algin objetivo social y

importan. econdmico.

Nota: La tabla muestra las teorias de intervencion. Fuente: Elaborada a partir de la referencia de
Daniels, Radebaugh, y Sullivan, (2013)

Las medidas proteccionistas que puede tomar el gobierno en cuanto los mercados del pais
son medidas arancelarias y restricciones para el ingreso de mercancias, esto con el fin de proteger
algunos mercados del pais y hacerlos mas competitivos. En muchas ocasiones las politicas
proteccionistas pueden generar acciones adversas a lo que desea el gobierno, en las cuales puede
perjudicar los mercados nacionales ya que, imponiendo restricciones arancelarias, se puede

generar mas contrabando.
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¢Como afecta el contrabando en Colombia? Colombia se ve afectado en gran parte por el
contrabando, tanto en el PIB aproximadamente el 1%, siendo un fenémeno para el pais, afectando
la salud, los colegios, entre otros. Durante cada afio las aprehensiones aumentan y la mayor parte
de las afectaciones se dan en ciudades grandes como lo son Bogoté, Cali, Medellin, entre otras. Su
afectacion mas grande la provoca al sector textil y manufacturero y seguido de este a las materias

plasticas.
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2. Metodologia de la Investigacion
2.1. Disefio metodoldgico

Es una investigacién de tipo exploratorio, la cual va direccionada a caracterizar la evasion
de impuesto en las importaciones en el sector textil, para ello se identifica cuales son los controles
que se han propuesto a escala nacional para el contrabando y cuéles pueden ser las acciones de
mejora, en cuanto a politicas de control que se pueden proponer para disminuir el contrabando y
la afectacion al sector sextil.

Se realiz6 una entrevista semiestructurada, con el fin de establecer relacion con una
economista en finanzas internacionales especializada en el sector textil, una entrevista muy
fortalecida en preguntas, dudas y respuestas contundentes para la realizacion del trabajo,
abordando cada uno de los temas propuestos y realizados en la monografia.

La investigacion esta fundamentalmente compuesta por hechos, cifras, datos y definiciones
las cuales se han consultado de diferentes trabajos de investigacion, tesis y paginas oficiales de
Colombia. Se tiene como expectativa que, con cada uno de los archivos, informes y consultas
realizadas aporten a lo que se quiere llegar, que es contextualizar los tipos de contrabando mas
recurrentes en el sector textil y de confecciones, con el propdsito de mejorar la competitividad de
las empresas afectadas, generando aportes en las estrategias de mejora y de fortalecimiento en
cuanto a las politicas de control. Para ello indagaremos en cifras de importacion que se tiene en el
sector textil y de confeccidon, como son los medios de transporte, cuéles son los tipos de
contrabando que existen, porque se realiza el contrabando, entre otros.

Esta investigacion identifica y contextualiza las falencias que causan el contrabando y la
competencia desleal, indagando con el:

Comportamiento del sector textil y de confeccion.
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Controles establecidos para la evasion de impuesto en las importaciones del sector textil y de
confeccion.
Analisis de DOFA del sector textil y cuales son las acciones de fortalecimiento que se

pueden tomar.
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3.Resultados y analisis de los resultados
3.1.Descripcion del comportamiento del sector textil y de confeccion en los ultimos 5 afios.

El sector textil y confeccion se encarga de transformar las materias primas en prendas y
accesorios para el consumidor final. Las empresas textiles y de confeccion han ido evolucionando
con nuevas tecnologias, con prendas de alta calidad y con costos moderados para el consumidor.
En Colombia en la actualidad del 2022 se tiene un promedio aproximado de 6.500 empresas
dedicadas al sector textil y de confeccion, generando miles de empleos de manera directa e
indirecta y su mayor segmentacion del mercado se encuentra en Bogota y en Medellin.
Indudablemente Medellin es conocida como la capital de la moda, con una concentracion alta de
empresas textilerias, las cuales generan un aproximado del 30% de empleo de la ciudad, también
es una ciudad donde se realizan varias ferias de la moda las cuales son reconocidas a nivel
internacional (Rudas, 2022), la participacion del resto del pais y regiones es tan solo un
aproximado de 7% a nivel nacional, concentrado en Atlantico y Risaralda (Tavera, 2014).

El sector textil tiene mas de 100 afios antigiiedad en Colombia contando con la experiencia
que se requiere para entrar en competencia a nivel mundial y con sus reconocimientos por todas
las prendas que producen de manera exclusiva. Las expectativas del sector textil y de confeccion
en los dltimos 5 afos ha tenido muchos cambios, varios afios atrds aproximadamente desde el afio
2014, ocasionando una demanda baja en los productos confeccionados y vendidos nacionalmente
(Inexmoda, 2018). Su comportamiento para los afios 2015 al 2018 Gréfica 1, en el cual se observa
el comportamiento de las producciones y su afio de recaida en el 2017 y 2018, frente al 2015y
2016 los cuales tienen una mayor produccion, el comportamiento se debe mayormente al
contrabando y la alta competencia que genera entre precios bajos de prendas o telas importadas

ilegalmente
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Figura 3.

Produccién nacional de textiles y confeccion (afios 2015- 2018)
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Nota: La figura muestra el grafico donde se evidencia el comportamiento textil y de confeccion en los afios
2015, 2016, 2017 y 2018. Tomado de (Inexmoda, 2018).

Otro de sus impactos causado sen los Gltimos afios fue el confinamiento a raiz del COVID
19, sus cambios se pueden evidenciar en el afio 2019 en comparacion con el afio 2020 donde el
sector presento una recaida en la industria colombiana y muchas otras industrias a raiz de la
pandemia del COVID 19, por motivos de desempleo, confinamiento, movimientos del mercado y
otros aspectos. En el afio 2020 los hogares colombianos bajaron la tasa de consumo de prendas,
sus ventas mayoritarias de consumo fueron direccionadas digitalmente, alcanzando un 14% de
participacion de los canales digitales, el flujo de ventas de manera electrénica del afio 2020 al afio
2019, tuvo un gran cambio ya que para el afio 2019 solo alcanzaba una participacion del 4%. Los
meses mas afectados del afio 2020 fueron marzo, abril, mayo y junio como se puede evidenciar en

la figura 4
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Figura 4.

Consumo de moda en Colombia afios 2019, 2020 y 2021
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CONSUMO 2019: COP$26,4 B (+6%)
CONSUMO 2020: COP$22.9 B (-13%
CONSUMO 2021: COP$27.7 B (+21%)(Frente a 2019:+5%)
CONSUMO 2022P: COP$29. B (+5%)

Nota: En la figura se muestra el gréafico donde se puede tener una comparacién del consumo de moda en
Colombia en los afios 2019,2020,2021. Tomada de (Inexmoda, 2021).

En el afio 2021, las cifras de consumo evidenciadas en el grafico 1, puede corroborar un
cambio de expectativas, donde el sector se levanta con fuerza a tan solo 1 afio de la pandemia y
pocos meses de estar en confinamiento. Se puede identificar una recuperacién del sector textil en
comparacion con el afio anterior al mismo. De acuerdo a informes de (Inexmoda, 2021), los gastos
de inversidn del sector textil en moda para el afio 2021 alcanz6 los 2,23 billones de pesos,
sobrepasado las inversiones del afio 2020 y del 2019, con un porcentaje aproxima del 19% mas
que el afio 2020. La industria textil de la moda para el afio 2021 tuvo cambio ascendente en el
consumo donde se pueden evidenciar aproximadamente 20 billones de pesos de consumo, lo que
es un 20% de consumo méas que el afio 2020, teniendo una repentina recuperacion del
confinamiento.

En el afio 2021 su consumo en comparacion con el afio 2020 fue dos veces mas alto el
consumo evidenciado en el grafico 1 y obteniendo como mes de mas consumo de diciembre y el

mes de julio. Las exportaciones en el afio 2021 no se quedan atras con el fin de recuperar el pais y
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la industria del confinamiento y un afio de recaida de los mercados total, la industria textil y de
confeccion tiene un comportamiento de aproximadamente 571 millones de doélares y en
importaciones 1.678 millones de dolares.

Figura b.

Exportaciones Textiles (afios 2020 y 2021)
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Nota: En la figura se muestra el grafico de las exportaciones textiles. Elaborado bajo la referencia de
Datos tomados de Dane, Exportacion de textiles , (2020,2021)
Figura 6.

Importaciones textiles afios 2020 y 2021
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Nota: En la figura se muestra el grafico de las importaciones textiles afios 2002-2021, Elaborado bajo la

referencia de Datos tomados de Dane, Exportacion de textiles , (2020,2021)
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Como se muestra en las figuras 5y 6 el afio 2021 comparado con el afio 2020, es el afio
con mas actividad econémica en cuanto a las exportacion e importaciones realizadas, las cuales
estan direccionadas al sector textil, ayudando con el crecimiento de las empresas y la
recuperacion de las pérdidas que se obtuvieron del afio 2020 en consecuencia del COVID 109.

Los paises con mayor participacion en exportaciones e importacion son: Estados Unidos, Perd,
México, Brasil, Chile, Costa Rica, Vietnam, china e India.

Para lo que va corriendo del afio 2022 segin Inexmoda, (2022), se registrd una inversion
en moda por 2,38 billones de pesos un 6,4% mas en comparacién con junio del afio anterior 2021.
Con respecto a la participacion de exportaciones se registré un acumulado de 439 millones de
ddlares, un 26% mas en comparacion al 2021. Las proyecciones para lo que resta del afio 2022 es
llegar en exportaciones de textiles con 931 millones de délares y crecer un 15% frente 2021.

Figura 7.

Participacion de exportaciones de textiles de los Gltimos afios y el promedio del afio 2022 de

enero-junio
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TOTAL 2021 US$227 M (+49%) (VS 2019: +2%)
PROYECCION 2022: USS280 M (+23%)

Nota: En la figura se muestra el grafico donde se evidencian las exportaciones del sector textil desde afio

2018 hasta el afio 2021 y una proyeccion disefiada para el afio 2022. Tomada de (Inexmoda, 2022).



34

Tabla 7.

Importaciones realizadas por el sector textil, confecciones y de moda (afios 2019, 2020, 2021)

Part. Part. Part.
Sector Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021
(%) (%) (%)
Fabricacion de productos textiles 1.254 2 1.406 3 1.587 3
Confeccion de prendas de vestir 706 1 425 1 608 1
Curtido y recurtido de cueros 599 1 377 1 509 1

Nota. La tabla muestra las importaciones que se realizaron por el sector textil afios 2019 al 2020.Tomada
de (Dane, 2019, 2020, 2021)

Las importaciones que realiza el sector textil, confecciones y de moda puede evidenciar en
la tabla 7, que su mayor cantidad de importaciones es para realizar confecciones y prendas de
moda, sus importaciones van en tendencia al crecimiento ya que Colombia se ha visto afectado en
capacidad productiva y en tener abasto el sector, con lo que se produce actualmente en el pais no
logra la sostenibilidad de las empresas existentes y 1o poco que se puede producir tiene precios
muy elevados y su participacion por afio permanece en la misma cantidad.

Gonzalez, (2019), segun inform6 un vocero del Ministerio de Industria y Comercio, el
tiempo minimo de procesamiento para la exportacion de prendas de vestir en el pais es de tres dias
por via aérea y cerca de cinco dias por via maritima, mientras en la importacion los procesos son
mas largos y se toman al menos unos 10,5 dias.

Actualmente, una empresa en Colombia debe calcular minimo 15 dias desde el momento que
realiza su pedido en el extranjero hasta que sus prendas o insumos son entregados en el pais, en el
mejor de los casos. El Gobierno trabaja de la mano de las autoridades competentes para mejorar
estos procesos que han encontrado soluciones préacticas para los negocios de moda con compafiias

privadas como FedEx y DHL.



35

3.2.Controles establecidos para disminuir la evasion de impuestos en el sector textil y de
confeccion

Segun la entrevista realizada a Manjarrez (2022), el sector textil, Calzado y de confeccion
estan dentro de estandares de los bienes sensibles, entre los indoles sensibles esta un factor de
impacto econdémico que es el contrabando. El contrabando ademas de ser un delito ilicito el cual
no genera ningun tipo de ingresos al estado, es un delito que causa el deterioro econdémico del pais,
¢Por qué? las importaciones realizadas por medio del contrabando no entran a las cuentas fiscales
del pais, ya que no pagan ningun tipo de impuesto y como consecuencia a esto el dinero que se
produce de las ventas no se redireccionan a la economia del pais, sin tener ningun tipo de inversion
constructiva.

El sector textil es golpeado por diferentes organizaciones que se prestan para delinquir, el
lavado de activos, maquillando el dinero del mercado del contrabando, usando el dinero para las
modalidades del narcotréafico y para la financiacion del terrorismo. El sector textil, las mercancias
se comercializan a todo nivel, siendo productos de primera necesidad y con flujo de movimiento
de manera diaria, con facilidad de trayectos de ventas y captando la facilitacion para la
comercializacion de contrabando. Impacta las necesidades basicas de un productor nacional,
teniendo necesidad de recursos nacionales e implementando la importacion de materia prima.

El contrabando afecta directamente las mercancias nacionales, poniendo en riesgo empresas
de confeccion y empresas de distribucion de materia prima, ya que venden y distribuyen en el pais
a precios muy bajos sacando estas empresas del mercado o poniéndolas en un alto rigor de
competencia demostrando la calidad. El sector textil en Colombia, es uno de los sectores con
mayor movimiento econémico del pais procesando un aproximado de 210 mil toneladas de

material de fibras, telas, algodon, entre otros. la produccion del sector textil y de confecciones
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puede mostrar un movimiento ascendente en cuanto a produccion, exportacion e importacion en
el pais, teniendo movimientos positivos para el sector y la demostracion de participacion en
capacidad en cuanto a la transformacion de materia prima.

Los controles son realizados a nivel nacional, en diferentes puntos estratégicos en los cuales
fiscalizan mercancias que han logrado evadir los controles los puertos, en carreteras del pais como
lo es en el Atlantico, en el sur del pais y en el Valle. El control de importaciones de textiles es
realizado por la Dian, las cuales son sometidas a investigacion y fiscalizacion de los bienes
sensibles como lo son los textiles, calzado, y confeccién. Ejemplo, por cada 10 contenedores de
textiles ingresados al pais de manera legal pagando todos sus impuestos, entran 20 contenedores
de manera ilegal sin pagar impuesto y dafiando la competencia leal de las mercancias.

La Dian es el principal organismo de control de fiscalizacién de bienes sensibles,
superintendencia de sociedades, obligatoriedad de nivel de empresa que hacen cumplir el Sagrilaft
que es una sigla de control de riesgo de terrorismo y de lavado de activos y también esta el
organismo de la UIAF se establece como un organismo de inteligencia econémica y financiera,
que centraliza, sistematiza y analiza la informacion recaudada en virtud de las leyes 526 de 1999
y 1621 de 2013 suministrada por las entidades que reportan y fuentes abiertas, para prevenir y
detectar posibles operaciones de lavado de activos, financiacion del terrorismo y sus delitos. (Uiaf,
s.f.)

Los controles que son realizados por la Dian los rubros internos que se requieren para una
importacion de textiles. Los requerimientos de la Dian (fiscalizacion), es una presentacion
anticipada si se requiere hacer el descargue en puerto o aeropuerto el cual se debe tener listo 10
dias antes de manera exacta antes del atraque del buque o aterrizaje del avion de carga, para poder

realizar el ingreso de mercancia a tierra nacional. Las mercancias de telas en Colombia tienen un



37

control desde el afio 2008, respaldada por el decreto 436 de 2018, el cual busca proteger las
mercancias importadas como prevencién y control de fraude aduanero en las importaciones de
fibras, hilados, tejidos, entre otros; ya que es un sector vulnerable por organizaciones delictivas.
Las importaciones tienen precios indicativos para su importacion, estos precios tienen una
validacion antes de ser despachada de manera anticipada.

En zona franca donde también se puede realizar la importacion con menos procesos de
requerimientos, cuando la importacion llega a zona franca queda sujeta a 2 revisiones de la Dian
de entrada y salida, control de la Polfa y mantener 5 afios de rastreo de la mercancia y revision de
la misma en cualquier momento, estas medidas de revision posteriores a la importacion previenen
el contrabando ya que su seguimiento es hasta el consumidor final. Todo esto es debido al nivel
tan alto de corrupcidn que hay en el pais en los puestos de control de las mercancias y todo producto
en Colombia debe tener como obligacién su declaracion de importacion y una vez sea distribuido
su empresa mayorista debe contar con dicha declaracion por si es sometido a una rigurosa visita
de la Dian o de la Polfa.

3.3.  Evaluacion mediante un DOFA para el fortalecimiento de las politicas de control para
la evasion de impuestos de importaciones del sector textil y de confeccion.

La evaluacion del DOFA es una metodologia que permite interpretar de manera positiva y
negativa el sector textil, evidenciando el potencial del sector y las contracturas que tiene a raiz de
las malas practicas de importacion del sector y competencia desleal. Se podra evidenciar las
acciones de mejora que se podrian aplicar para mejor competencia en el sector textil y de
confeccion de manera preventiva, aplicando de igual manera las politicas de control que se rigen
a nivel nacional en Colombia. Se observa las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

(DOFA) y la evaluacién que se realizara es a partir de DOFA, en el cual se busca evidenciar todo
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lo relacionado con el sector textil y de confeccion, y como mejorar la competitividad de las
empresas nacionales.
Figura 8.

DOFA sector textil y de confeccion
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Nota: La figura muestra la matriz Dofa del sector textil y de confeccidn. Elaboracion propia

La matriz de la ilustracion 3, evidencia algunas de las amenazas y debilidades que tiene el
sector textil y de confeccion, lo que se busca es mejorar estas debilidades y amenazas que presenta
el sector. ; CoOmo se pueden mejorar las debilidades y amenazas del sector? con un comportamiento
mas asertivo de la aplicacion de la normatividad que propone el gobierno nacional de Colombia,
con registros de rigor y mejoramiento de algunas de las politicas que se llevan a cabo, para reducir
toda la competencia ilegal que se genera diariamente en Colombia, atacando los puntos débiles
Colombia y analizando cada una de las personas que prestan el servicio a la hora de un control
aduanero, que realicen bien su trabajo, que cumplan con las normas y que no acepten dineros para

el ingreso de mercancias para delinquir en el pais. La alta competencia se convierte una debilidad



39

para el sector a la hora de competir en precios con productos que son de contrabando y no han
pagado impuestos.

Las mejoras que se deben realizar también entran directamente relacionadas con las
empresas que prestan el servicio como productoras, contribuyendo a la implementacion de
tecnologias y a una logistica adecuada para la alta competencia que hay entre empresas. Los altos
aranceles que se tienen que pagar a la hora de traer mercancias a Colombia de manera legal también
afecta mucho lo que es el sector textil, ya que se requieren materias primas de alta calidad que no
se producen en el pais y que en vez de ser econdmica su importacion es costosa a la hora de pagar
sus aranceles y su declaracion, lo cual provoca que crezca el contrabando y que las personas que
lo hacen no quieran pagar impuestos tan altos a la hora de realizar importaciones.

Reducir el contrabando en el sector textil hace que productores nacionales en Colombia
tengan la capacidad de entrar en competencia al mercado, preparacién a la hora de negociacion,
calidad y precios de competencia que estén relacionados con la calidad que se puede llegar a
ofrecer, ya que por ser un mercado que se puede marcar con productos de primera necesidad todo
el tiempo estan en constante movimiento, con compra y ventas de mercancias a las empresas

minoritarias, a mercados nacionales y su consumidor final.
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4. Conclusiones

El comportamiento del sector textil y de confeccion en los Gltimos 5 afios, ha sido
fracturado por el contrabando evidenciando mucha mas importacion que exportacién y una
competencia muy baja de mercado, en el 2020 hubo una caida en el mercado en algunos de los
meses mas importantes del afio ocasionado por lo que fue la pandemia del COVID 19, aun asi, el
sector se ha tratado de mantener fuerte con la competencia en alta calidad e inversiones para
producir.

Es afectado altamente por el contrabando, el narcotrafico y el lavado de activos, afectando
la sociedad, la economia y el mercado nacional, los organismos colombianos como lo es la Polfa,
la UIAF y la DIAN, tienen seguimiento de cada uno de los reportes a nivel nacional del
contrabando y su cometido es el control parcial de las importaciones ilegales, con seguimientos y
rigurosidad en las declaraciones de importaciones, de acuerdo con la normatividad que se rige en
el pais.

El sector textil y de confeccidn es un sector con alto potencial, se requiere una explotacion
mas creativa y tecnoldgica para poder ser mas competitivos en los mercados nacionales e
internacionales y tener un crecimiento y aporte econdmico. Los controles que se realizan deben de
tener también seguimiento a los encargados de las declaraciones para contraer la corrupcion del

pais y asi mismo el ingreso de importaciones ilegales.
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