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RESUMEN

La presente monografia comprende el estudio de las reformas neoliberales como
fuente principal de drasticos cambios en la produccion e importacion del trigo en Colombia
en el periodo 1990-2022, este estudio nace a partir de la necesidad impartida por el abandono
de la investigacion académica de la produccion e importacion del trigo y su relacion con las
medidas neoliberales instauradas desde la década de los noventa, problematica que persiste

en la actualidad.

Por otro lado, para lograr el propdsito de la investigacion se pretende describir
detalladamente la evolucion de las medidas neoliberales a nivel global y su aplicacion en
Colombia, asimismo se ahonda en las medidas gubernamentales que afectaron directamente

al trigo.

Finalmente, la monografia de investigacion tendrd un disefio no experimental
mediante un enfoque mixto de datos, tanto cuantitativos como cualitativos, se abarca el
problema de investigacion a través de la descripcion de las variables y el contexto en el cual
toman lugar estos datos, esto enriquece los resultados del analisis para lograr objetivos

planteados y responder la pregunta problema.

Palabras clave: Neoliberal, trigo, produccion, importacion, arancel, consumo

aparente, tratados de libre comercio, competencia desleal, subsidios.
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ABSTRACT

The current monograph comprises the study of neoliberal reforms as a source of
drastic changes in the production and import of wheat in Colombia during the period 1990-
2022. This study arises due to the need originated by the academic investigation
abandonment in the production and importation of wheat and its relation with neoliberal

measures established since the 90's, a problem that persists nowadays.

On the other hand, to achieve the purpose of the research the intention is to describe
in detail the evolution of the neoliberals measures in the global landscape and their
enforcement in Colombia, thereby deepening the government measures that directly affected

the wheat.

Finally, this research monograph will have no experimental design through a mixed
data approach, such as quantitative and qualitative, the problem of investigation
encompassed through the description of variables and the context in which this data takes
place, this will enrich the results of the analysis to achieve the objectives and respond the

question problem.

Keywords: Neoliberal, wheat, production, importation, tariff, apparent

consumption, free trade agreements, disloyal competition, subsidies.
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INTRODUCCION

En la actualidad el libre comercio, asi como el desarrollo de economias a escala y el
aumento generalizado de la interdependencia entre paises son un movimiento que representa
drasticos cambios a nivel mundial. Estos cambios globales propiciaron el marco oportuno

para la formacion de un nuevo modelo econdémico y politico como el neoliberal.

El modelo neoliberal fue aplicado a nivel global desde inicios de la década de los
noventa. Este movimiento creo diversas transformaciones de indole politico, econémico y
cultural; Asimismo, estos cambios traen consigo coyunturas relevantes ante la posicion de
las industrias méas desfavorecidas y vulnerables en Colombia, como la agroindustria. Por lo
anterior, esta investigacion pretende ahondar en estas relaciones y se plantea la siguiente
pregunta: ¢Cudles fueron los impactos especificos de las medidas neoliberales impuestos

desde la década de los noventa a la produccion e importacion del trigo en Colombia?

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente monografia resolvera esta pregunta a
través de siete partes fundamentales. En la primera parte se describe la implementacion del
modelo neoliberal en Colombia mediante el programa de modernizacion de la economia
colombiana (1990). En la segunda parte se conceptualiza el compendio de los cambios en
el régimen de importacion, medidas arancelarias, no arancelarias y tratados de libre
comercio en relacion con la importacion de trigo (1990 -2022). En la tercera parte se
determina las importaciones de trigo en Colombia (1990-2021). La cuarta parte determina
el area, rendimiento y produccién de trigo en Colombia (1990-2021). La quinta parte

identifica el consumo aparente del trigo en Colombia (1990-2021). La sexta parte presenta
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el andlisis de la problemética de las tedricas clasicas, produccion agricola en la actualidad y
la competencia desleal. Por dltimo, se determinan las problematicas internacionales vy el

precio del trigo en los centros de consumo.

El trabajo concluira propiciando una clara perspectiva de la correlacion entre las
politicas neoliberales y la produccion e importacion de trigo en Colombia. El anélisis de los
resultados de la investigacion servira méas all4 del marco del movimiento neoliberal y la
produccion e importacion de trigo en Colombia, ya que permite ahondar el entendimiento
de la vulnerabilidad de la agroindustria en relacion con medidas nacionales de indole politico

y econdémico.
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1. JUSTIFICACION Y ALCANCE

En la literatura del comercio internacional resaltan las investigaciones que
contemplan las consecuencias del movimiento neoliberal de los noventa a nivel nacional en
Colombia; no obstante, algunas industrias han sido olvidadas en el trabajo investigativo, casi

imperceptibles en el agregado nacional, como la industria triguera colombiana.

Es motivo de interés conocer cual es la prevalencia de las consecuencias del
neoliberalismo en la produccion e importacion del trigo en Colombia, al entender esta
problematica se obvia el desconocimiento en el momento de incursionar a nivel nacional en
medidas que afectan a las industrias mas desfavorecidas. Por otro lado, asi mismo permite
determinar las consideraciones relevantes para comprender la industria en riesgo con

antelacion.
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2. FUNDAMENTACION TEORICA Y PREGUNTA PROBLEMA

Como se sustenta en la introduccion de la investigacion, el marco basico en el cual
se guia la investigacion son los fundamentos teoricos y practicos de la relacion entre el
movimiento neoliberal y la transformacion de la produccién e importacion de trigo en
Colombia. Se plantea que desarrollar tales concepciones desde el nivel mas bésico es

primordial, lo que lleva a suscitar la pregunta: ;Como surge el neoliberalismo?

El neoliberalismo como movimiento econdmico tiene sus origenes en la literatura
economica, la escuela austriaca. La escuela austriaca moldea los principios del
neoliberalismo bajo la retdrica de uno de sus principales autores, Friedrich A. Hayek. Este
autor en su obra Camino de servidumbre expone el dialogo y la discusion del papel de
estado, el individualismo y otros aspectos generales en el dialecto del discurso neoliberal,

esto se refleja en afirmaciones de Hayek (1944) como:

Competencia, no solo porque en la mayor parte de las circunstancias es el método
mas eficientemente conocido, sino, mas aun, porgue es el tnico método que permite
a nuestras actividades ajustarse a las de cada uno de los demas sin intervencion

coercitiva o arbitraria de la autoridad.

Hayek propone una utopia de competencia en la cual el gobierno no debe intervenir,
esto permite observar los fundamentos del neoliberalismo en cuanto a la intervencion del
estado y el libre mercado. No obstante, la teoria econdmica difiere de la implementacion del
modelo econémico, entonces cabe preguntarse ¢cudl es el contexto de la implementacion

del modelo neoliberal?
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Es la politica econémica que nos impusieron formalmente desde 1989, con el
Consenso de Washington -nueva colonizacion de mercados, disfrazada de sistema
de desarrollo-, que, por supuesto, no le fue consultada a ningun pais en vias de
desarrollo. La apertura econdmica es su aplicacion en Colombia y se genera durante
el gobierno de Virgilio Barco; en el de César Gaviria, la apertura se acelera hasta la

forma que reviste hoy en dia. (Marulanda, 2009, p. 121)

El autor deslumbra los comienzos del neoliberalismo a nivel mundial que concibe
al denominado consenso de Washington como el mecanismo por el cual el neoliberalismo

se da a escala mundial pasando de la retdrica literaria a un campo de accion.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha hecho durante mucho tiempo la
restauracion de la fiscalidad disciplinada un elemento central de los programas de
alta condicionalidad que negocia con sus miembros que desean pedir prestado. Entre
los grupos de reflexion de derecha puede haber algunos creyentes en la equivalencia
ricardiana: la nocion de que los individuos ajustan su comportamiento de ahorro para
anticipar impuestos futuros, por lo que si el gasto publico se financia con impuestos
0 bonos no tiene impacto en la demanda agregada, quienes estan dispuestos a negar
el peligro de grandes déficits fiscales, pero estan claramente fuera del consenso de

Washington. Los deficitarios son casi una especie extinta. (Williamson J, 1990, p. 2)

El consenso de Washington se desarrolla en un periodo en el cual los paises contaban
con un gran déficit estatal, el proteccionismo a la industria nacional era ain vigente, conllevo
a que a través de la fuerza econdmica de Estados Unidos se impulsara una serie de medidas

que conllevaran al libre mercado, las liberacion de los recursos de produccion a los privados
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y la reduccidn de la intromision publica bajo la premisa de un beneficio a los consumidores

como precios bajos, aumento de la produccion y fianzas estatales méas estables.

El 22 de febrero de 1990 se publicaba el manifestd neoliberal por parte del gobierno
de Virgilio Barco Vargas de la mano con el Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Desarrollo Econdémico, Departamento Nacional de Planeacion, el Banco de la
Republica y el Instituto Colombiano de Comercio Exterior que asociados crearian el
denominado programa de modernizacion de la economia colombiana, es importante
concebir que el neoliberalismo si bien hizo parte de una agenda del gobierno de turno fue
una consecuencia de un entramado de organizaciones estatales que sucumbirian ante los
prometidos del denominado neoliberalismo impulsado como bien se dijo en el punto pasado

por el denominado consenso de Washington.

De esta forma se inici0 una serie de reformas comerciales y econdmicas a nivel
estatal en Colombia a la denominada produccion nacional, es importante concebir que la
produccién nacional es integrada en una buena parte por alimentos como el trigo. Es alli
donde se cuestiona que tales desregulaciones del mercado nacional hacia el mercado
internacional podrian desproteger la industria nacional e implicar que se pueda ver

comprometida la agroindustria en Colombia.
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3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION.

3.1. Objetivo principal

Determinar la incidencia de la aplicacion de las medidas neoliberales en la

produccion e importacion del trigo en Colombia en el periodo 1990-2022.

3.2. Objetivos secundarios

Describir el desarrollo del modelo neoliberal a nivel estatal en Colombia mediante

el programa de modernizacion de la economia colombiana dado en 1990.

Compilar y analizar los cambios que se dieron en el réegimen de importacion,
medidas arancelarias, no arancelarias y tratados de libre comercio relacionados a la

importacion de trigo en Colombia en el periodo 1990-2022.

Delimitar la evolucion de las importaciones del trigo en Colombia (1990-2021).

Evaluar el area, rendimiento y produccion de trigo en Colombia durante el periodo

1990-2021.

Definir la participacion de las importaciones y produccion nacional en el consumo

aparente de Colombia en el periodo 1990-2021.

Desarrollar un analisis de las teoricas clasicas y su relacion con la produccion

agricola en la actualidad y la competencia desleal.

Comprender la relacién entre las problematicas internacionales y el precio del trigo

en los centros de consumo en Colombia.
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4. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion

En este apartado se va a determinar la forma por la cual se conducira la investigacion

de manera que se dé respuesta a los objetivos y pregunta problema.

El presente trabajo serd conllevado como una investigacion no experimental, lo que
quiere decir que en el desarrollo del mismo no se busca manipular las variables a investigar,
en este caso indicadores de comercio exterior del trigo e indicadores econdmicos referentes
a las medidas neoliberales y apertura economica en Colombia. Por lo anterior, la
investigacion no experimental se puede conceptualizar como la observacion de situaciones
ya existentes, quiere decir que esta se limita al analisis y deduccion de conclusiones teoricas

a traveés de la observacion en la interaccion de las variables mencionadas anteriormente.

En la monografia se observara las interacciones ya ocurridas entre las variables, lo
cual permitird un analisis teorico de las relaciones entre el modelo neoliberal y la apertura
econdmica instaurada desde la década de los noventa y el trigo en Colombia, la disposicion
de la misma se prestara para explicar y demostrar la correlacion entre estas variables y el

contexto en que se da tal interaccion.

4.2. Tipo y enfoque de la investigacion

La presente monografia no experimental tendra como premisa la descripcion de las
variables a tratar bajo su observacion, esto quiere decir que la investigacion sera descriptiva,

esta se puede definir como “la coleccion de datos para probar hipotesis o responder a
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preguntas concernientes a la situacion corriente de los sujetos del estudio. Un estudio

descriptivo determina e informa los modos de ser de los objetos” (Gay, 1996, p. 120).

Con esto se busca primar que la investigacion se centre en presentar o explicar de
forma determinante las variables y sus contextos para asi enfocar la atencion del lector en la
interaccion que se da entre estas variables y el contexto nacional que las rodea. Por otro
lado, la investigacion analizara informacion de fuentes primarias a través de los 32 afios

comprendido entre 1990 y 2022.

Por otro lado, debido a las caracteristicas de las variables a estudiar que connotan
tanto estadisticas econdmicas y comerciales del pais, como también conllevan a un analisis
del contexto de estas variables cuantitativas como lo es el contexto econdmico, historico y
cultural en la cuales se desarrollan, esto implica que la investigacion tenga un enfoque mixto
en el cual hallan datos tanto cuantitativos como cualitativos para la descripcion de las

variables y la explicacion de su relacion, si la hay.

4.3. Poblacion

La poblacién objeto de investigacion seran los individuos que hayan realizado
alguna actividad econémica en el marco de la produccion e importacion de trigo en

Colombia en el periodo 1990-2022.



21

5. DESARROLLO

5.1. La implementacion del modelo neoliberal en Colombia mediante el programa de

modernizacién de la economia colombiana (1990).

La implementacion del programa de modernizacién de la economia colombiana se

ideo segun el siguiente principio:

“La racionalizacidon del comercio exterior busca introducir una competencia gradual,
pero progresiva, a la produccion nacional y, simultdneamente, continuar la reduccion de los
controles administrativos sobre las importaciones de bienes complementarios con dicha

produccion.” (Ministerio de hacienda y crédito publico et al., 1990, p. 6)

En los planes de gobierno de Virgilio Barco Vargas se concebia la idea del mercado
y la tradicional competencia como mecanismo para perfeccionar la produccion en aquellos
productos que se tiene una ventaja absoluta en relacion a los otros paises y con ello su
especializacion, se observa que la denominada racionalizacion del comercio exterior es un
l6gico que proviene de teorias de cientos de afios en el pasado con los sujetos que promulgo

el reconocido economista Adam Smith.

En una primera etapa, que se estima de dos afios a partir de la fecha, se comienza el
proceso de exposicion de la produccion nacional a la competencia externa mediante
una reduccion progresiva de las restricciones cuantitativas a las importaciones,
sustituyendo con proteccion arancelaria y tasa de cambio la proteccion que
actualmente se otorga a través del mecanismo de licencia previa. (Ministerio de

hacienda y crédito publico et al., 1990, p. 6)
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El reemplazo de las draconianas medidas cuantitativas a las importaciones, para su
sustitucion con medidas arancelarias las cuales eran mas Utiles en la progresiva

despenalizacion de la importacion que se adelantaba en el gobierno.

En una segunda fase, partiendo de un arancel promedio superior al actual para la
produccion doméstica, se profundiza el grado de competencia externa a través de una
reduccién gradual y sostenida del arancel, hasta alcanzar, en un periodo estimado en
tres afios, el nivel de proteccion considerado deseable para la produccion nacional.

(Ministerio de hacienda y crédito pablico et al., 1990, p. 6)

El gobierno de Virgilio Barco Vargas comprendia un plan gradual de la denominada
racionalizacion de comercio exterior el cual seria un detonante para la destruccion de la

industria triguera nacional.

5.2. Compendio de los cambios en el réegimen de importacion, medidas arancelarias, no
arancelariasy tratados de libre comercio mas relevantes en relacion con la importacion

de trigo (1990 -2022)

Hasta el afio 1990 en Colombia el trigo pertenecia al régimen de licencia previa de
importacion, esto quiere decir que los importadores debian obtener una licencia de
importacion que solo la expedida el comité de importaciones, presidio por el ministerio de

comercio, industria y turismo.

Las reformas gubernamentales estipularian que, a partir de junio de 1991, el trigo

pasaria a ser un producto sujeto del régimen de libre importacion, esto quiere decir que las
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importaciones ya no necesitarian aprobacion del comité de importaciones, sin embargo,

deberian cumplir con los requisitos legales para su importacion.

Por otro lado, a partir de 1990 empezaria a regir un mecanismo denominado franja
de precios el cual estipulaba un precio “piso” y un precio “techo”, si el precio del trigo
importado era menor al precio piso se aumentaria el arancel hasta que el precio del trigo
importado sea igual a este, y si el precio superaba el precio techo se reduciria el arancel hasta
que el precio del trigo importado sea igual al precio techo, esto quiere decir el arancel del

trigo es variable en relacion al precio CIF del mismo.

Esta franja de precios que hasta 1993 era dada bajo la autoridad nacional colombiana
evolucionaria, en 1994, a ser un organismo conjunto por los miembros de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) bajo la decision 371 de la misma. Cabe mencionar que
Colombia hace parte tal organismo desde el afio 1969, el cual se conforma por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd, en este planteaba que se estipularia una forma grupal para
calcular la franja de precios y un Arancel externo comdn para algunos bienes, entre estos el
trigo, lo cual se denominaria el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP). La Comunidad

Andina de Naciones fundamentaria esta decision bajo el objetivo de:

Estabilizar el costo de importacion de un grupo especial de productos agropecuarios
caracterizados por una marcada inestabilidad de sus precios internacionales, o por
graves distorsiones de los mismos. Con tal fin, los Paises Miembros aplicaran, a las
importaciones de esos productos procedentes de terceros paises, derechos variables
adicionales al Arancel Externo Comun (AEC), cuando los precios internacionales de

referencia de dichos productos sean inferiores a determinados niveles piso.
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Asimismo, los Paises Miembros aplicaran rebajas al AEC para reducir el costo de
importacion cuando los precios internacionales de referencia sean superiores a

determinados niveles techo.

Ecuacién 1

La rebaja y el derecho de acuerdo a la franja de precios

(Pref — Ptecho) * (1 + AEC)
Pref

Rebaja =

(Ppiso - Pref) * (1 + AEC)
Pref

Derecho =

Fuente: https://www.andi.com.co

En la anterior ecuacion, la rebaja hace referencia a la reduccion del arancel cuando
el precio es mayor al “techo”, el derecho hace referencia a la ecuacion aplicada cuando se
debe aumentar el arancel porque el precio es menor al “piso”. Prees el precio de referencia,
Ppiso €S el precio piso, y AEC es el arancel externo comun. Esta ecuacion ayuda a entender
la forma en la cual la CAN estipula la compensacion al Arancel Externo Comun teniendo

en cuenta la fijacion de la franja de precios.

Por otro lado, los TLC en el caso colombiano impulsarian las importaciones de dos

paises en particular, Estos TLC son:

El TLC suscrito el 22 de noviembre de 2006 con Estados Unidos, el cual entraria en

vigencia desde el 15 de mayo de 2012.
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-EITLC suscrito el 21 de noviembre de 2008 con Canada, el cual entraria en vigencia

desde el 15 de agosto de 2011.

Estos acuerdos comerciales les otorgarian un 0% de arancel a las importaciones de
trigo provenientes de estos dos paises, tanto fue el beneficio que hoy en dia la mayor
cantidad de importaciones de trigo son de estos mismos, estos datos seran estudiados en

detalle posteriormente. (Ministerio de comercio, industria y turismo, 2023)
5.3. Importaciones de trigo en Colombia (1990-2021)

La importacion de trigo ha aumentado de manera exponencial en las dltimas tres
décadas. Este aumento se da gracias a diversos factores, entre estos la reduccion progresiva
de los aranceles de este producto desde la apertura econémica en Colombia de la década de

los noventa.

Se debe delimitar que para el calculo de las importaciones de trigo se tendra en cuenta
las hechas bajo el titulo 1001 (Trigo y morcajo), clasificacion del sistema armonizado
internacional, que contiene las partidas arancelarias 1001.10, 1001.11, 1001.19, 1001.90,
1001.91, 1001.99. Es preciso mencionar que esta clasificacion de seis digitos es determinada
por la Organizacion Mundial de Aduanas, esta clasificacion se observa en la siguiente

ilustracion.



llustracién 1

Partidas del trigo segun el sistema armonizado internacional

Secticmn IT
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on OEinicns
on Ominicns
on OEinicns

Fuente: Imagen tomada de la pagina de la Organizacion Mundial de Aduanas.

La siguiente tabla contiene a detalle la clasificacion, codigo y descripcion de las

partidas arancelarias que se tendra en cuenta para el calculo de las importaciones de trigo:

Tabla 1

Clasificacion arancelaria del trigo en Colombia

Clasificacidn Cdoédigo Descripcion

Seccién 11 Productos del reino vegetal
Capitulo 10 Cereales

Partida 1001 Trigo y morcajo

Subpartida arancelaria 1001.11.00.00

- Trigo duro:
- - Para siembra

Subpartida arancelaria 1001.19.00.00

- Trigo duro:
- - Los demas

Subpartida arancelaria 1001.91.00.00

- Los demas:
- - Para siembra

Subpartida arancelaria 1001.99.10.10

- Los demas:

- - Los demas:

- - - Los demas trigos:
- - - -Trigo forrajero

Subpartida arancelaria 1001.99.10.90

- Los demas:

- - Los demas:

- - - Los demas trigos:
----Los demas

Subpartida arancelaria 1001.99.20.00

- Los demas:
- - Los demas:
- - - Morcajo (tranquillén)

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la DIAN.

A continuacidn, se ilustra la estructura de la clasificacion arancelaria en Colombia:
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lustracién 2

Clasificacion arancelaria de trigo duro para siembra en Colombia.

| I~

DIAN - MUISCA - ARANCEL

J ) ACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

.
Z
(1]
-|
m
3
0
0
m
T

sDoénde estoy?:  Inicio | Consultas Arancel | Consulta por estructura arancelaria
Consulta por estructura arancelaria

servicios en linea muisca

Consultas Arancel

Seccion "
Capitulo 10
Partida 1001 v marcajo (tranquillén).
1001.10 = Trigo duro:
1001.11 - - Para siembra

cadigo Comp  Supl Designacién de mercancias Perfil  Notas
1001.11.00.00 - - Para siembra =Y 2

@ reoresac )

Fuente: Imagen tomada de la pagina de la DIAN.

En la presente seccion se abarcara la evolucion de la importacion del trigo desde el
afio 1990 hasta el afio 2021. Las importaciones de Colombia de trigo para 1990 fueron de
665.270 toneladas, esta cantidad incrementaria a través de los afios teniendo un crecimiento
promedio de 3,60% por afio, para al final del afio 2021 se tendria una importacion de

1.990.317,76 toneladas. La siguiente grafica refleja esta tendencia. (Fenalce, 2022)

Grafico 1

Importaciones de trigo en Colombia en toneladas (1990-2021)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de Fenalce.
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Para el célculo del crecimiento promedio se usa la siguiente ecuacion:

Ecuacién 2

Ecuacion de crecimiento promedio anual

[ (Valor final/Valor Inicial)/31°s-1] *100
Fuente: Elaboracién propia. El resultado se da en porcentaje.

Por otro lado, para analizar el incremento de las importaciones segun su precio en
dolares, cabe mencionar que no se encontro el valor de las importaciones de trigo para 1990,
el siguiente grafico ilustra las importaciones de Colombia en ddlares estadounidenses de
trigo bajo la partida 1001 desde afio 1991 hasta el afio 2021. Asimismo, se incluye la linea

de tendencia del mismo.

Grafico 2

Importaciones de trigo de Colombia en dolares estadounidenses.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de UN Comtrade database.
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Las importaciones de Colombia de trigo para 1991 fueron de $71.735.168,00 USD,

esta tendria un crecimiento promedio de 7,65% por afio, lo cual significaria que al final del

afio 2021 el precio de las importaciones seria de $654.675.244,00 USD. (Fenalce, 2022).

Los datos tenidos en cuenta para estos célculos se referencian en la siguiente tabla:

Tabla 2

Importaciones de trigo de Colombia de 1990-2021 en valor (USD) y peso neto (toneladas).

Importaciones de trigo de Colombia 1990-2021
Afio Peso Neto(t) |Valor(US) Afio Peso Neto(t) |Valor(US)
1990 665.270,00 NA 2006( 1.342.011,64 | S 270.693.263,00
1991 642.616,32 | S 71.735.168,00 2007| 1.285.968,60 | S 368.026.932,00
1992 863.689,47 | S 140.599.856,00 2008| 1.369.390,58 | $ 531.555.758,00
1993 854.886,34 | S 132.828.504,00 2009| 1.349.318,95 | $ 342.317.873,00
1994 851.206,66 | S 135.224.320,00 2010| 1.421.718,84 | $ 365.247.003,00
1995 990.847,30 | $ 192.925.408,00 2011| 1.535.087,95 | $ 539.771.998,00
1996 964.353,60 | S 225.998.416,00 2012 1.480.336,89 | S 498.420.363,00
1997| 1.022.865,79 | $ 188.466.208,00 2013| 1.413.788,47 | S 483.400.436,00
1998| 1.110.686,00 | S 178.045.040,00 2014| 1.824.499,19 | $ 562.077.183,00
1999| 1.055.219,00 | $ 151.132.864,00 2015| 1.704.726,54 | $ 442.439.742,00
2000( 1.088.528,19 | S 149.376.370,00 2016| 2.095.561,57 | S 460.481.123,00
2001 1.245.219,25 | S 181.266.222,00 2017| 1.890.614,63 | $ 441.796.936,00
2002| 1.262.591,87 | $ 199.664.069,00 2018| 1.722.000,78 | $ 431.656.529,00
2003| 1.146.462,73 | $ 201.772.902,00 2019| 1.910.497,50 | $ 465.278.506,00
2004| 1.263.285,32 | $ 236.948.658,00 2020| 1.934.624,55 | $ 477.628.658,00
2005| 1.261.872,47 | $ 235.853.703,00 2021| 1.990.317,76 | $ 654.675.244,00

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de UN Comtrade database y Fenalce.

5.4. Area, rendimiento y produccion de trigo en Colombia (1990-2021)

En la produccién de productos agricolas, se observa que el area y la produccion de

trigo ha ido reduciéndose significativamente en las Gltimas tres décadas. El aumento en la

importacion de trigo producto de las medidas neoliberales impulsadas desde la década de

los noventa y consiguientes tratados de libre comercio que han reducido los aranceles a las

importaciones ha producido que estas hayan desplazado la produccién nacional.
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La produccion nacional de trigo de Colombia para 1990 fue de 90.348 toneladas,
asimismo, se tenia un area de produccion total a 47298 hectareas, esto quiere decir que por
cada hectarea cultivada se producian 1.91 toneladas de trigo. En la actualidad, la produccion
nacional de trigo es menor a la que era en 1990, en datos concretos la produccion del afio
2021 de trigo fue de 6.777 toneladas, la cual no es ni una décima parte de la produccién de
hace tres décadas; en otras palabras, en el 2021 se produjo un 7,5% del volumen alcanzado
hace 31 afios y el area de produccion es de 2473 hectareas lo cual es 5,23% del &rea estimada

en 1990. (Fenalce, 2022)

En la siguiente gréafica se ilustra la tendencia del area y produccién de trigo en

Colombia (1990-2021):

Grafico 3
Area y produccion de trigo en Colombia (1990-2021)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de Fenalce. El area se mide en hectareas y la

produccién se miden en tonelada

2018
2019
2020
2021



31

La produccion de trigo a través de las ultimas tres décadas ha sufrido una devastacion
vista en pocas industrias donde la competitividad del exterior ha desplazado la industria
nacional. Se estimo que la produccion nacional ha tenido un decrecimiento anual de -8,02%
promedio anual y el &rea de produccion un decrecimiento de -9,08% promedio anual desde

1990 hasta 2021. (Fenalce, 2022)
Los datos tenidos en cuenta para estos célculos se referencian en la siguiente tabla:

Tabla 3

Area, rendimiento y produccion de trigo en Colombia (1990-2021)

Area, rendimiento y produccion de trigo en Colombia (1990-2022)

Periodo Area( h) Rendimiento(t/h) |Produccion(t) |Periodo Area( h) Rendimiento(t/h) [Produccion(t)
1990 47.298,00 1,91 90.348,00 2006| 21.810,00 2,15 46.805,00
1991| 44.350,00 2,07 91.929,00 2007| 22.610,00 2,12 48.021,00
1992 38.448,00 1,89 72.524,00 2008| 25.800,00 2,21 57.080,00
1993| 52.377,00 2,25| 117.718,00 2009| 16.823,00 2,03 34.153,00
1994 48.275,00 2,23| 107.891,00 2010| 10.132,00 2,24 22.658,00
1995 46.994,00 2,26| 106.150,00 2011| 10.269,00 2,05 21.097,00
1996 41.856,00 2,29 95.722,00 2012| 11.303,00 1,94 21.896,00
1997 30.610,00 2,32 70.904,00 2013 7.411,00 2,33 17.250,00
1998| 29.450,00 2,05 60.487,00 2014 7.098,00 2,34 16.615,00
1999( 27.740,00 2,02 55.955,00 2015 5.010,00 1,78 8.933,00
2000| 24.700,00 2,00 49.288,00 2016 6.915,00 2,46 17.006,00
2001| 27.200,00 2,20 59.725,00 2017 3.538,00 1,99 7.034,00
2002| 25.400,00 2,23 56.650,00 2018 2.117,00 2,18 4.614,00
2003| 26.850,00 2,29 61.570,00 2019 3.523,00 2,52 8.884,00
2004| 34.225,00 2,37 81.001,00 2020 2.535,00 2,48 6.295,00
2005| 23.570,00 2,44 57.625,00 2021 2.473,00 2,74 6.777,00

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de Fenalce. El area de produccion de trigo se

mide en hectareas y la produccion se mide en toneladas.

Por otro lado, aunque se redujo drasticamente la produccion y area del cultivo del
trigo, se observa que el rendimiento ha aumentado; en datos se estima que para el afio 1990
se producia 1.91 toneladas de trigo por hectarea y para el afio 2021 se estimé en 2.74

toneladas por hectérea cultivada; esto quiere decir que hoy en dia se produce 0,83 toneladas
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de trigo mas por cada hectarea sembrada de trigo. El rendimiento de produccion de trigo en
Colombia desde 1990 hasta el 2021 se ha incrementado en un 1.17%. En otras palabras,
anualmente se estima que hubo un incremento de 1.17% de las toneladas de trigo producidas

por cada hectarea sembrada. (Fenalce, 2022)

5.5. Consumo aparente del trigo en Colombia (1990-2021)

Para 1990 se estimaba que el consumo aparente, el cual es la suma de la importacion
y la produccién nacional, era de 755.618,00 toneladas de trigo, y para el afio 2021 llegaria a

una suma de 1.997.094,76 toneladas de trigo. (Fenalce, 2022)

No obstante, cabe preguntarse ¢Cual ha sido el cambio en la dindmica de las

importaciones y la produccién nacional en la satisfaccion del mercado nacional?

Para el afio 1990 el mercado nacional colombiano de trigo era satisfecho en un
11,96% por la produccion nacional y en un 88,04% por las importaciones de otros paises,
esta dinamica cambiaria hasta el punto en que para el afio 2021 el mercado nacional
colombiano fue satisfecho en tan solo un 0,34% por la produccion nacional y en un 99,66%
por las importaciones. Se observa que las importaciones han aumentado su cuota en el
mercado colombiano de trigo en un 0,40% promedio anual y la produccion nacional ha
reducido su participacion en este en un -10,85% anual promedio desde 1990 hasta 2021.

(Fenalce, 2022)

En la siguiente gréafica se visualiza el porcentaje de participacién de la produccién e

importacion del trigo en el consumo aparente de los colombianos.
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Gréafico 4

La importacion y produccion en la satisfaccion del consumo aparente de trigo en Colombia

(1990-2021)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de Fenalce.

La siguiente tabla contiene la produccion, la importacion y el consumo aparente de
trigo en Colombia en toneladas, asimismo este incluye la participacion de cada uno en este

consumo aparente del periodo entre 1990-2022.
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Produccién, importacion y consumo aparente de trigo en Colombia (1990-2021)

Periodo Produccion(t) |Importacion(t) | Consumo aparente(t) Part|C|p'aC|on d.e B Pa.rt|C|paC|o'n clE

produccion nacional |las importaciones
1990 90.348,00 665.270,00 755.618,00 11,96% 88,04%
1991 91.929,00 642.616,32 734.545,32 12,52% 87,48%
1992 72.524,00 863.689,47 936.213,47 7,75% 92,25%
1993 117.718,00 854.886,34 972.604,34 12,10% 87,90%
1994 107.891,00 851.206,66 959.097,66 11,25% 88,75%
1995 106.150,00 990.847,30 1.096.997,30 9,68% 90,32%
1996 95.722,00 964.353,60 1.060.075,60 9,03% 90,97%
1997 70.904,00 | 1.022.865,79 1.093.769,79 6,48% 93,52%
1998 60.487,00 | 1.110.686,00 1.171.173,00 5,16% 94,84%
1999 55.955,00 | 1.055.219,00 1.111.174,00 5,04% 94,96%
2000 49.288,00 | 1.088.528,19 1.137.816,19 4,33% 95,67%
2001 59.725,00 | 1.245.219,25 1.304.944,25 4,58% 95,42%
2002 56.650,00 | 1.262.591,87 1.319.241,87 4,29% 95,71%
2003 61.570,00 | 1.146.462,73 1.208.032,73 5,10% 94,90%
2004 81.001,00 | 1.263.285,32 1.344.286,32 6,03% 93,97%
2005 57.625,00 | 1.261.872,47 1.319.497,47 4,37% 95,63%
2006 46.805,00 | 1.342.011,64 1.388.816,64 3,37% 96,63%
2007 48.021,00 | 1.285.968,60 1.333.989,60 3,60% 96,40%
2008 57.080,00 | 1.369.390,58 1.426.470,58 4,00% 96,00%
2009 34.153,00 | 1.349.318,95 1.383.471,95 2,47% 97,53%
2010 22.658,00 | 1.421.718,84 1.444.376,84 1,57% 98,43%
2011 21.097,00 | 1.535.087,95 1.556.184,95 1,36% 98,64%
2012 21.896,00 | 1.480.336,89 1.502.232,89 1,46% 98,54%
2013 17.250,00 | 1.413.788,47 1.431.038,47 1,21% 98,79%
2014 16.615,00 | 1.824.499,19 1.841.114,19 0,90% 99,10%
2015 8.933,00 | 1.704.726,54 1.713.659,54 0,52% 99,48%
2016 17.006,00 | 2.095.561,57 2.112.567,57 0,80% 99,20%
2017 7.034,00 | 1.890.614,63 1.897.648,63 0,37% 99,63%
2018 4.614,00 | 1.722.000,78 1.726.614,78 0,27% 99,73%
2019 8.884,00 | 1.910.497,50 1.919.381,50 0,46% 99,54%
2020 6.295,00 | 1.934.624,55 1.940.919,55 0,32% 99,68%
2021 6.777,00 | 1.990.317,76 1.997.094,76 0,34% 99,66%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos tomados de Fenalce.

5.6. Andlisis de la problematica de las tedricas clasicas, produccion

actualidad y la competencia desleal.

agricola en la

Los teodricos del neoliberalismo han abocado por la apertura econdmica bajo la

titularidad del libre comercio, teorias como de David Ricardo y Adam Smith, de los cuales

la academia fundamenta el libre comercio. En la actualidad, se ven los efectos de este

modelo neoliberal aplicado en paises que como en el caso colombiano llevo a sus industrias

mas “incompetentes” a su completa desaparicion que para la investigacion actual se

ejemplifico en la agroindustria, en el caso especifico de la produccion de trigo.
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Se podria argumentar que la desaparicion de estas industrias no es mas que un reflejo
de la impotencia que estos tienen en relacion a los competidores a nivel internacional, la ley
del més “competente”, esto en préctica se ve reflejado en las teoria de la ventaja comparativa
de uno de los autores mas célebres como David Ricardo, cuando un pais debe dejar de
producir aquellos bienes en los cuales tiene una desventaja competitiva y centrarse en los
que si las tiene, prosiguiendo el intercambio de mercancias entre paises y la promesa de la

utopia de “competencia” como el mejor regulador del mercado.

(Acaso la “ley del mas competente” ha sido demostrada en Colombia? Lo que se
demostro en las secciones anteriores es que si, se observo como la produccion por hectarea
aumento, esto quiere decir que, aunque haya menos productores somos mas competentes
hoy en dia que hace 31 afios, lo que se podria ver como una seleccién natural de mercado.
No obstante, ahora cabe preguntarse: ¢cuales son los principales competidores de Colombia

en su mercado nacional?

La importacién de trigo de Colombia se centra en tres paises principalmente, Canada
con 53,56% de cuota del mercado, seguido de Estados Unidos con un 32,09%, y Argentina
con un 12,08%, esto quiere decir que las importaciones de trigo colombianas se concentran

en un 97,73% en estos tres paises. (Legis Comex, 2023)

Estos datos se observan en la siguiente tabla:
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Gréafico 5

Importaciones de trigo de Colombia por pais de origen, afio 2022

Canada S 474.197.659,68 53,56%
Francia S 11.336.215,06 1,28%
Ucrania S 1.224.867,60 0,14%
Estados Unidos | $ 284.132.287,75 32,09%
Paises Bajos S 4.743.584,47 0,54%
Argentina S 106.969.825,54 12,08%
China S 2.774.850,15 0,31%
Total S 885.379.290,25 100,00%

Fuente: Datos obtenidos de Legis Comex. Elaboracién propia. El valor de las importaciones

se da en términos CIF y se denomina en délar estadounidense.

Asimismo, cabe preguntarse: ;Qué tan competentes son los principales competidores

del mercado nacional colombiano en la produccion de trigo en relacion a Colombia?

Se observa que para el afio 2020 la produccién de trigo colombiano tenia menor
rendimiento por hectarea producida en un 41,18% en relacién con Canada, 34,57% en
relacion con Estados Unidos de América, y 11,08% en relacion con la Republica Argentina.
Continuando con este analisis, para el afio 2021 la produccion de trigo colombiano tuvo
mayor rendimiento por hectarea producida en un 1,84% en relacion con Canada, y tuvo
menor rendimiento en un 20,03% en relacion con Estados Unidos, y 36,18% en relacion con

la Republica Argentina. (USDA, 2023)

Finalmente, se estimo que para el afio 2022 la produccion de trigo colombiano tenia
menor rendimiento por hectarea producida en un 35,10% en relacion con Canadé, 25,94%
en relacion con Estados Unidos de América, y tuvo mayor rendimiento en un 5,55% en

relacion con la Republica Argentina. (USDA, 2023)
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Esto quiere decir que no es absoluto el consenso al menos en los datos presentados
que la produccion de trigo colombiana sea menos productiva en su totalidad en relacién con
sus competidores, ya que se observo que para el afio 2021 tuvo un rendimiento de
produccién mayor que Canada y para el afio 2022 tuvo un rendimiento de produccion mayor

que Argentina.

La siguiente tabla detalla los datos tenidos en cuenta para los célculos realizados:

Tabla 5
Produccion, area y rendimiento de Canada, Estados Unidos, Argentina y Colombia (2020-
2022)
Afo Pais Rendimiento|Area(h) Produccion(t)
Canadi 3,51| 10.108.000,00 | 35.437.000,00
5020  |Estados Unidos 3,34| 14.888.000,00 | 49.751.000,00
Argentina 2,76]  6.395.000,00 [ 17.640.000,00
Colombia 2,48 2.535,00 6.295,00
Canad3 2,44| 9.199.000,00 | 22.422.000,00
,0p1  |Estados Unidos 2,98| 15.032.000,00 [ 44.804.000,00
Argentina 3,38/ 6.550.000,00 | 22.150.000,00
Colombia 2,74 2.473,00 6.777,00
Canad3 3,35| 10.082.000,00 [ 33.824.000,00
50y  |Estados Unidos 3,13| 14.358.000,00 | 44.902.000,00
Argentina 2,35| 5.500.000,00 [ 12.900.000,00
Colombia 2,78 4.533,00 12.605,00

Fuente: Datos tomados de USDA (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos).

No obstante, si se observa que en diez de los doce escenarios (83.33%) presentados
es cierto concebir que la produccion de trigo colombiana es menos productiva en relacion
con la de sus competidores mas relevantes en su mercado nacional, a excepcion de los dos

casos anteriormente expuestos. (USDA, 2023)

Lo que propicia la siguiente pregunta: ;Qué tan leal es esta competencia?
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Los subsidios son una problematica a las teorias clasicas que fundamentan en gran

medida las corrientes neoliberales que determinan “la competencia” y la seleccion del

mercado como instrumento regulador de la produccién a nivel internacional. La siguiente

tabla refleja la cantidad de subsidios al productor agricola en millones de dolares:

Tabla 6

Subsidios al productor Agricola en Canadd, Estados Unidos de América, Republica
Argentina y Republica de Colombia (1990-2021)

Pals 199 1991 199 199 199 199 19% 197 199 1999 2000
(anad S SIS BBA0L|S  SIMS  3MBIS  3MET(S  3BMMIS  3WW(S msA|S  190M|S I8R5 3%LR
Estados Unidos ceAmérica [§ 18307815 800737(S  M%54|S  MSUB(S  We%M6|S  BS00T|S  BIBA|S  BETA|S  MLIUH|S KBS 40U
Repdblica Argentina KO YA NS 1§ S 1A 6947
Repdbica e Colombia § o 3MIBIS 3MM|S IS dG|S 3RS 2318
Total general S WIS RouA(S  WUBSE|S  HME(S  0MBWL|S  BRLS(S  RHM|S  RNMLOS HMB[S  SBUEB|S  HIBR
Pals 01 m 2003 2004 2005 2006 07 208 2009 00 0l
Canad S 3MN|S RS SIS SOR%|S  SEBM(S  SEBA|S  eMAT|S  SANE|S  BOBB|S 6434|568
Estados Unidos ceAmérica [§ 468570215 36SM04L(S M35 ASBA(S  VOBI|S  BABB|S  WMB|S  BIONS  BMTLS  BATB|S BT
Repiblica Argentina |9 UBES LBIE LIRSS GO ASMMNS eSS SIS BN WIS 1UHE 700
RepiblicadeCoombia ~ |§ 23MOT(S  296M(S  ASLM|S  208%3(S  10%[S MBI 35BS AWW|S 4TS 4|8 SI5BD
Totalgeneral § Sm|S  Mees(S  MOAN|S  WIMB(S QWSS AMN(S  BIOBS  MELH|S  BUMNS BB UMY
Pais m 03 0 015 2016 m 08 09 00 2001 Total eneral

Canad S eTBI|S  4BR(S  ABBIS  3EIT(S ABE3B|S  3E8B(S WSS AR ABN|S  T%|S 1R
EtadosUndos deAmérica [§ B48797(S  IRE5(S  BIBBIS  WOUME(S  UKLT(S R[S USBR|S  RIMB|S  BBW|S  BUSM|S LBLU05
Replblicadrgentina |5 1038915 18960 LTSS NSMSIS  SOSLES 4GRS LOBALES  IUT9%ES AGMAL[S  I0SWMES 2100194
RepiblicadeColombia ~ |§ 6ABM|S  60RAG(S  SN0B|S  JEM(S  MBAD|S  20A0|S  I9BBIS MBS WUB|S  BE|S  %IVA
Totalgeneral S BWMBIS 1S B 0I5 MN(S MRS JMB|S  A58|S  SLINBIS RNN(S LIBINB

Fuente: Datos obtenidos de la OECD, elaboracién propia.

Estos datos reflejan que Estados Unidos habria dado subsidios 11,7 veces la cantidad

dada por el gobierno colombiano a sus productores agricolas, y Canada 1,59 veces, en el

periodo 1990-2021.
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En la siguiente grafica se refleja la disparidad ya mencionada en la que algunos
paises, como Estados unidos, el cual fue unos de los disefiadores del libre comercio y el
modelo neoliberal bajo diversos organismos como el denominado consenso de Washington
concede cuantiosos subsidios al productor agricola, esto es una clara violacion a los
principios por las cuales se fundamenta la OMC vy el libre comercio ya que estimula la

competencia desleal generando condiciones desiguales en la produccién agricola.

Gréfico 6

Subsidios al productor Agricola en Canada, Estados Unidos de América, Republica
Argentina y Republica de Colombia (1990-2021)
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Fuente: Obtenido de la OECD (Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico).

5.7. Las problematicas internacionales y el precio del trigo en los centros de consumo.

La interconexion de las economias a nivel mundial son factores que inciden en la
dependencia y fragilidad a la que se presupone al abastecimiento del trigo. Recientemente
se han visto diferentes acontecimientos internacionales que han perturbado la estabilidad en

la distribucion y acceso del trigo a nivel internacional.
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En primer lugar, el COVID-19 que sometié a la humanidad a un confinamiento
constante y progresivo. Esa iniciaria el 31 de diciembre de 2019 de acuerdo a la

Organizacion Mundial de la Salud en donde esta describe que:

“La Comision Municipal de Salud de Wuhan notifica un conglomerado de casos de
neumonia en la ciudad. Posteriormente se determina que estdn causados por un nuevo

coronavirus” (OMC, 2020).

Imagen 1

CovVvID 19

Fuente: Wall Street Journal.

En el medio de esta crisis sanitaria se repensaron los procesos de distribucion
internacional, de produccién y consumo que tuvieron que someterse a diversas medidas
sanitarias en los para la contencion del virus. La CEPAL ya anunciaba en los inicios de la

pandemia las debilidades que poseia la cadena de suministro y la logistica:

La oferta de alimentos también puede verse afectada por la interrupcion de la
cadena de suministro debido a disrupciones logisticas. Los grandes mercados

mayoristas y la red de mercados minoristas locales estdn especialmente



41

expuestos, porgue son espacios donde se concentran miles de trabajadores y

consumidores. (CEPAL, 2020)

En segundo lugar, el 24 de febrero de 2022 cuando el mandatario de la Federacion
de Rusia, Vladimir Vladimirovich Putin, anunciaba la denominaba “operacion militar
especial”, la cual desencadenaria en una guerra que sumiria a los paises europeos y Estados
Unidos de América en una carrera armamentista en apoyo del ejército ucraniano. En relacion
al trigo se debe mencionar que Ucrania es unos de los mayores productores a nivel mundial,

y este conflicto comprometio su produccion y su capacidad para exportar.

Imagen 2

La guerra en Ucrania

Fuente: The New York Times.

La cooperacion ruso-ucraniana lograron llegar el denominado acuerdo de
exportacion de cereales en el cual Rusia permitiria a Ucrania la exportacion de diferentes
cereales, entre estos el trigo. No obstante, este acuerdo permanece en constante discusion y

las escalaciones militares de la guerra deja a este en incertidumbre.

Para comprender las consecuencias del dramatico panorama internacional a los

colombianos se estudiara el precio en el centro de consumo en Colombia por tonelada de
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trigo, los precios se dan en pesos colombianos, y este estudio se basara en dos referencias
de trigo, el denominado “Kansas” y el “Chicago”, estas referencias son unas de las méas

importadas en Colombia.

Antes de la pandemia, el costo de las importaciones del trigo de referencia Chicago
en centro de consumo habia incrementado en un 6,98% anual en promedio en los ultimos
10 afios en las ciudades Bogoté, Cali, Medellin y Bucaramanga. Asimismo, se observa que
el costo de las importaciones del trigo de referencia Kansas en centro de consumo habia
incrementado en un 5,46% anual en promedio en los Gltimos 10 afios en las ciudades Bogota,

Cali, Medellin y Bucaramanga. (Fenalce, 2022)

Los datos tenidos en cuenta para este calculo se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 7

Costos de Importacion en Centro de Consumo de trigo de referencia “Chicago” y
“Kansas”, 2010-2020

Variedad Trigo Chicago
Ciudad Bogotd Bogota Cali Medellin Medellin Bucaramanga Promedio
Costa de importacidn Costa Atlantica |Costa Pacifica |Costa Pacifica [Costa Atlantica |Costa Pacifica [Costa Atlantica
1/01/2010 588.020 579.953 506.297 544.863 549.430 537.320 550.981
1/01/2011 788.346 792.746 706.623 757.656 749.756 750.113 757.540
1/01/2012 646.314 644.481 564.591 609.391 607.724 601.848 612.392
1/01/2013 726.213 812.064 645.193 712.213 694.426 691.667 713.629
1/01/2014 660.359 753.955 595.378 650.359 676.378 632.359 661.465
1/01/2015 704.232 756.058 639.225 693.232 684.225 651.232 688.034
1/01/2016 807.751 826.005 742.563 796.751 787.563 754.751 785.897
1/01/2017 709.411 643.103 646.361 691.411 686.361 673.411 675.010
1/01/2018 703.618 775.846 648.861 685.618 768.861 667.618 708.404
1/01/2019 873.378 958.889 826.057 855.362 946.057 837.362 882.851
1/01/2020 1.099.595 1.105.182 1.054.282 1.075.495 1.104.282 1.051.895 1.081.789
Variacion anual 6,46% 6,66% 7,61% 7,04% 7,23% 6,95% 6,98%
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Variedad Trigo Kansas
Ciudad Bogota Bogota Cali Medellin Medellin Bucaramanga Promedio
Costa de importacion Costa Atlantica |Costa Pacifica |Costa Pacifica |Costa Atldntica |[Costa Pacifica |Costa Atlantica
1/01/2010 569.953 598.020 506.297 544.863 549.430 574.625 557.198
1/01/2011 782.746 798.346 706.623 757.656 749.756 774.455 761.597
1/01/2012 634.481 656.314 564.591 609.391 607.724 598.822 611.887
1/01/2013 789.584 812.064 644.375 712.213 694.426 755.038 734.617
1/01/2014 722.936 753.955 595.378 650.359 676.378 694.936 682.324
1/01/2015 745.066 756.058 639.225 693.232 684.225 692.066 701.645
1/01/2016 815.193 826.005 742.563 796.751 787.563 762.193 788.378
1/01/2017 710.651 718.601 646.361 691.411 686.361 674.651 688.006
1/01/2018 710.604 775.846 648.861 685.618 768.861 674.604 710.732
1/01/2019 886.210 958.889 826.057 855.362 946.057 850.194 887.128
1/01/2020 966.272 971.859 920.959 942.172 970.959 918.572 948.466
Variacién anual 5,42% 4,98% 6,17% 5,63% 5,86% 4,80% 5,46%

Fuentes: Datos tomados de Fenalce, elaboracion propia.

En los dos primeros afios del COVID-19 entre 2020 y 2022 el costo de las

importaciones del trigo de referencia Chicago en centro de consumo habia incrementado en
un 21,25% anual promedio en las ciudades Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga. Esto
connota que el aumento promedio tendria una diferencia porcentual de un 14,27% en

comparacion con el promedio de los diez afios previos al COVID-19. (Fenalce, 2022)

Asimismo, se observa que el costo de las importaciones del trigo de referencia

de un 25,76% en comparacion con el periodo 2010-2020. (Fenalce, 2022)

Kansas en centro de consumo habia incrementado en un 31,23% anual en promedio para el
periodo entre 2020 y 2022 en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga. En

otras palabras, para esta variedad de trigo se observa que habria una diferencia porcentual

Los datos tenidos en cuenta para este calculo se detallan en la siguiente tabla:



44

Tabla 8
Costos de Importacién en Centro de Consumo del trigo de referencia “Chicago” y

“Kansas”, 2020-2022

Variedad Trigo Chicago
Ciudad Bogota Bogota Cali Medellin Medellin | Bucaramanga | Promedio
Costa de importacion Costa Atlantica |Costa Pacifica |Costa Pacifica |Costa Atlantica [Costa Pacifica |Costa Atlantica
1/01/2020 1.099.595 1.105.182 1.054.282 1.075.495 1.104.282 1.051.895 1.081.789
1/01/2021 1.229.386 1.220.275 1.169.275 1.205.386 1.219.275 1.181.386 1.204.164
11/01/2022 1.629.009 1.603.837 1.540.077 1.595.701 1.598.372 1.575.466 1.590.410
Variacion anual 21,72% 20,47% 20,86% 21,81% 20,31% 22,38% 21,25%
Variedad Trigo Kansas
Ciudad Bogota Bogota Cali Medellin Medellin | Bucaramanga | Promedio
Costa de importacion  |Costa Atlantic{Costa Pacifica |Costa Pacifica |Costa Atlantic{Costa Pacifica |Costa Atlantica
1/01/2020 966.272 971.859 920.959 942.172 970.959 918572 948.466
1/01/2021 1.196.625|  1.187.514 1.136.514|  1.172.625 1.186.514 1.148.625 1.171.403
11/01/2022 1.671.937|  1.646.765 1.583.005| 1.638.629 1.641.300 1.618.394 1.633.338
Variacion anual 31,54% 30,17% 31,11% 31,88% 30,02% 32,74% 31,23%

Fuente: Datos tomados de Fenalce, elaboracion propia.

Estos incrementos en comparacion con los afios anteriores evidencian la
vulnerabilidad que tienen los consumidores colombianos a las situaciones que toman lugar

a nivel internacional.

Para determinar los efectos de la guerra entre Ucrania y Rusia en el precio del trigo,
se observa que en los ultimos 365 dias del costo de importaciones en centro de consumo del
trigo de referencia Kansas hasta este momento reportados por Fenalce, habia incrementado
en un 5,76% anual promedio en las ciudades Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga. Este
es menor en una 1,72% al promedio obtenido en los Gltimos diez afios previos a la pandemia.
Esto quiere decir que al menos para esta variedad de trigo no se visualiza ningun efecto

inflacionario en relacién al acontecimiento internacional mencionado. (Fenalce, 2022)

En relacion con lo anterior, para el mismo periodo se observa que el costo de las

importaciones del trigo de referencia Kansas en centro de consumo habia incrementado en
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un 11,13% anual en promedio en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga.

Esto quiere decir que esta variedad tendria una diferencia porcentual en su aumento en un

5,66% en comparacion al promedio de los ultimos 10 afios previo a la pandemia. (Fenalce,

2022)

Los datos tenidos en cuenta para este calculo se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 9

Costos de Importacion en Centro de Consumo del trigo de la referencia “Chicago” y

“Kansas”, 28/02/2022-28/02/2023

Variedad Trigo Chicago
Ciudad Bogota Bogota Cali Medellin Medellin Bucaramanga Promedio
Costa de importacién Costa Atlantica |Costa Pacifica |Costa Pacifica [Costa Atlantica |Costa Pacifica |[Costa Atlantica
28/02/2022 1.701.400 1.670.386 1.600.014 1.666.201 1.663.046 1.645.520| 1.657.761
28/02/2023 1.804.991 1.763.121 1.687.332 1.766.688 1.754.014 1.743.259 1.753.234
Variacion 6,09% 5,55% 5,46% 6,03% 5,47% 5,94% 5,76%
Variedad Trigo Kansas
Ciudad Bogota Bogota Cali Medellin Medellin Bucaramanga Promedio
Costa de importacion Costa AtlanticiCosta Pacifica |Costa Pacifica |Costa AtlanticiCosta Pacifica |Costa Atlantica
28/02/2022 1.804.292 1.773.278 1.702.906 1.769.093 1.765.938 1.748.412 1.760.653
28/02/2023 2.008.288 1.966.418 1.890.629 1.969.986 1.957.312 1.946.556 1.956.532
Variacion 11,31% 10,89% 11,02% 11,36% 10,84% 11,33% 11,13%

Fuente: Datos tomados de Fenalce, elaboracion propia.

Estas cifras son claras consecuencias de la inestabilidad a nivel internacional, lo cual

implica un costo mayor en el bolsillo de los colombianos. Estas crisis mundiales son

evidencia de la fragilidad del orden internacional, haciendo esta dependencia entre paises se

torne cada vez mas compleja.
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6. CONCLUSIONES

Para concluir, la apertura econdmica en Colombia, proceso que se denomina
neoliberalismo contempla un panorama mucho méas complejo bajo la realidad colombiana,
mediante preceptos como una cohesion organizacional de estado bajo colaboracion entre los
gobiernos en particular el de Virgilio Barco y Cesar Gaviria para la implementacién del
modelo neoliberal en Colombia a principios de la década de 1990, contempla que este
proceso se da bajo las presiones creadas a nivel internacional y la retérica que al menos en

argumentos contemplaba la mejora de la competitividad del mercado colombiano.

Asimismo, se contempla que los cambios en el régimen de importacion, medidas
arancelarias, no arancelarias y tratados de libre comercio relacionados a la importacion de
trigo en Colombia fueron fundamentales en la desproteccion del aparato productivo de trigo
en Colombia, lo que trajo consecuencias para la proporcion de importacion y produccion

nacional colombiano en el consumo de los colombianos.

La implementacion del modelo neoliberal en Colombia aumento la competitividad
en la produccion agricola de trigo en Colombia en el cual se contemplan que no tiene
ventajas competitivas en respecto de la industria, por esto este modelo neoliberal significo
la destruccion de la poca produccién que Colombia tiene hasta 1990, en relacidn con esto se
estim6 que las importaciones han aumentado en un 7,65% promedio anual entre 1990 y

2021.
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Por otro lado, la produccion nacional se vio deteriorada reflejando un decrecimiento
de -8,02% promedio anual y el area de produccién un decrecimiento de -9,08% promedio

anual desde 1990 hasta 2021.

Por consiguiente, con el decrecimiento del area de produccion y la produccion anual
se observa que el mercado nacional fuese cada vez mas débil conllevando a que se redujera
la cuota del mercado colombiano del trigo de produccién nacional de un 11,96% en 1990 a

un 0,34% en 2021.

Por otro lado, aunque el modelo liberal tenia la premisa de la competencia como
regulador del mercado se observan claras sefiales de competencia desleal a nivel
internacional con los niveles de subsidios que tienen los paises de los cuales se importan el
trigo en Colombia, Estados Unidos habria dado subsidios 11,7 veces la cantidad dada por el

gobierno colombiano a sus productores agricolas, y Canada 1,59 veces.

Finalmente, se observa que el consumidor colombiano esta en un condicion precaria
y vulnerable a los acontecimientos a nivel internacional, esto se observa en las incidencias
que tuvo el COVD 19 y la guerra en Ucrania a los precios por tonelada en el centro de

consumo de las diferentes ciudades mas relevantes en Colombia.
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7. RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta la investigacion realizada, se presentan las principales

recomendaciones:

Los negociadores de los tratados comerciales designados por el jefe de estado
tienen el deber de comprender a la poblacion afectada y la industria antes de incursionar en

medidas gubernamentales de indole comercial.

Previo a negociaciones comerciales se debe integrar y coordinar con los
productores nacionales la transformacion de la industria de manera que estos se adapten a

las nuevas condiciones del mercado.

Revisar ante la Organizacion Mundial de Comercio los TLC ya suscritos, en
especial los TLC con Canada y Estados Unidos de América, esto debido a que en la
investigacion se demuestran unas posibles violaciones a uno de los principios de dicha

organizacion, la competencia leal.

Proteger al consumidor colombiano de la fluctuacion de los precios del trigo a nivel
internacional incentivando la produccién nacional para tener reservas nacionales
estratégicas con el objetivo de que estas puedan ser usadas para abastecer la poblacion en

tiempos de crisis y nivelen los precios a nivel nacional.

Finalmente, se recomienda que a nivel empresarial se incentive el uso de manera
efectiva de los derivados financieros mediante el acompafiamiento de organizaciones como
Bancdldex, con el objetivo de cubrir los riesgos que tiene la oferta y la cadena logistica a

nivel internacional.
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