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RESUMEN

Este proyecto tiene la intencion de llevar a cabo una investigacion de tipo exploratorio
con el objetivo de encontrar una alternativa para el desarrollo econémico y social en el
departamento de La Guajira, con un enfoque en el comercio internacional. Se tomara en cuenta
la posicion estratégica en el comercio internacional, ademas de identificar las causas del rezago

social en el departamento de La Guajira.
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ABSTRACT

This project intends to carry out an exploratory type of research in order to find an
alternative for economic and social development in the department of La Guajira, with a focus on
international trade, taking into account the international trade strategic position, in addition to

identifying the causes of the social backwardness of the department of la guajira



11

INTRODUCCION

“Erradicar la pobreza no es un acto de caridad, es un acto de justicia.”

-Nelson Mandela (1918-2013) Abogado y politico sudafricano.

La presente monografia pretende desarrollar una investigacion con la finalidad de
analizar la situacion socio econdémica del Departamento de la Guajira y la reconversion y
ampliacion del puerto Bolivar para incrementar la competitividad en el comercio internacional
como una oportunidad de contribucion al desarrollo del departamento de la Guajira y la Region

Caribe.

A traves del diagndstico, el andlisis de la situacion actual y sus antecedentes se pretende
lograr un conocimiento real de la problematica econdémica-social del departamento, permitiendo
entender las causas y consecuencias del rezago econdmico social en la que se encuentra sumido
para ello se formula la interrogante siguiente: ¢Por qué la Guajira sigue siendo por tantos afios
una zona pobre, teniendo en cuenta los recursos y estrategia geografica que tiene en relaciéon al
potencial de comercio internacional como via de desarrollo econémico y social, siendo asi un
motor viable para mejorar asi el avance del departamento mejorando los indices de desarrollo

humano y crecimiento econdémico-social.

La Guajira a pesar de tener recursos naturales y ubicarse sobre el Mar Caribe aln sigue
teniendo una tasa de mortalidad alta en los habitantes a causa de hambre y sed, mientras que el

39,7% de la poblacion no tienen suficientes recursos para alimentacion digna segun el Grupo de
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Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas (IWGIA,2019), por otro lado en las zonas del sur
la lluvia hace posible los cultivos y la agricultura, mientras que en otras zonas se dedican a la
cria de bovinos, caprinos y la pesca. Sin embargo, el acceso al agua afecta gravemente al
departamento, este patron ha seguido por mas de los ultimos 10 afios y cada vez son indicadores
negativos que reflejan el olvido del potencial y oportunidades que podria presentar para el

departamento.

Actualmente la guajira se limita a un comercio local y el principal problema es la calidad
de los servicios publicos, este factor ha propiciado la disminucion de inversion, por tanto, su
principal fuente de ingresos es la mineria representando el 60% del PIB departamental. Algunas
iniciativas para cambiar esto han sido aprovechar los puertos multiproposito tal como el Puerto
Brisa, finalizar los proyectos departamentales de infraestructura y ampliar la capacidad del

puerto.

Por otro lado, Puerto Bolivar cuenta con la estacion de descarga del ferrocarril y un
sistema lineal que permite la carga directa del carbon a los buques y materiales recibidos en el

muelle facilitando la operacion.
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1. ESTUDIOS PRELIMINARES

1.1. Planteamiento del problema de la investigacion
De acuerdo con los datos del DANE (2021), La Guajira es la region del pais con la mayor
tasa de pobreza monetaria, alcanzando el 67,4% en 2021 y el 66,3% en 2020. Ademas, la
pobreza extrema en la region ha llegado al 40,4% en 2021 y al 38,7% en 2020, lo que evidencia

una tendencia preocupante de empobrecimiento que se ha mantenido en el tiempo.

El indice de pobreza multidimensional, que mide diversas dimensiones como las
condiciones educativas, de nifiez y juventud, trabajo, salud, servicios publicos y condiciones de
vivienda, también muestra una cifra alta en La Guajira, llegando al 48,8% en 2019. Esta
situacion también se observa en la alta concentracion del ingreso reflejado en el Coeficiente de
Gini, que alcanzé un valor de 0,580 en 2021, lo que sitta a La Guajira como uno de los

departamentos mas desiguales del pais.

Ademas, en los ultimos 5 afos, la desigualdad en los ingresos del departamento ha sido
mayor al 0,52%. También se destaca que el indice de Desarrollo Humano en La Guajira es bajo,
con un valor de 0,3711% en 2020, lo que se traduce en dificultades en el sector de la salud,
educacion e ingreso. En comparacion con el departamento de Cundinamarca, se puede observar
que La Guajira presenta una brecha significativa en estos aspectos, siendo cuatro veces mas bajo
su indice de desarrollo humano. (DANE, 2020). Todo lo anterior indica que la lucha contra la
pobreza en La Guajira es un desafio critico que debe ser abordado con medidas efectivas y

urgentes.
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Por otro lado en 2019 el PIB tuvo una tasa de decrecimiento de un 0.8% con un valor de
11.4 billones de pesos, esto se explica como un valor negativo sumamente perjudicial para la
economia del departamento; la principal actividad econémica de la Guajira depende del sector
minero el cual depende en su mayoria de la empresa “El Cerrejon” que desarrolla la cual tiene
operaciones mineras de extraccion a cielo abierto, sus ingresos a partir de la mineria han
disminuido a causa de bloqueos, la caida de precios internacionales del precio del carbon e
inestabilidad juridica y a raiz de esta problematica se ha dificultado la expansion operativa de la
exportacion de carbon. La mineria se encuentra en crisis y la dependencia de ella obliga al
departamento a reflexionar acerca de la diversificacion de actividades y al fortalecimiento de
otros sectores econémicos como el comercio, agricultura, tecnologia e infraestructura para su

desarrollo econdmico-social.

La empresa del Cerrejon actualmente tiene un contrato de concesion portuaria desde el
afio 1983 hasta el 2033, Concesién homologada mediante Resolucién No.164 del 09/03/1994,
esta empresa es duefia también de una minera de Colombia ubicada en el Cerrejon y utilizan el
puerto Unicamente para la exportacion del carbon que es transportado por el medio de transporte
ferroviario hasta los muelles de Puerto Bolivar, como consecuencia de este sistema de transporte
que es altamente contaminante se han desatado problemas ambientales y sociales con la
poblacion del departamento afectando principalmente a los indigenas que han recibido
contaminacién auditiva y ambiental a causa de la vibracion que produce la extraccion del carbon
y los componentes contaminantes del aire, a partir de esta critica problematica no sostenible la

poblacion indigena y del departamento han realizado varios blogueos en la via férrea que conecta
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la mina con el Puerto Bolivar, ademas de que extrabajadores se han sumado a los bloqueos a

causa de que no se les ha dado una correcta indemnizacion.

Ademas, la Guajira sigue teniendo histéricamente unos indicadores socioeconémicos
negativos evidenciando asi la situacién real que se debe mejorar para el bienestar, es asi como la
Incidencia de la pobreza monetaria de la guajira desde el 2008 hasta el 2018 se ha mantenido
desde un 69,9% hasta un 52,5%, siendo uno de los departamentos mas pobres después del chocd.
En el afio 2018 fue el segundo departamento mas pobre con un 53,7% de poblacién con situacion
de pobreza monetaria, mientras que Bogota tuvo un 12,4%, esto quiere decir que existe una
diferencia de 41,3% menos que la Guajira. En cuanto a la tasa de incidencia nacional de pobreza
Colombia tuvo en el 2008 un 42,0% y ha disminuido porcentualmente hasta un 27% en el 2018,
haciendo un comparativo de la linea de la pobreza nacional y la pobreza de La Guajira, este
departamento denota un alto nivel de incidencia de pobreza, afectando asi a la adquisicion de la

canasta bésica de alimentos, servicios, educacion y vivienda.

En los datos mas recientes del 2020 al 2021 la incidencia en la pobreza monetaria en La

Guajira aumento de 66,3% a 67,4%, por tanto, aumento en 1,1%. (GEIH 2012-2021)

También la incidencia de la pobreza monetaria extrema refleja una tendencia negativa
con su valor mas alto en el 2008 con el 43,9% y ha mantenido un porcentaje del 28,127% al
24,3% desde el 2011 al 2018, ya para el afio 2020 La Guajira tuvo una incidencia de 39,7 y en el
2021 de 40,4%, por encima de los demas departamentos hasta en 4 puntos porcentuales. Por otro
lado, el Coeficiente de Gini ha seguido un patrén elevado desde el 2008 hasta el 2018 teniendo
una gran desigualdad en la distribucion y concentracion de ingresos, en el cual el valor méas alto

fue de 0,613 en el 2018 y 0,543 en el 2016.
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En relacion a los indicadores de mercado laboral, respecto a la tasa de ocupaciéon y
desempleo de la Guajira del 2020 al 2021 no hubo mejoria significativa, la tasa de desempleo
pasé de 10,4% al 12,6% Yy su tasa de ocupacion paso de 59,4% a 57,8% segun el DANE a través

de la Gran Encuesta Integrada de Hogares actualizada al 8 de abril de 2022

En este orden de ideas para el 2019 empez0 una gran crisis sanitaria que afect6
globalmente y Colombia no fue la excepcion, a partir del 2019 la tasa de desempleo aumento
nacionalmente, dado que multiples sectores del comercio se vieron en la obligacion de cerrar.
Como resultado de esta crisis la tasa de desempleo nacional pasé de un 5,4% en el 2018 a un

7,7% en 2019 y 11,9% para el 2020 segun el Sistema Estadistico Nacional.

Dada la situacion estructural critica del departamento de La Guajira se plantea la

siguiente pregunta problema:

¢ Teniendo en cuenta el rezago econdmico y social del Departamento de La Guajira se
plantea si la dada la terminacion del contrato de concesion del Puerto Bolivar se puede realizar la

reconversion del puerto como una alternativa para el desarrollo del departamento?



17

1.2. Objetivos del proyecto
1.2.1. Objetivo general
e Realizar un analisis de la situacion socioecondmica del departamento de la Guajira con el

proposito de identificar alternativas de desarrollo socioeconémico.

1.2.2. Objetivos especificos

e Analizar la situacion socioecondmica del departamento de la Guajira a efectos de
identificar alternativas de desarrollo.

e Realizar un analisis exhaustivo de la concesion del Puerto Bolivar a efectos de identificar
si es beneficioso para el desarrollo del departamento.

e Contribuir a la investigacion académica y hacer hincapié y concienciar a nivel todos los
estamentos sociales en la necesidad de la reconversion del Puerto Bolivar como

alternativa para el desarrollo sostenible del Departamento de la Guajira.
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1.3. Marco de Referencia
1.3.1. Antecedentes de la Solucién del Problema

El departamento de la Guajira cuenta con tres principales puertos de operacion maritimo
tales como: Puerto bolivar, ubicado en el municipio de Uribia y moviliza principalmente carbon
perteneciente a Carbones del Cerrejon, el segundo puerto es Puerto Brisa: ubicado en el
municipio de Dibulla, este es multipropésito y se dedica principalmente a la exportacién de
carbon y el Puerto nuevo de la sociedad portuaria ( PENSOPORT) se ubica en el municipio de
Uribia, actualmente es multipropdésito y transporta mercancia proveniente de Aruba , Curazao y

Panama.

El Puerto de Bolivar transporta principalmente carbon y ha invertido en las vias que
conectan los municipios al puerto, y se encuentra realizando proyectos para ampliar el puerto,
con el objetivo principal de tener mayor capacidad y acceder a un Mercados Internacionales,

conectando con paises del mercado Europeo y Oriente medio.

Sin embargo, La Guajira presenta una dependencia de exportacion del Carbon, el cual es
un mineral que tiene un futuro rumbo de desaparecer, dado que globalmente se estan adquiriendo
nuevas formas renovables de energia y de igual manera ya por ejemplo paises europeos y
asiaticos pueden imponer multas por el uso de energias no renovables, esto afecta negativamente
al comercio del carbon, dado que su compra también disminuira gradualmente. Por ejemplo,
China ha dicho que su objetivo es llegar a un pico de emisiones de efecto invernadero hasta el
2030 y en 2060 tener neutralidad. Esto también ha causado la disminucion de exportacion de
carbdn, produccion y demanda global afectando también al empleo del departamento que

depende en su mayoria en tema de comercio a las exportaciones hacia Europa.
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El carbdn ha tenido varias crisis historicas, tal como la del Covid-9, ademas de tener
criticas a su estandar medioambiental y derechos humanos presentando asi una incertidumbre al

futuro y la dependencia del carbén como via para el desarrollo.

Por otro lado, Puerto Bolivar actualmente no es multipropdsito, esto sitla la eficiencia del
puerto mas baja, dado que esta perdiendo un potencial futuro de crecimiento en base a su

reconversion y diversificacion.

Actualmente el departamento no refleja competitividad, el primer factor son las
condiciones basicas evaluando: infraestructura, educacion, salud, medioambiente, comercio e
instituciones, el segundo factor es la eficiencia medida en la condicion de la asignacion de
recursos Yy el capital humano importante para la satisfaccion de la necesidad en los mercados a
través de dos pilares fundamentales como: la capacitacion, educacion superior y la eficiencia de
los mercados, el tercer factor es la innovacion y sofisticacion midiendo la capacidad de producir

bienes y servicios de valor agregado, tejido empresarial, ciencia, tecnologia e innovacion.

Glosario

BID: Banco Interamericano de Desarrollo, se trata de una fuente de financiacion para
proyectos en desarrollo de América Latina y el Caribe, esta entidad financiera internacional se
encarga de apoyar a los Estados de la Region a alcanzar el desarrollo de una manera sostenible
brindando instrumentos financieros y técnicos para la productividad, innovacién inclusién social

e igualdad.
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Coeficiente de Gini: Es una medida estadistica que permite medir la desigualdad salarial
para los habitantes de una region en un periodo determinado. Por tanto, si el coeficiente es alto

tendra una mayor desigualdad.

Desarrollo econdmico-social: Se refiere al crecimiento en términos de economia y el
bienestar de las personas respecto a los derechos humanos a través del desarrollo se reducen las
desigualdades y se resuelven problemas de la economia vitales para el gobierno y corporaciones
para un futuro sostenible empoderando a las economias a ser prosperas ayudando a la salud, el

trabajo y la inclusion.

Desarrollo maritimo: Se trata del fomento de los Intereses Maritimos Nacionales, la
apropiacion y reconocimiento del territorio maritimo, el aprovechamiento sostenible de los
Espacios Costeros, la conservacion del ambiente, el ordenamiento del territorio, y el crecimiento
y competitividad de los sectores que desarrollan actividades maritimas, salvaguardando el
recurso para las generaciones actuales y futuras, incrementando la calidad de vida de los

pobladores de las zonas costeras y promoviendo el desarrollo nacional

Diversificacion portuaria: Se trata de la reforma de la diversificacion de mercancias que
transitan por el puerto, permitiendo asi que este sea mas eficiente y no se limite a la exportacion
de un unico producto con la finalidad de que la actividad portuaria incremente y se reconvierta
necesariamente a la demanda del mercado actual prestando servicios e infraestructura 6ptimas

para el comercio internacional.

El andlisis de estos datos es importante para los inversionistas dados que en base a ellos

se determina si es rentable o0 no asumir el riesgo de inversion.
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IDH: Es una medida sindptica del desarrollo humano. Mide los adelantos medios de un
pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano: PIB per céapita, educacion y esperanza de
vida. EI IDH ayuda a representar la situacion actual de los ciudadanos de cada pais o
departamento y representa las desigualdades dando un panorama general de la brecha diferencial
entre los paises en via de desarrollo y paises desarrollados, en este caso se utiliza para medir la

desigualdad comparandolo con departamentos de Colombia.

Indicadores socio-econdmicos: Se tratan de estadisticas o prondsticos que ayudan a
entender y comparar el desarrollo social y econémico de una region en cierto tiempo, a traves de
estos indicadores se logran ver las debilidades, fortalezas y evolucion hacia el desarrollo.

Algunos de ellos son el PIB, IPC, salario minimo, PIB per cépita y tasa de desempleo.

OECD: La organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico es una
organizacion que trabaja con los gobiernos entendiendo los cambios sociales, economicos y
ambientales, es encargada del disefio de mejores politicas para una mejor calidad de vida que

promuevan la igualdad, prosperidad, bienestar y oportunidades de las personas

PIB per céapita: Se trata del promedio de Producto Bruto por cada habitante, este
indicador economico refleja el indicador de estabilidad econdmica de un territorio segln cuanto

nivel de ingresos tienen las personas en un tiempo especifico.

PIB: Es un indicador econdmico que expresa el comportamiento de la produccién en la
economia interna respecto a los diversos sectores econdmicos, este permite evaluar su valor total

y productividad del pais evaluado.
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Pobreza monetaria: Se trata de un indicador estadistico utilizado para comprender la
proporcién de personas que no permiten sus ingresos tener los requerimientos basicos de salud,

alimentacion, vivienda y educacion.

Pobreza multidimensional: Permiten reflejar la carencia de los hogares evaluando la
salud, educacion y otros creando un vistazo completo de las personas que se encuentran en
pobreza y en base a ello se realizan comparaciones entre paises o en este caso departamentos

seguin su ubicacidn y caracteristicas que presenten a nivel nacional o local.

Reconversion: Se trata del proceso de transformacion o modernizacion con la finalidad de

mejorar el redimiendo adaptandolo a la demanda del mercado actual.

Reforma de politica fiscal: En este caso la reforma de politica fiscal hace sugerencia a un
cambio en la administracion del gasto, dirigiendolo a proyectos en donde se estimule el
crecimiento econdémico a través de incentivos a inversionistas que deseen operar en el
departamento de la Guajira respecto al Comercio Internacional y reduciendo las tasas

impositivas.

Terminal multipropdsito: Se trata una terminal no especializada, que dadas sus
instalaciones es capaz de manejar diferentes tipos de cargas y descargas tal como contenedores,

general, granel sélido, granel liquido y granel carbén

1.3.2. Marco Tedrico
Teoria de la competitividad, Porter.
Porter explico la estrategia competitiva como las acciones que una empresa emprende,

tanto ofensivas como defensivas, con el objetivo de establecer una posicién sélida dentro de su
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industria. Estas acciones son una respuesta a las cinco fuerzas competitivas que determinan la
naturaleza y el nivel de competencia que rodea a la empresa, buscando obtener un rendimiento
significativo de la inversion.

Aunque cada empresa persigue diferentes caminos para alcanzar este resultado final, la
clave radica en que la mejor estrategia de una empresa debe reflejar cuanto ha comprendido y
actuado en funcion de las circunstancias que le corresponden. Porter identificd tres estrategias
genéricas que pueden ser utilizadas de manera individual o combinada para crear una posicién
defendible a largo plazo que supere el rendimiento de los competidores en una industria. Estas
tres estrategias genéricas son:

e Liderazgo en costos.
e Diferenciacion.
e Enfoque.

El enfoque del Liderazgo en Costos fue ampliamente popular en los afios 70 debido a la
arraigada nocion de la curva de experiencia. Esta estrategia se centraba en mantener costos mas
bajos que los competidores y lograr altos volimenes de ventas. Para ello, se prestaba una
atencién constante a la calidad, el servicio y la reduccion de costos mediante la acumulacion de
experiencia, la construccion eficiente de economias de escala y el estricto control de los costos,
especialmente los variables. Se evitaba a los clientes con rendimiento marginal y se buscaba
minimizar los costos en areas como investigacion y desarrollo, fuerza de ventas, publicidad,
personal y en todos los aspectos operativos de la empresa.

Si una empresa lograba mantener una posicion de costos bajos, se esperaba que obtuviera

utilidades superiores al promedio de la industria y se protegiera de las cinco fuerzas
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competitivas. A medida que los competidores luchaban mediante la reduccion de precios, sus
utilidades se erosionaban hasta que aquellos que se acercaban al competidor mas eficiente eran
eliminados. Los competidores menos eficientes eran los primeros en sufrir las presiones
competitivas.

Alcanzar una posicién de costo total bajo a menudo requeria una alta participacién
relativa en el mercado o alguna otra ventaja, como el acceso a materias primas. También podia
implicar un disefio de producto que facilitara la fabricacién, una amplia gama de productos
relacionados para distribuir los costos y la atencion a los segmentos mas grandes de clientes para
asegurar el volumen de ventas. Sin embargo, implementar una estrategia de costos bajos podia
implicar inversiones significativas en tecnologia de vanguardia, precios agresivos y margenes de

utilidad reducidos para obtener una mayor participacion en el mercado.

Por otro lado, la Diferenciacion era otra estrategia que consistia en crear algo Unico para
el producto o servicio, que fuera percibido como tal en toda la industria. Se consideraba que la
diferenciacion brindaba proteccion contra la competencia debido a la lealtad de marca, lo que
resultaba en una menor sensibilidad al precio. Sin embargo, para lograrlo era necesario sacrificar
participacion de mercado e involucrarse en actividades costosas como investigacion, disefio del
producto, uso de materiales de alta calidad y mejorar el servicio al cliente. No obstante, esta
incompatibilidad con la estrategia de liderazgo en costos bajos no era aplicable a todas las
industrias, ya que habia negocios que podian competir con costos bajos y precios comparables a

los de la competencia. Algunas empresas destacadas que adoptaron algun tipo de diferenciacion
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en su momento fueron Mercedes-Benz (disefio e imagen de marca), Caterpillar (red de
distribucion) y Coleman (tecnologia), entre muchas otras.

El Enfoque. La tercera estrategia consistia en enfocarse en un grupo especifico de
clientes, un segmento de la linea de productos o un mercado geogréfico. Esta estrategia se basaba
en la idea de que la empresa podia servir de manera mas eficiente a un objetivo estratégico mas
reducido que los competidores de amplia cobertura. Como resultado, la empresa se diferenciaba
al satisfacer mejor las necesidades de un mercado objetivo especifico, reduciendo costos al
atender ese mercado, o ambos. Un ejemplo de adopcion de la estrategia de enfoque fue The
Martin-Brower Co., uno de los principales distribuidores de alimentos en los Estados Unidos,
gue en su momento se limitd a servir exclusivamente a las ocho principales cadenas de

restaurantes de comida rapida (hoy en dia solo distribuye a McDonald's).

Reconversidn de puertos especializados a puertos multiproposito

En los Gltimos afios, muchos puertos maritimos especializados se han vuelto polivalentes,
es decir, han diversificado sus actividades y manejado una amplia variedad de cargas. A
continuacion, se encontraran una lista de ejemplos acerca de algunos puertos especializados que

se han convertido en multipropésito.
La ventaja comparativa

Teoria econdmica desarrollada por el economista britanico David Ricardo en el siglo
XIX, atribuye las causas y beneficios del comercio internacional a las diferencias en los costos
de oportunidad relativos (los costos en términos de otros bienes sacrificados) de producir las

mismas mercancias entre paises. En la teoria de Ricardo, que se basaba en la teoria del valor
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trabajo (considerando el trabajo como el Unico factor de produccion), el hecho de que un pais
pudiera producir todo de manera mas eficiente que otro no era un argumento en contra del

comercio internacional.

En un ejemplo simplificado que involucra a dos paises y dos bienes, si el pais A tiene que
sacrificar tres unidades del bien x por cada unidad del bien y producida, y el pais B solo tiene
que sacrificar dos unidades del bien x por cada unidad del bien y, ambos paises se beneficiarian
si el pais B se especializa en la produccion de y, y el pais A se especializa en la produccion de X.
B podria entonces intercambiar una unidad de y por entre dos y tres unidades de x (antes del
comercio, el pais B solo tendria dos unidades de x), y A podria recibir entre una tercera parte y
media unidad de y (antes del comercio, el pais A solo tendria una tercera parte de una unidad de
y) por cada unidad de x. Esto es cierto incluso si B es absolutamente menos eficiente que A en la

produccién de ambos bienes.

La teoria de la ventaja comparativa proporciona un argumento sélido a favor del libre

comercio y la especializacion entre paises.

Puerto de Rotterdam

El Puerto de Rotterdam, ubicado en los Paises Bajos, se ha transformado de un puerto
especializado de exportacion carbonera a un puerto multipropdésito en base a la demanda actual y
factores diversos de la industria maritima y del comercio internacional. Antes de 1960 este
puerto se enfocaba principalmente en la exportacion de carbon y la importacién de materias
primas para la industria quimica. No obstante, con el incremento mundial del comercio
internacional y la demanda de los productos los puertos se vieron en la necesidad de adaptarse al

mercado.
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El mayor impulso de los cambios surgio de la construccion del puerto de contenedores de
Eemhaven (Rotterdam) en 1960. Otro factor crucial fue la construccion del Eurotunel en 1994,
este conecta al puerto de Rotterdam con Gran Bretafia y Europa. Dadas las condiciones se
decidié aumentar la capacidad del puerto para recibir una extensa diversidad de productos,

siendo lider en los puertos multipropositos.

Por otro lado, el Puerto de Réterdam ha invertido en tecnologia y maquinaria de dltima
generacion para la carga y descarga de carga, aumentando la eficiencia y reduciendo los costos
para las empresas que utilizan el puerto. El desarrollo del Puerto de Rotterdam de un puerto
especializado a un puerto polivalente se debié a una combinacion de factores como la
construccion del puerto de contenedores, la conexion del Eurotunel y la inversion en tecnologia y
maquinaria avanzadas. Esto ha permitido que el puerto maneje una amplia variedad de productos

y se adapte a las necesidades cambiantes del mercado.

Actualmente el Puerto de Rotterdam es uno de los mas grandes del mundo con una gran
capacidad para ingresar buques de carga ultra grande, teniendo acceso desde el Océano atlantico

y el mar del Norte.

Este puerto se ha ido adaptando a la demanda mundial de ampliacion para recibir buques
portacontenedores, los cuales ultimamente han crecido en tamafio. El puerto actualmente tiene un
servicio completo y sus secciones portuarias se especializan en el manejo de la carga (incluyendo
carga sobredimensionada y de sobrepeso). Por otro lado, existe un clister econémico en donde
en la misma zona portuaria se encuentran empresas especializadas en el almacenamiento y
transporte de carga desde y hacia el puerto, asi facilitando las operaciones de transporte y

comercio en la zona.
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lustracion 1Puerto maritimo de Rotterdam, Holanda. Berg, J. P. (2017).

Fuente: Camara Maritima de Ecuador,” Puerto de Rotterdam acapara importaciones y
exportaciones de productos agroalimentarios en Europa”, 2019. http://www.camae.org/comercio-

exterior/el-puerto-de-rotterdam-lanza-la-primera-mision-de-contenedores-inteligentes/

Ademas, el puerto cuenta con una gran conexién en Europa, siendo una estrategia
principal para alternar los envios hacia Amberes desde Alemania, un factor geoestratégico es su

conexion con las vias europeas navegables.

Algunas redes importantes navegables conectan con Europa oriental, occidental y central,
también una de sus principales ventajas es que es un principal punto de escala o de transito de

envios internacionales, principalmente de maquinaria con destino a Estados Unidos.


http://www.camae.org/comercio-exterior/el-puerto-de-rotterdam-lanza-la-primera-mision-de-contenedores-inteligentes/
http://www.camae.org/comercio-exterior/el-puerto-de-rotterdam-lanza-la-primera-mision-de-contenedores-inteligentes/
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llustracion 2 Barco en el Puerto Rotterdam, Holanda

Fuente: Puerto de Rotterdam, Google Maps, 2021. https://n9.cl/760jw

Beneficios de las terminales multipropdsito

Con el aumento del tamafio de los buques, la alta volatilidad de los volimenes de carga,
una competencia mas fuerte y una mayor demanda de integracion de la cadena de suministro, los

puertos deben adaptarse.

Los puertos y terminales multipropdsito se enfrentan particularmente a la necesidad de
optimizar sus actividades y servir de manera eficiente a diferentes categorias de buques que
transportan diversos tipos de carga, y a menudo se enfrentan a limitaciones de espacio. Tratar
con un paisaje portuario dinamico y garantizar que todas las actividades relacionadas se realicen

de manera eficiente a menudo requiere una adaptacion estratégica.


https://n9.cl/76ojw
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Los puertos logisticos multiproposito se encargan de tratar diferentes tipos de cargas, las

cuales pueden ser, por ejemplo: carbon, contenedores, carga general o graneles, dentro de las
ventajas que ofrecen es la capacidad de ser mas competitivos que otros puertos, normalmente
este tipo de puertos se encuentran en proyectos de expansion y modernizacion con la finalidad de
acaparar buques de ultra tamafio. También esto favorece a las empresas que se encuentren dentro
del puerto, asi involucrando a la cadena de suministro generando mayor empleo en los sectores
de: carga, descarga de buques, servicio de agencia aduanal, pilotos, transporte terrestre,

operacion portuaria, gestion de apoyo, seguridad e inspeccién de la mercaderia.

De la misma forma este tipo de puertos han conseguido un lugar importante dentro de las
terminales portuarias maritimas internacionales, algunos puertos ejemplares son: el Puerto de
Shanghai, el cual se destina principalmente a la carga de contenedores, como también granel y
roll- on /roll off, también este puerto acepta carga IMO ( mercancias peligrosas) y LCL,
haciendolo uno de los méas importantes a nivel mundial; por otro lado el Puerto de Singapur(
Puerto de Jurong) es un lider de los puertos multipropositos manejando en su mayoria carga a
granel y contenedores, en su principal terminal posee mas de 17000 embarcaciones, con una gran
capacidad de albergar buques de hasta 150.000 toneladas, siendo uno de los mas grandes del

mundo.

Las terminales del puerto de Singapur son unas de las mas esenciales en el mundo
ocupando un lugar en Asia, América y Europa, siendo asi el centro mas transitado de transbordos

con un buen rendimiento de eficiencia.
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lustracion 3Puerto de Singapur, 2019
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Fuente: Portal Portuario, “Puerto de Singapur logra registro récord en rendimiento de
contenedores en 2019”,2019. https://portalportuario.cl/psa-singapur-lanza-servicios-para-

manejar-congestiones-derivadas-de-la-pandemia/

De tal manera las ventajas de los puertos multipropdsitos incluyen la flexibilidad de
carga, eficiencia, productividad, competitividad, mayor capacidad de adaptacion y resiliencia

frente a cambios de mercado.

El caso del Puerto de Busan, Corea del Sur

La Autoridad Portuaria de Busan (BPA) ha completado los dos proyectos innovadores
que utilizan las caracteristicas del puerto maritimo, uno es el "sistema de generacidn de energia
piezoeléctrica™ y el otro es el "proyecto de reciclaje de desechos de construccion”. Tanto la
energia piezoeléctrica como los residuos de construccion reciclados han sido evaluados no solo

para contribuir a la mejora del medio ambiente, sino también para reducir los costos de


https://portalportuario.cl/psa-singapur-lanza-servicios-para-manejar-congestiones-derivadas-de-la-pandemia/
https://portalportuario.cl/psa-singapur-lanza-servicios-para-manejar-congestiones-derivadas-de-la-pandemia/
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construccion. La BPA planea compartir los resultados obtenidos de esos proyectos con otros

puertos nacionales y extranjeros.

Las pequefias empresas desarrollaron tecnologias de generacion de energia piezoeléctrica
han tenido la oportunidad de avanzar en la tecnologia y abrir un nuevo mercado, a través del
resultado confiable de la prueba de campo. Ademas, los operadores portuarios pueden obtener
ganancias al asumir un nuevo rol como cogeneradores de electricidad. La BPA dona parte de las
ganancias de la generacién de energia para apoyar la educacion y las instalaciones comunitarias

para los pueblos de pescadores y las comunidades locales.

Este puerto ha ayudado a la generacion de empleo en la region, dado a la creacion de
empleos relacionados con la carga, descarga de buques, almacenamiento, logistica portuaria,
entre demas actividades portuarias. También ha ayudado al desarrollo econdmico, siendo un pilar
importante en el comercio internacional siendo un punto estratégico de importaciones y
exportaciones dado que el Norte de Corea se encuentra con su frontera cerrada, otro factor
beneficioso del puerto es su infraestructura, la cual se encuentra en constante expansion de
capacidad y eficiencia portuaria, modernizando asi la tecnologia y equipos del puerto y las vias

conectoras al Puerto de Busan segun Busan Metropolitan City.



lustracion 4 El puerto de Busan, Corea del Sur

Fuente: El estrecho digital, “El puerto coreano de buscan sigue los pasos de Algeciras y

se suma a la tecnologia blockchain”, 2019.

https://www.elestrechodigital.com/2019/08/08/el-puerto-coreano-de-busan-sigue-los-

pasos-de-algeciras-y-se-suma-a-la-tecnologia-blockchain/

1.3.3. Marco conceptual
Comercio internacional: Se refiere a las transacciones de bienes, servicios y capitales
que se realizan entre diferentes paises o regiones. Algunos aspectos relevantes del comercio
internacional en tu tesis podrian incluir: Logistica y transporte, competitividad internacional,

mercados internacionales, importacion y exportacion

Reconversién: implica transformar un puerto que originalmente se utilizaba

principalmente para el transporte y exportacion de carbon en un puerto con capacidades y
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https://www.elestrechodigital.com/2019/08/08/el-puerto-coreano-de-busan-sigue-los-pasos-de-algeciras-y-se-suma-a-la-tecnologia-blockchain/
https://www.elestrechodigital.com/2019/08/08/el-puerto-coreano-de-busan-sigue-los-pasos-de-algeciras-y-se-suma-a-la-tecnologia-blockchain/
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funciones mas diversas. Esto implica adaptar las instalaciones, infraestructuras y servicios del

puerto para poder manejar diferentes tipos de carga y actividades.

Puerto carbonifero: Es un area protegida del mar que se utiliza principalmente para el
transporte y exportacion de carbén. En el pasado, este tipo de puerto puede haber sido
fundamental para la economia de la regién, ya que el carbén era una de las principales fuentes de
ingresos y empleo. Sin embargo dada su contaminacién los paises optan por disminuir su

consumo de carbon y utilizar otras alternativas.

Puerto multipropdsito: Estos tipos de puertos amplian sus capacidades para manejar
diferentes tipos de carga. Esto implica diversificar las actividades del puerto y permitir el
transporte y almacenamiento de diferentes productos, como contenedores, graneles liquidos o
solidos, carga general, entre otros. Un puerto multipropdésito es mas flexible y versatil, lo que
puede abrir oportunidades para la diversificacion economica y la atraccion de nuevas industrias y

empresas junto con la inversidn extranjera directa.

Condiciones de vida: Se refiere al conjunto de factores y circunstancias que influyen en
la calidad de vida de las personas en un determinado lugar. Incluye aspectos como el acceso a
servicios basicos (agua potable, saneamiento), vivienda adecuada, educacion, seguridad, empleo,

ingresos y oportunidades de desarrollo personal.

Desarrollo humano: Es un enfoque que busca medir y promover el bienestar y las
capacidades de las personas. Va mas alla del crecimiento econdémico y se centra en aspectos

como la educacion, la salud, el acceso a recursos, la participacion politica, la equidad de género y
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la libertad individual. El desarrollo humano busca garantizar que las personas tengan

oportunidades y opciones para vivir una vida plena y digna.

Desarrollo social: Se refiere a los cambios positivos y sostenibles en las condiciones
sociales de una comunidad o sociedad. Implica el fortalecimiento de los lazos sociales, la
promocion de la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social y el respeto de los
derechos humanos. El desarrollo social busca mejorar la calidad de vida de las personas, reducir

la pobreza, fomentar la inclusion y construir una sociedad mas cohesionada y solidaria.

Desarrollo economico: Se refiere al crecimiento y la mejora de la economia de una
region, pais o comunidad. Involucra el aumento de la produccion de bienes y servicios, la
generacion de empleo, el incremento de los ingresos y la reduccion de la pobreza. El desarrollo
econdmico busca mejorar las condiciones econdémicas de las personas y crear un entorno
propicio para la inversion, la innovacion y el progreso econdmico sostenible. En este caso el

desarrollo econémico se mide con los principales indicadores, tal como el PIB.

Propuesta de alternativa de desarrollo economico-social: El proyecto de reconversion
de un puerto carbonifero a multipropdsito en un departamento empobrecido de Colombia podria
ser una alternativa de desarrollo econdmico-social significativa para el departamento y el pais,
esto podria llegar favorecer a mejorar el bienestar social de la poblacion, no obstante se requiere

una investigacion profunda para ejecutarse, esta propuesta es exploratoria investigativa.

Inclusion social: Se refiere a garantizar la participacion equitativa de todos los miembros
de la sociedad en los beneficios y oportunidades del desarrollo. Este caso, el proyecto de

reconversion del puerto puede promover la inclusién social al brindar oportunidades econémicas
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a grupos indigenas o marginados de la Guajira, permitiéndoles tener una mayor visibilidad en las

decisiones del pais y departamento.

Desarrollo sostenible: Implica buscar un equilibrio entre los aspectos econémicos,
sociales y ambientales del desarrollo, asegurando que las siguientes generaciones no se vean

afectadas por este tipo de cambios

1.4. Alcance

La propuesta de la presente monografia de investigacion interviene en la capacidad de
ampliar el sector portuario de Bolivar teniendo efectos econémicos y sociales positivos de
manera directa e indirecta abarcando medidas de implementacion de tecnologia, infraestructura,

maquinaria y politica fiscal para la mejora del puerto.

Dentro de las posibilidades de intervencidn en el puerto el presente trabajo pretende
mostrar las pautas preliminares metodologicas para fomentar la inversion del puerto y el
desarrollo econémico y social de los habitantes de la guajira orientada a contribuir al bienestar

social permitiendo un avance inicial para su ejecucion.

Este proyecto también brinda una investigacion inicial para futuros proyectos y estudios
del departamento en funcion al Comercio Internacional respecto al Departamento de la Guajira,

teniendo un alcance departamental haciendo énfasis en las problematicas existentes.

Las principales fuentes de informacién provienen del DANE, Banco de la republica,

Camara de la Guajira, DIMAR, DNP y revistas economicas.
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A raiz de la coyuntura de la crisis sanitaria del COVID-19 algunas estadisticas del DANE
son provisionales y no se han realizado mas encuestas a hogares a partir del 2019, por lo cual

algunos datos de ellos se limitan al 2019.
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1.5. Justificacion

El presente trabajo pretende realizar una investigacion previa con la finalidad de
identificar y comprender las causas y efectos de los niveles de pobreza concientizando a la
poblacién de cambiar el rumbo de la Guajira a través de la induccién de proyectos de empresas
privadas y la ayuda de la inversion publica y privada conjunto a la politica econémica
impulsando el desarrollo social y econémico reduciendo la tasa de desempleo, desnutricion, baja

calidad de servicios plblicos y mejoria en los indices de Desarrollo Humano.

Una de las principales urgencias que presenta el departamento de la Guajira son la baja
calidad de servicios publicos o inexistencia de los mismos y el empobrecimiento del sector, con
la finalidad de ayudar al desarrollo de la poblacion de la Guajira se ha identificado el Comercio
Internacional como motor o via de desarrollo sostenible siendo que el Puerto Bolivar tiene
potencial de ser un puerto importante para Colombia con la oportunidad de conectar mercados
estratégicos globales por medio del mar caribe con socios importantes internacionales tales como
Europa, Mediterraneo y Asia, Centroamérica e Incluso Norte América y para acceder a estos
mercados internacionales en una mayor medida es necesario realizar la diversificacion y

reconversion del puerto satisfaciendo asi la demanda de un puerto sofisticado.

El Puerto Bolivar segln las sus Gltimas cifras carga un promedio de 19 a 23 buques
mensuales cerrando el 2021 con 23,4 millones de toneladas de carbon producidas de toneladas de

carbon

Las anteriores cifras a través de la reconversion podrian producir mejores cifras en

términos sociales y econdmicos beneficiosos para el departamento teniendo la oportunidad de
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generar mas empleos para la poblacion de la Guajira y Colombia, dado que la ampliacién y
diversificacion requieren mano de obra para su ejecucion ademas de trabajos operativos y

administrativos

1.6. Hipotesis de la Investigacion

La reconversion del Puerto de Bolivar una vez finalice la concesion en el 2033. Podria
constituirse en una alternativa para impulsar el desarrollo socioeconémico del departamento de la

Guajira.

El departamento de La Guajira actualmente estd en una situacion precaria la cual a traves
de la inversion publica y privada puede mejorar sus indices de desarrollo humano y disminuir la
pobreza por medio de una alternativa orientada hacia el Comercio Internacional mejorando y
llevando a la practica factores claves tal como la modernizacion de tecnologias, infraestructuras e

implementando la diversificacion de carga en el puerto Bolivar.
En base al desarrollo del problema y la pregunta planteada se realiza la formulacion de la
hipétesis:

La reconversion del Puerto Bolivar en La Guajira puede ayudar a mejorar los indices de
desarrollo humano y conducir hacia un desarrollo econdmico-social sostenible una vez finalizado

el periodo de concesion del puerto,



2. METODOLOGIA

2.1. Técnicas e instrumentos para recolectar la informacion

Técnica de recoleccion de datos mixta a través del analisis documental, investigacion

exploratoria e investigacién correlacional tal como:

e Foros econdmicos, Boletines Estadisticos, Revistas digitales, Publicaciones

oficiales, Informes Anuales, Cuestionarios, Encuestas

2.2. Técnicas e instrumentos para analizar la informacion.
e Técnica de descripcion y exploracion de datos
e Técnica de asociacion y correlacion de datos

e Técnica comparativa de datos estadisticos

Analizar la situacion socioecondmica: Indicadores sociales y econdmicos tal como:
e Prueba de hipotesis
e Coeficiente de Gini

e Indicador de NBI
Tasa de empleo

e Indice de desarrollo humano
e Tasa de pobreza

e Acceso a servicios basicos
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2.3. Fuentes de informacién secundarias

La informacién secundaria recolectada ayuda en esta investigacion a realizar un anélisis
exhaustivo de la situacion actual de la Guajira con la concesion del Puerto Bolivar y brindar un

estado inicial investigativo académico, con este fin han sido consultadas las siguientes fuentes:

Centro de pensamiento para el desarrollo Guajira 360° (Organizacion que promueve el
dialogo y la colaboracion para lograr un desarrollo integral y sostenible del departamento

abordando temas de seguridad alimentaria, educacion y pobreza.)

Plataforma de noticias en linea: Portafolio (Publicacion semanal en Colombia que se

enfoca en noticias y analisis de negocios, economia, finanzas y politica)

Revista de economia y administracion de la Universidad Auténoma de Occidente

Equipo local de coordinacion de la Guajira (Foro que permite intercambiar informacion
bajo la guia de las naciones unidas brindando informacion que aborda temas humanitarios,

desarrollo y paz)

Repositorio de la Universidad de Cérdoba (Plataforma en linea que divulga informacion

académica, cientifica y cultural de la universidad)

Camara de comercio de la Guajira (Entidad con el objeto de promover el desarrollo

econdmico y empresarial en el departamento)
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DIMAR (Direccion General Maritima de Colombia, se encarga del control y seguridad
maritima del pais y proporciona informacion acerca de estadisticas, publicaciones, noticias y

eventos maritimos y portuarios)

Red de pobreza multidimensional (Es una red global que se encarga de luchar contra la

pobreza multidimensional)

OCDE (Organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico, esta entidad se

encarga de promover politicas que mejoren el bienestar economico y social mundialmente)

DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, encargado de brindar

informacion estadistica y de censos del pais)

Plataforma digital de periodismo Pacifista TV (Brinda reportajes investigativos sobre

temas actuales de Colombia)

Secretaria General de la Comunidad Andina CAN (Organizacion internacional de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(. Brinda informacion estadistica, coordina y promueve la

integracion de los paises miembros)

Agencia Nacional de Infraestructura ANI (Entidad gubernamental colombiana encargada

de la gestion de proyectos de infraestructura, puertos, carreteras, aeropuertos y ferrocarriles)

Google LLC. Google Maps (Servicio de navegacion y mapas con tecnologia GPS)

Empresas de logistica y transporte tal como Karl Gross, Transglory,

ResearchGate (Red social y plataforma de investigacion que permite colaborar y difundir

trabajo cientifico)
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Autoridad Portuaria de Busan (Agencia gubernamental de Corea del Sur encargada del

puerto de Busan)

Cerrejon (Empresa minera en Colombia que extrae y exporta carbén a Europa, América

Latina y Asia)

Kaspersky (Empresa de ciberseguridad rusa que ofrece proteccion de sistemas y datos de

empresas)
Revistas tal como: portal portuario y prosertek

Superintendencia de transporte de Colombia (Presenta informacion estadistica de

transporte y trafico portuario)

2.4. Definicion vy justificacion del tipo de estudio.

Definicion:

Esta tesis tiene como objetivo realizar una investigacion exploratoria inicial acerca de una
propuesta alternativa de desarrollo de la reconversion del puerto carbonifero de La Guajira
(Puerto Bolivar) en un puerto multipropésito que permita el desarrollo econdmico y social del
departamento. La investigacion se centrara en identificar los principales desafios técnicos,
ambientales, econdmicos y sociales asociados con el estado del puerto actual, asi como las
oportunidades y beneficios que podrian generarse de la reconversion del puerto una vez finalice

la concesion del Cerrejon.

Justificacion del tipo de estudio:
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El presente estudio se enfoca en una investigacion exploratoria inicial, dado que su
objetivo es explorar la posibilidad de la reconversién del puerto carbonifero de La Guajira
(Puerto Bolivar) en un puerto multipropdsito sostenible. El estudio se justifica por la necesidad
de buscar propustas de alternativas de desarrollo econémico y social para el departamento, ya
que el puerto actualmente se encuentra especializado en la exportacion de carbdn y su actividad

se ha visto afectada por problemas ambientales y sociales.

De esta manera, el estudio busca aportar a la toma de decisiones informadas sobre el

futuro del puerto y su impacto en la region.

Es importante mencionar que, debido a que se trata de una investigacion exploratoria
inicial, los resultados obtenidos no pretenden ser generalizables ni extrapolables a otros casos
similares, sino que buscan servir como punto de partida para futuros estudios mas profundos y

especificos en la materia junto con inversion publica o privada.
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3. DESARROLLO DE LA M ONOGRAFIA

3.1. Laconcesion del Puerto Bolivar y La Guajira

Si bien la privatizacién de los puertos son un motor de impulso a la implementacién de
tecnologia y modernizacién en la infraestructura y sistemas de informacién aumentando la
eficiencia, este no ha sido el caso del Puerto Bolivar, en principio este puerto se dedica a la
exportacion de carbon y no se ha diversificado, la implicacion directa que tiene el carbdn con el
departamento ha causado graves problemas para la empresa “Compatfiia de Carbén Cerrejon que
es subsidiaria de BHP Billiton, Anglo American y Xstrata, a su vez es propietaria de la mina de
carbon Cerrejon la cual es una de las méas grandes de Colombia. A su vez toda su infraestructura
y sistemas de carga han facilitado el transporte del carbon de la mina hacia el puerto a traves del

ferrocarril

Los principales problemas a los cuales se enfrenta son las interrupciones de los envios de
Carbon desde puerto bolivar, debido a denuncias de mal olor, contaminacion, ruido y
enfermedades respiratorias a causa del carbdn que afecta en principio a las comunidades
indigenas del sur de la Guajira, en especial los Wayuu y en menor grado comunidades

afrodescendientes.

Por su parte la empresa Cerrejon no opera de manera responsable o sostenible,
enfrentandose asi a el dafio ambiental, contaminacion, extraccion de recursos hidricos y desplazo
de comunidades que no disponen un medio sostenible para la subsistencia, esta problematica no
afecta Unicamente a las personas cercanas a la mina o el puerto, sino que afecta a sus empleados

segun estudios del instituto de estudios para el desarrollo y la paz (Indepaz,2019).
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La via hacia el puerto del Cerrejon ha sufrido varios bloqueos y protestas sociales que
exigen la suspension a los proyectos, es asi cOmo esta empresa ha pasado por demandas, tales
como en el 2018 frente a la Corte Constitucional, en donde no le permitieron su expansion y fallo
a favor de la poblacion con la intencion de realizar estudios ambientales respecto a ¢cOmo ha
desviado el flujo gracias a licencias? La comunidad indigena en gran parte depende de los
recursos hidricos que brinda el rio, no obstante, a causa de la contaminacién esto ya no es

saludable.

Recientemente el 23 de enero del 2023 las protestas empezaron en la linea férrea en el
sector de Uribia con la finalidad de contrarrestar la crisis humanitaria del departamento, lo cual

denota un patron comun entre las protestas de manera histérica.
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3.2. Indicadores socioeconomicos de La Guajira

lustracion 5 Coeficiente de Gini por departamentos

2018 2019

4 e

I Mmayor a 0,520
0,491 a 0,520 ( I Mayor a 0,520

0,451 a 0,490 0,491 a 0,520

Menor o igual a 0,450 0451a 02490
o g L Menor o igual a 0,450
Sin informacién

Sin informacion

&

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2018-
2019). https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Boletin-

pobreza-monetaria-dptos_2019.pdf

El coeficiente de Gini del departamento de La guajira a valor 2018-2019 es mayor al
0,520. Para el 2020 el coeficiente fue de 0,565 segtin el DANE a través de la Gran Encuesta

Integrada de Hogares (2010-2020)

También por otro lado en 2019 tuvo una tasa de variacion del PIB del -0.8% con un valor
de 11.4 billones de pesos, esto se explica como un valor negativo sumamente importante para la

economia del departamento; la principal actividad econémica de la Guajira depende del sector


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Boletin-pobreza-monetaria-dptos_2019.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Boletin-pobreza-monetaria-dptos_2019.pdf
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minero el cual depende en su mayoria de la empresa “El Cerrejon” la cual tiene operaciones
mineras de exportacion a cielo abierto, sus ingresos a partir de la mineria han disminuido a causa
de bloqueos, la caida de precios internacionales del precio del carbon e inestabilidad juridica y a
raiz de esta problematica se ha dificultado la expansion operativa de la exportacion de carbén. La
mineria se encuentra en crisis y la dependencia de ella condena al departamento a reflexionar
acerca de la diversificacion de actividades y el fortalecimiento de otros sectores econémicos tal

como el comercio, agricultura, tecnologia e infraestructura para su desarrollo econémico-social.

El PIB per cépita de la Guajira en el afio 2019 fue de -31% segun la OECD, por otra parte
las necesidades basicas insatisfechas representaron el 28.95% en las zonas urbanas y las rurales
en 74.96%, siendo asi que las principales necesidades de la poblacién son la capacidad
hospitalaria, insuficiencia en prestacion de servicios, escasez de alimentos, necesidad de atencion
a salud, seguridad alimentaria, nutricién, medios de vida, necesidades de saneamiento, higiene y

agua y mineria ilegal sumado a la urgencia de mejorar el proceso educativo.

Un factor importante es ademas que la inversidn es baja siendo de $380.647.975.880 y
comparandolo con el departamento de Antioquia con una cifra de 4.4 billones este valor es bajo
y no es suficiente para cubrir las necesidades que afronta la zona. (Centro de pensamiento de

desarrollo Guajira,2019).

Por otro lado, algunos de los indicadores socioecondmicos del departamento en los

altimos 5 afios se pueden analizar a través de las siguientes graficas:
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lustracion 6 Incidencia de pobreza monetaria Nacional, La Guajira y Riohacha

(2008-2018)
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Fuente: GEIH 2008-2018 DANE, 2020.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-1nfo-

Gobernacion-La-Guajira.pdf

Haciendo el analisis de la grafica podemos evidenciar que histéricamente el indice de
pobreza monetaria nacional ha sido mayor en La Guajira a comparacion de la nacional, de igual
manera la incidencia en la pobreza se ha acentuado, y si bien La Guajira ha disminuido el
porcentaje de 69.9% en el 2008 a 53.7% en el 2018 esta diferencia es de 16.2%, mientras que el
indice de pobreza nacional ha pasado de 42.0% en el 2008 a 27.0% con una diferencia del 15%.

La Guajira sigue siendo uno de los mayores departamentos afectados por la pobreza siendo asi


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
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que para el 2018 tiene un 26.7% de incidencia respecto al porcentaje nacional, lo cual es una tasa
muy alta que afecta seriamente al desarrollo del departamento incidiendo en la cantidad de
personas que no les es posible adquirir requerimientos basicos de servicios, alimentacion,

educacion y vivienda a causa de su bajo ingreso.

lustracion 7 Incidencia de pobreza monetaria extrema Nacional, La Guajiray

Riohacha (2008-2018)
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Fuente: GEIH 2008-2018 DANE. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-

desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf

La incidencia de pobreza monetaria extrema refleja la incapacidad para adquirir

alimentos de la canasta basica, La guajira ha tenido una tendencia negativa, siendo asi que para


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
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el 2008 tuvo un 27.5% de pobreza extrema mayor que la Nacional y para el 2018 un valor de

19.5% mayor que la nacional.

lustracion 8 Desigualdad de ingresos (Gini) Nacional, La Guajira y Riohacha (2008-

2018)
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Fuente: GEIH 2008-2018 DANE,2020.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-1nfo-

Gobernacion-La-Guajira.pdf

En la gréafica anterior evidenciamos el coeficiente de Gini, evidenciando que el
Departamento de la Guajira presenta la mayor desigualdad de los ingresos en comparativa con la
estadistica nacional siguiendo un patron elevado desde el 2008 hasta el 2018, teniendo asi una

desigualdad importante en la distribucion y concentracion de los ingresos.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
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lHustracion 9 Ranking de departamentos segin pobreza monetaria, Total nacional,

departamental y Bogota Afio 2018
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Fuente: DANE — GEIH, 2020. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-

desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf

La pobreza monetaria de la Guajira es de 53,7, mientras que en Bogota es de 12,4, y
analizando la grafica anterior se puede evidenciar que el departamento de la Guajira se encuentra
dentro de los departamentos con mayor pobreza monetaria después del Chocd. Este indicador
nos muestra que entre departamentos La Guajira se posiciona de manera negativa en los primeros
puestos. Haciendo una comparativa de La Guajira respecto a Bogota, existe una diferencia de

41,3 puntos por encima, siendo este un claro ejemplo de la necesidad del departamento.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
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lustracion 10 Tasa de desempleo (inicial, final, mdximo, minimo) Total nacional y 23

ciudades Trimestre movil octubre-diciembre (2015 — 2019)
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Fuente: DANE — GEIH, 2020. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-

desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf

Analizando la tasa de desempleo por ciudades se encuentra Riohacha, la principal ciudad
de La Guajira en el puesto 7 con una tasa de desempleo del 14,6%, mientras que Cartagena tuvo
una tasa de 6,7%. A través de este indicador podemos ver que la tasa de desempleo en Riohacha
es alta, ya que el total nacional desde 2015 hasta el 2019 fue de 9,5, esta situacion es una
problematica real que afecta a la poblacion de La Guajira de manera negativa, dado que si bien la
poblacion esta buscando un trabajo no ha logrado conseguirlo, por tanto, es necesario evaluar

qué estrategia puede tener el departamento para mejorar la empleabilidad.

Los indicadores de los Gltimos 4 afios han presentado gran variacién, por ejemplo, las
siguientes graficas expresan los principales indicadores socioeconémicos desde el 2019 -

2022.Alguna de las razones en la variacion de las tasas normales es la afectacion que tuvo y tiene


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-Guajira.pdf
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la crisis del COVID-19, marcando asi una acentuacion de los problemas estructurales que

presentaban los departamentos.

A continuacidn, se presenta la gréafica de la tasa de desempleo analizada con 10 ciudades
de Colombia comparada con La Guajira desde el 2010 hasta el 2020, en dénde evidenciamos un

cambio radical a partir del 2019.

llustracion 11 Tasa de desempleo (TD), Total nacional, 10 ciudades, La Guajira'y

Riohacha, Enero — octubre (2010-2020)
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Fuente: DANE — GEIH, 2020. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-

departamentos-ciudades/201215-InfoDane-La-Guajira-Riohacha.pdf

Por otro lado, si bien La Guajira venia creciendo econdmicamente respecto a su PIB en el
2019 tuvo una caida fuerte con una tasa de decrecimiento del -0,8% segun el DANE, 2020 a

través del Sistema Estadistico Nacional.

En el 2019 el indice de la pobreza monetaria y percepcién de pobreza fue encabezada por

el Choc6 y seguido por La Guajira son los departamentos que tienen una percepcion alta de


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/201215-InfoDane-La-Guajira-Riohacha.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/201215-InfoDane-La-Guajira-Riohacha.pdf
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pobreza y una incidencia de pobreza monetaria mayor al 60% el cual se refleja en el siguiente

grafico:

lustracion 12 Incidencia de la pobreza monetaria y percepcion de pobreza

Departamentos (2019)
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2019 y Encuesta de Calidad

de Vida (ECV) 2019. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-

ciudades/210203-InfoDane-Bogota.pdf

En comparacion del 2020 al 2021 la incidencia en la pobreza monetaria en La Guajira

aumento de 66,3% a 67,4%, por tanto, aumento en 0.426%, a continuacion, se muestra la grafica

de la incidencia de la pobreza monetaria en los departamentos desde el 2021 hasta el 2021.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/210203-InfoDane-Bogota.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/210203-InfoDane-Bogota.pdf
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lustracion 13 Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje), Departamentos, 2020-

2021
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.
2020-2021: Match GEIH — RRAA Ayudas institucionales y PILA (Min Salud).
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-

pobreza-monetaria_2021.pdf

En cuanto a la pobreza monetaria extrema los departamentos con mayor incidencia fue la
Guajira con 40,4% y el Choco con el 33,3%, los cuales tuvieron un aumento de incidencia

respecto del 2020.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
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lHustracion 14 Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje),

Departamentos, 2020-2021
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.
2020-2021: Match GEIH — RRAA Ayudas institucionales y PILA (Min Salud).

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-

pobreza-monetaria_2021.pdf

Respecto a la tasa de ocupacién y desempleo de la Guajira del 2020 al 2021 este no
mejoro, ya que la tasa de desempleo pasé de 10,4% al 12,6% y su tasa de ocupacion paso de

59,4% a 57,8% por lo que no mostrd recuperacion en los puestos de empleo.


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
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Tabla 1 Indicadores de mercado laboral de la Region Caribe

Departamento TO 2020 TO 2021 TD 2020 TD 2021
Atlantico 55.1 57.5 10.6 9.3
Bolivar 549 56,1 9.8 9.6
Cesar 47,7 522 14,9 14,5
Cordoba 52,9 52,0 15,2 13,2
La Guajira 59.4 57.8 10,4 12,6
Magdalena 49,5 53,2 11,6 11,0
Sucre 51,9 52,5 14,5 13,9

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares actualizada al 8 de abril de 2022.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-por-

departamentos

3.3. Estadisticas de trafico portuario en La Guajira

Tabla 2 Toneladas movilizadas por zona portuaria y trafico portuario enero-diciembre

Zona Exportacién | Part | Importacion | Part | Comercio | Part% | Total, Part%
Portuaria % % Exterior trafico
portuario
Guajira 18.652.625 | 19,3 | 345.268 0,8 18.997.893 | 13,7 18.997.893 | 11,3
Ciénaga 30.880.644 | 32,0 |- - 30.880.644 | 22,2 | 30.880.644 | 18,4
Cartagena | 10.613.252 | 11,0 10.217.057 | 24,0 | 20.830.308 | 15,0 41.639.313 | 24,8
(2022)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Superintendencia de transporte, Boletin

estadistico de trafico portuario en Colombia, 2022.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-por-departamentos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-por-departamentos

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-

TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

Tabla 3 Comparativo acumulado de trafico portuario de los ultimos 3 afios segun la

zona portuaria

146.535.257

Z.P. Region Caribe
Cienaga

Cartagena

G. Morrosquillo
Guajira

Santa Marta
Barranqguilla

Turbo

San Andrés

Z. P. Region Pacifico
Buenaventura
Tumaco

Z. P. Rio Magdalena
Barrancabermeja

Rio Magdalena

Total toneladas

Fuente: Superintendencia de transporte, Boletin estadistico de trafico portuario en

Colombia, 2022.

37.234.000
43.502.555
30.288.202
14.498.661
9.225.889
10.470.870
1.077.481
237.599
17.788.528
17.409.286
379.242
1.922.706
1.763.835
158.871

166.246.491

88,1
22,4
26,2
18,2
8,7
55
6,3
0,6
0,1
10,7
10,5
0,2
1,2
1,1
0,1
100

150.292.821
31.997.417
45.751.222
25.017.146
23.658.750
10.324.320
12.143.131

1.010.296
390.539
18.545.268
17.957.901
587.367
2.712.272
2.516.087
196.185
171.550.361

87.6
18,7
26,7
14,6
13,8
6,0
7.1
0,6
0,2
10,8
10,5
0,3
1,6
1,5
0,1
100

144.524.108
30.880.644
41.639.313
27.269.681
18.997.893
12.747.792
11.772.646
862.092
354.046
20.086.715
19.696.166
390.548
3.372.009
2.542. 580
829.429

167.982.831

86,0
18,4
24,8
16,2
11,3
7.6
7.0
0,5
0,2
12,0
11,7
0,2
2,0
1,5
0,5
100
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2,6 -3,8

14,1
5,2
7.4
63,2
11,9
16,0
5,2
64,4
4,3
3,2
54,9
411
42,6
23,5
3,2

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos 28/BOLETIN-

TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

El departamento de la Guajira se encuentra dentro de los cuatro puertos que movilizan

3,5
9,0
9,0
19,7
23,5|
3,1
14,7
9,3
83
9,7
33,5
24,3
11
3228
2,1

toneladas por zona portuaria en la region caribe presentando una disminucion para el 2022 del -

19%. Por tanto, no ha presentado estabilidad al contrario del Puerto Cartagena o Buenaventura.


https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

Tabla 4 Tipos de carga movilizada por zona portuaria segun toneladas
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Z.P.Region Caribe | 55.371.534_ 98,1_ 12.200.278_ 57,5_ 43.869.744 90,8 29.?92.546_ ?4,3_ 3.290.006 64,9 144.524.1!]8_ 86,0
Ciénaga 30.830644 547 - - - - - - - - 30.880.644 184
Cartagena 1.392.121 25 2781411 154 9942816 206 26452158 659 1070806 211 41639313 248
G. Morrosquillo | 894163 16 843773 47 25520081 528 - | 11.665 02 27269681 16,2
Guajira 18.652.409 331 55171 0,3 134132 03 6506 00 149675 300 18997893 113
Fuente: Superintendencia de transporte, Boletin estadistico de trafico portuario en
Colombia, 2022.
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-
TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
Tabla 5 Tipos de carga movilizada por zona portuaria segun toneladas
ZP. Region Caribe 97.339.493| 955 92.844.866 96,2 92.125.197| 954 4.6 -0,8
Ciénaga 3?_234_000_ 36,5 31.997.417 331 | 30_880_644_ 32,0 -14,1 | -E
G. Morrosquillo 29282 114 28,7 19.964.134 20,7 25159187 26,0 -31,8 26,0
Guajira 14.325.893 141 23.369.266. 24,2 18.652.625 19,3 63,1 -20,2
Cartagena 10.881.519 10,7  11.327.904 11,7 10613252 11,0 41 6,3
Santa Marta 1.574.314 1,5 1.441.397 1,5 2.194.555 23 8,4 52,3
Barranquilla 3471246 34 4205530 4.4 3024652 4.1 21,2 6,7
Turbo 565.938 0,6 533.333 0.6 694.170| 0,7 5,8 30,2
San Andrés 4469/ 0,0 5884 0,0 6.111| 0,0 M7 3,9
Z P. Region Pacifico 4.545.162 4.5 3.711.346 3,8 4.472.213 46 -18,3 20,5
Buenaventura 4.207 964 41 3.625914 3,8 4.263.872 4.4 -13,8 17,6
Tumaco 337198 0,3 85431, 01 208.341 0,2 74,7 143,9
Total toneladas 101.884.656 100 96.556.211 100 96.597.410 100 5,2 0,0

Fuente: Superintendencia de transporte, Boletin estadistico de trafico portuario en

Colombia, 2022.

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos 28/BOLETIN-

TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf


https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

El tipo de carga que moviliza el departamento de La Guajira es en su mayoria Carbdn a

granel teniendo un 33,1% mientras que el tipo de carga que menos moviliza es la carga en

contenedor.

Tabla 6 Toneladas movilizadas por exportaciones segun la zona portuaria en los

ultimos 3 afos

ZP. Region Caribe
Ciénaga

G. Morrosquillo
Guajira

Cartagena

Santa Marta
Barranquilla

Turbo

San Andrés

Z P. Region Pacifico

Buenaventura
Tumaco
Total toneladas

97.339.493
37.234.000
29.282.114
14.325.893
10.881.519
1.574.314
3.471.246
565.938
4.469
4.545.162
4.207.964
337.198

101.884.656

36,5
287
14,1
10,7
15
34
06
0,0
45
41
03
100

92 844.866
31.997.417
19.964.134
23.360.266
11.327.904
1.441.397
4.205.530
533.333
5.864
3.711.346
3.625.914
85.431
96.556.211

96 2
33,1
20,7
242
1,7
15
44
06
0,0
38
38
0,1
100

92.125.197
30.880.644
25.159.187
18.652.625
10.613.252
2.194.555
3.924.652
694170
6.111
4.472.213
4.263.872
208.341
96.597.410

954
32,0
26,0
19,3
11,0
23
41
07
0,0
4,6
44
02
100

61

-14,1
31,8
63,1
4,1
8,4
21,2
538
31,7
18,3
13,8
74,7
5,2

Fuente: Superintendencia de transporte, Boletin estadistico de trafico portuario en

Colombia, 2022.

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos 28/BOLETIN-

TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

45,5
26,0
-20,2
5,3
52,3
5,7
30,2
3,9
20,5
17,6
1439
0,0


https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

Tabla 7 Toneladas movilizadas por importaciones seguin la zona portuaria en los

ultimos 3 anos
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ZP.Region Caribe = 22.251.163 64,2 30.785.444 69,5 28.240.285 66,5 38,4 83
Cartagena 8.389.901| 242 10581.342] 239| 10.217.057| 24,0 26,1 34
Santa Marta 6.173.804| 17,8 7.150.139 16,1| 9.236.090 21,7 15,8 292
Barranquilla 6.524.316| 18,8 7.540.626 17,0/ 7.045.652] 16,6 15,6 6,6
G. Morrosquillo 867.356| 2,5 5053.012] 114 1245479 29 482,6 75,4
Guajira 172769 05 289484 07 345268 0,8 67,6 19,3
Turbo 61.037| 02 42358 0,1 52969 0,1 -30,6 25,0
San Andrés 61.980 02 128483 0,3 97.770 0,2 107,3 23,9
Z P.Region Pacifico  12.360.401 357 13.483.997 30,4 14.235.957 335 9,1 5,6
Buenaventura 12.360.401 357 13.483.997 30,4 14235957 335 9,1 5,6
Z P. Rio Magdalena 33.439) 0,1 35998 0,1 17.729 0,0 7,7 15,8
Rio Magdalena 33439 0,1 35998 0,1 17729, 0,0 7,7 15,8

Fuente: Superintendencia de transporte, Boletin estadistico de trafico portuario en
Colombia, 2022.
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos 28/BOLETIN-

TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

Zonas portuarias de La Guajira
La Guajira dispone de tres zonas portuarias las cuales son: Cerrejon zona norte S.A,

Puerto Brisa S.A y La Sociedad Portuaria de la Peninsula S.A.

A continuacion, se muestra la ubicacién de los puertos.


https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_28/BOLETIN-TRAFICO-PORTUARIO-2022.pdf

llustracion 15

Zona portuaria de La Guajira

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), ANISCOPIO, ficha de proyectos

portuarios. https://aniscopio.ani.gov.co/
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https://aniscopio.ani.gov.co/
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Estadisticas del Puerto Bolivar Tabla 8 Trafico de carga segun puerto por pais miembro

2013-2020 Bolivia, Colombia y Ecuador

Puerto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bolivia 740 940 719 720 485 1191 2642 842
Quijarro 570 716 487 481 317 494 1762 732
Vaca Diez 86 113 110 180 102 99 632 74
Villarroel 15 27 4 6 179

Soécrates Vargas 68 84 118 53 65 599 69 36
Colombia 183 034 185547 198444 201487 205223 201236 195242 155676
Santa Marta y Ciénaga 51491 50240 55317 64903 60209 57698 59273 45002
Cartagena 32572 31778 36053 37068 37856 39734 41888 40038
Puerto Bolivar 33668 35061 33910 32859 33182 31862 27623 12235
Golfo Morrosquillo (Covefias y Told) 37000 39098 42845 35957 33975 30744 32748 30149
Buenaventura 16249 16056 17447 17609 25019 25881 18948 17215
Barranquilla 9737 10420 10583 9841 10317 11059 10839 9972
Rio Magdalena y Barrancabermeja 1207 1463 1395 2 065 2629 2 346 2303 33
Turbo 14 990 954 908 627
Tumaco 882 1198 707 875 705 615 388 337
San Andres 214 232 187 311 340 343 324 66
Ecuador 57106 48955 48860 48424 48664 51332 54114 51611
Balao 26518 24499 25520 24332 23726 23889 26696 23651
Muelles Privados 5040 5 868 5121 4706 9366 11277 10780 10781
Guayaquil 11080 10311 10331 1209 8699 8517 9196 10489
La Libertad 9459 3821 3540 3061 3229 3130 2944 3819
Puerto Bolivar 1711 1820 1930 1722 1618 1692 1850 968
El Salitral 1620 1021 1004 1307 801 1376 1509 960
Manta 674 630 689 497 644 905 788 747
Esmeraldas 1004 985 726 705 581 546 351 195

Fuente: Comunidad andina de naciones, informe anual de trafico portuario en la
Comunidad Andina.

https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf

Segun la tabla anterior se puede notar como el trafico del Puerto Bolivar desde el 2019
empez0 a decrecer, mientras que del 2013 al 2018 presentaba un trafico no menor de 31862 el

cudl fue el valor mas alto antes de iniciar la pandemia del COVID-19.


https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf
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Tabla 9 Trafico de granel liquido segun puerto, Colombia, 2013-2020 (Miles de toneladas)

Cartagena | 9 224 6418 7893 12159 11874 11928 10825 7715
Santa 4180 4513 4859 5270 5552 5500 5511 3762
Marta

Puerto 79 50 50 24 313 288 220 111
Bolivar

Fuente: Elaboracion propia en base al informe anual de trafico portuario en la Comunidad

Andina. https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf
Tabla 10 Tréafico de carga general segun puerto, Colombia, 2013-2020 (Miles de toneladas)

Puerto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cartagena 21674 | 23791 | 26631 | 22690 | 22337 | 24066 | 26 641 | 28 395

Santa Marta 2082 | 1352 1107 880 1 066 1031 1650 653

Puerto Bolfvar | 435 463 450 467 53 52 86 15

Fuente: Elaboracion propia en base al informe anual de trafico portuario en la Comunidad

Andina. https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf

Visualizando las tablas anteriores la grafica anterior se evidencia que Puerto Bolivar a

comparacion de otros principales puertos tiene un menor trafico de carga general. Para el valor


https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf
https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf
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del 2017 se redujo drasticamente la movilizacion y ha tenido una alta tasa de decrecimiento de

trafico de carga a través de los afios 2013 hasta el 2020.

Tabla 11 Tréafico de contenedores de 20 pies y méas segun puerto, Colombia, 2013-2020

(NUmero de contenedores)

Puerto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Colombia 2005126 2133028 2436556 2184 779 1983 430 2603 912 2 589 260 2 556 561
Cartagena 1287 853 1429 887 1640487 1465174 1175681 1545838 1717385 1779136
Buenaventura 541943 545029 627092 543366 741427 836744 668814 609604
Barranquilla 99 577 99 841 96213 101720 12 817 98 937 87 460 84 340
Santa Marta 71214 53868 65856 68 631 17 776 79739 82 143 57 602
San Andrés 3 505 3164 5267 4472 2 131 4 869 4813 5498
Puerto Bolivar 1034 1239 1641 1416 1688 1512 1436 304
Turbo 31910 36 273 27 209 20015

Fuente: Comunidad andina de naciones, Informe anual de tréafico portuario en la
Comunidad Andina.

https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf

El trafico de contenedores de 20 pies y mayor segun puerto es alto en la mayoria de
puertos Colombianos, mientras que el menor nimero de trafico es del Puerto Bolivar. El cual se

especializa en su mayoria a la exportacion de carbon a granel.


https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf

67

Tabla 12 Buques arribados segun puerto, Colombia, 2013-2020 (NUmero de buques)

Puerto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Colombia 9839 9482 9712 9717 9595 9198 9171 3602

Cartagena 3589 3454 3604 3716 3516 3529 3587 3266
Santa Marta 15827 15832 1567 1657 1694 1510 1674 1397
Buenaventura 1406 1420 1538 1350 1532 1482 1296 1075
Barranquilla 1446 1360 1315 1266 1235 1146 1196 1017
Turbo 632 556 561 611 559 518 529 477
Puerto Bolivar 644 580 484 452 456 496 379 196
Covefias 356 348 463 444 392 326 330 311
San Andrés 196 175 137 151 134 131 97 104
Tumaco 24 31 26 30 25 23 23 18
Providencia 19 24 10 16 17 7 17 50
Guapi 1 1 2 1 1

Bahia Solano 1 3 B 3 1 6

Riohacha 0 4 27 30 28 36 19

Fuente: Comunidad andina de naciones, Informe anual de trafico portuario en la
Comunidad Andina.

https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf

Haciendo una comparativa del Puerto Bolivar con otros puertos principales respecto a la
cantidad de nimeros arribados este presenta una cifra baja, de tal manera que la cantidad de
buques que arribaron en el Puerto Bolivar representan el 17.94% = de la cantidad recibida por el
Puerto de Cartagena para el afio 2013. Por otro lado, en el 2020 el Puerto bolivar tuvo un
porcentaje de arribos del 6.0 % ~ del total respecto al Puerto de Cartagena, lo anterior indica que

ha estado perdiendo su competitividad.


https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/DEstadisticos/SGDE953.pdf

3.4.

Infraestructura del Puerto Bolivar

Tabla 13. Infraestructura general de transporte

Largo de | Anchode | Toneladas | Profundidad | Anchode | Largo de Tasa media
la la terminal | de mineral | de canal canal canal anual de
terminal navegable navegable | navegable | toneladas
por hora
300m 45m 175.000 19 m 225m 4km 5.900
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Fuente: Elaboracion propia en base de datos de la Agencia Maritima LAUCAM, Puerto

Bolivar.

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved

=2ahUKEwj0z4C97t7-

AhXGpY QIHTCuAagQFnoECBAQAQ&urI=https%3A%2F%2Flaucammaritima.com%?2Fpuert

0s%2Fpuerto-bolivar%2F&usg=A0OvVaw34FICtusL_Gi8FZZ5 GEaS


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0z4C97t7-AhXGpYQIHTCuAagQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Flaucammaritima.com%2Fpuertos%2Fpuerto-bolivar%2F&usg=AOvVaw34FlCtusL_Gi8FZZ5_GEaS
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0z4C97t7-AhXGpYQIHTCuAagQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Flaucammaritima.com%2Fpuertos%2Fpuerto-bolivar%2F&usg=AOvVaw34FlCtusL_Gi8FZZ5_GEaS
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0z4C97t7-AhXGpYQIHTCuAagQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Flaucammaritima.com%2Fpuertos%2Fpuerto-bolivar%2F&usg=AOvVaw34FlCtusL_Gi8FZZ5_GEaS
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0z4C97t7-AhXGpYQIHTCuAagQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Flaucammaritima.com%2Fpuertos%2Fpuerto-bolivar%2F&usg=AOvVaw34FlCtusL_Gi8FZZ5_GEaS
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lustracion 16 Ficha de proyecto portuario del Puerto Bolivar

09/03/1994 | 09/03/1994 50
Fecha Firma del Contrato Fecha Acta de Inicio Tiempo Otorgado (Afios)

$112.780.000 usD

Valor Plan de Inversiones Contractual Moneda

-
01/07/2033 10.4

Fecha de Fin de la Concesién

Afios Restantes

Corrientes

Precios

LA DIRECCION GENERAL MARITIMA Y PORTUARIA, DIMAR, MEDIANTE LA RESOLUCION 503 DEL
01 DE JULIO DE 1983, AUTORIZO A LA SOCIEDAD CARBONES DE COLOMBIA S.A. PARA

USD EFECTUAR UNAS CONSTRUCCIONES Y LE OTORGO UNA CONCESION EN JURISDICCION DE
$ 1 0.922-089 BAHIA PORTETE.
Valor promedio contraprestacion Moneda Objeto

0 Privado

Modificaciones Contractuales Tipo de Servicio

Carbdn de exportacién y todos aquellos

Res. 164/1994 ...

productos necesarios para la infraestructura de...

N° de Contrato Tioo de Caraa

275

Empleos Directos generados (Estimado) 2 Muelles Carboneros con sistema de cargue directo, Muelle de Suministros

cuenta con embarcadero Roll-0n/Roll-0ff adyacente
7 6 5 Infraestructura y equipos

Empleos Indirectos generados (Estimado)

Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Ficha de proyectos portuarios- Informacion
General.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwjf7J2L797-
AhUOSJABHddIDe4QFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ani.gov.co%2Fzonas-

portuarias%2Fzona-portuaria-de-la-guajira&usg=A0vVaw3URfjBdGBnVOvQkyoQJEh5

Segun los datos anteriores Puerto Bolivar dispone 10 afios mas para terminar su
concesion, la cual ha generado 275 empleos directores estimados generados por el Puerto y 765

empleos indirectos generados estimados.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf7J2L797-AhU0SjABHddlDe4QFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ani.gov.co%2Fzonas-portuarias%2Fzona-portuaria-de-la-guajira&usg=AOvVaw3URfjBdGBnVOvQkyoQJEh5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf7J2L797-AhU0SjABHddlDe4QFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ani.gov.co%2Fzonas-portuarias%2Fzona-portuaria-de-la-guajira&usg=AOvVaw3URfjBdGBnVOvQkyoQJEh5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf7J2L797-AhU0SjABHddlDe4QFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ani.gov.co%2Fzonas-portuarias%2Fzona-portuaria-de-la-guajira&usg=AOvVaw3URfjBdGBnVOvQkyoQJEh5
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf7J2L797-AhU0SjABHddlDe4QFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ani.gov.co%2Fzonas-portuarias%2Fzona-portuaria-de-la-guajira&usg=AOvVaw3URfjBdGBnVOvQkyoQJEh5
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Vias principales hacia el puerto
Para el 2022 el Gobierno Colombiano entreg6 13 primos kilémetros de la via Uribia
hacia Puerto Bolivar, lo cual facilita el transporte, comercio y el turismo, este proyecto tiene

como finalidad otorgar 80 kilémetros divididos de la siguiente manera:
lustracion 17 via hacia puerto bolivar
65 km de Uribia hacia Puerto Bolivar

Distancia entre Uribia y el Puerto Bolivar en la Guajira Colombiana

san.Jose

|sasura

g0 Puerto Bolivar La Guajira
Juts

Cabo de
LaVela
Samurrerap

Karakuch

Irramashio

El Melon Pushiania

= 1 h 20 min
70.3 km

Keipohus

lanaure

Ranchegran ch..—--""'-'

Casahana _/"-7-- Cojoro

Fuente: Google Maps, “Indicaciones para conducir de Uribia hacia Puerto Bolivar, La

Guajira, Colombia.
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15 km de San Martin hacia Cabo de la Vela

Cabo de La Vela

Fuente: Google Maps, “Indicaciones para conducir de San Martin, Riohacha, La Guajira

hacia Cabo de la Vela Bolivar, Uribia, Colombia, Accedido el 06/24/2023

Este proyecto tiene como objeto beneficiar a las comunidades indigenas y habitantes de
la guajira, segun el Invias el cual ha adelantado gestion presupuestal para que la terminacion del

proyecto sea antes del 2026.
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Infraestructura portuaria del Puerto de Bolivar
El Puerto de Bolivar actualmente tiene infraestructura para el transporte de carga a granel
liquido, carbdn a granel, granel solido diferente al carbdn, carbon a granel y pocas unidades de

contenedor.

En el 2014 EI Cerrejon invirtié en un nuevo muelle y en el 2017 intent6 expandir el
proyecto con el aumento del volumen; construccion de un muelle de remolcadores; y ampliacion
de la capacidad de la planta desalinizadora, sin embargo este proyecto no se ejecut6 dado que la
Sala Plena de la Corte Constitucional suspendio el plan de manejo ambiental de la licencia
concluyendo que ha producido dafios ambientales, sociales y culturales en la zona y por tal

deberia ser sancionado e implementar un plan para la mitigacion del dafio.

Tabla de infraestructura portuaria del Puerto Bolivar

Tabla 14 Infraestructura Portuaria del Puerto Bolivar, Guajira, Colombia para el Afio

2020.

Infraestructura portuaria 2020
Muelle Muelle de carbén 1: 7.517 m2
carbonifero 1 Dos escalas de puerto
Sistema contra incendios

Iluminacidn suficiente para operacion nocturna

Circulacion segura de amarradores durante



atraque y zarpe

Promedio de cargue de 7,050 ton/h

Maxima profundidad: 19 metros

Longitud: 172 metros

Muelle Muelle de carb6n 2: Dique (Construccién para
carbonifero 2 evitar el paso de agua) / Tajamar (Construccién para
cortar corriente del agua) 39.009,8 m2 + estructuras

marinas 2.802,0 m2

Longitud: 191 metros

Méxima profundidad: 19 metros.

Desplazamiento maximo 200.000 toneladas

Sistema de amarre y ganchos de escape rapido

de Dolphin

Dos cargadores de buques de 6000 toneladas por

hora

Promedio cargue: 4,600 toneladas por hora

Iluminacidn sufriente para operacién nocturna

Sistema contra incendios
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Pasarelas hacia los Dolphin de amarre
Estructuras marinas y de muelle
Muelle de Muelle de suministros: 11.013 m2
suministros

Longitud: 282 metros, Ancho de 30 metros.

Recibe buques de carga general, tanqueros y

naves menores
Maxima profundidad: 11 metros
29 bitas de amarre cada 20 metros alrededor

Recibo de diésel por bugue tanque para

operacion de remolcadores y maquinaria pesada

Embarcadero Longitud: 50.5 metros

Roll-On/Roll-off 4 metros de profundidad

Defensa especial para absorber impactos

Atraca embarcaciones de poco calado: botes,

bugues militares y buques RO-RO (Sistema de ruedas)

Ayudas a la Servicio de faros y sefializacion de canales

Navegacion navegables (DIMAR) Boyas de color rojo y blanco y
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Peligros a la

navegacion

Areas de Fondeo

(Inmovilizar un objeto)

Patios y bodegas

Instalaciones para

verde con flasheo

Servicio de ayuda de la DIMAR

Falta de coordinacidn del trénsito por el Canal de

acceso

Trafico en embarcaciones del Canal de Acceso y

maniobra del puerto

Siniestros de peligro para la navegacion

La no toma de medidas necesarias para

sefializacion del peligro

No tiene zonas de fondeo privadas

Almacenaje de carbdn

Apilacion en patios con bandas transportadoras

Bodegas de menor extension

Estacion de descarga del tren: velocidad 1,0 a
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el recibo de carga

Equipos para

Operacion Portuaria

Instalaciones y

Redes de Servicios

Instalaciones de

recepcion
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1,1km/h

Patios de almacenamiento de carbén con 3

apiladores y capacidad de 610.000 toneladas

2 gruas de 160 toneladas.

1 grua de 50 toneladas.
1 grua de 40 toneladas.
1 montacargas de 45 toneladas.
2 montacargas de 12 toneladas n.
2 montacargas de 7 toneladas.
2 montacargas de 2.5 toneladas n.
7 tracto camiones
1 manejador de contenedores

1 manejador de llantas

Red de acueducto y alcantarillado, red eléctrica,

de comunicaciones, etc.

Recepcion de residuos, basuras y productos

contaminantes

Residuos ordinarios dispuestos en botaderos

Enterramiento sanitario



Tipos de buque

permitidos

Servicios publicos

Manipulacion y

transporte de mercancia

Cape: 100.001 a 200.000 toneladas

Mini cape: 70.001 a 100.000 toneladas

Panamax: 50.001 a 70.000 toneladas

Handy méx.: 30.001 a 50.000 toneladas

Handy: 10.001 a 30.000 toneladas

Otros 0 a 10.000 toneladas

No presta servicios publicos, no tiene

disponibilidad adicional.

El terminal portuario no presta servicios de

electricidad, o agua potable a los buques que arriban.

El agua potable tiene para las instalaciones del

terminal mas no para los buques

Montacargas, tracto camiones y equipos

mecanicos

El terminal no recibe carga refrigerada

El terminal portuario no realiza consolidacion o

desconsolidacion de mercancia

7
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No se recibe carga en transito a otros puertos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Reglamento de Condiciones técnicas de
Operacion Portuaria de la SOCIEDAD CERREJON ZONA NORTE S.A, 2020.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEw]ds9rz797-
AhWITTABHStRBgcQFnoECBsSQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cerrejon.com%2Fsites%?2

Fdefault%2Ffiles%2F2021-10%2Frcto.pdf&usg=A0vVawlXgqn9leU Henqux0TC2Yq

3.5. Propuesta de reconversion
La principal alternativa de desarrollo para el Puerto de Bolivar se trata de la
transformacion de un puerto especializado de carbon a un puerto multipropdsito junto con los

siguientes puntos para su eficiencia:

Sistemas de automatizacion: Los principales puertos maritimos del mundo se encuentran
caminando a mano con la tecnologia, por ejemplo: El puerto de Singapur que actualmente a valor
2023 trabaja con inteligencia artificial en el puerto y maquinaria automatizada para competir con
otros puertos, siendo el mayor puerto de contenedores mundial. La propuesta tecnoldgica de
Singapur ha puesto en marcha un camino nuevo al sector logistico mundial sostenible y amigable

con el medio ambiente.

El puerto de bolivar tiene maquinas que operan con trabajo manual, lo que dificulta los
procesos y hace mas lento el trabajo, por lo cual adquirir nuevos sistemas de automatizacion

ayudaria a la eficiencia y rentabilidad del puerto reduciendo los precios y duracion de tiempo.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjds9rz797-AhWdTTABHStRBgcQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cerrejon.com%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021-10%2Frcto.pdf&usg=AOvVaw1Xgqn9leU_Henqux0TC2Yq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjds9rz797-AhWdTTABHStRBgcQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cerrejon.com%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021-10%2Frcto.pdf&usg=AOvVaw1Xgqn9leU_Henqux0TC2Yq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjds9rz797-AhWdTTABHStRBgcQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cerrejon.com%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021-10%2Frcto.pdf&usg=AOvVaw1Xgqn9leU_Henqux0TC2Yq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjds9rz797-AhWdTTABHStRBgcQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cerrejon.com%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2021-10%2Frcto.pdf&usg=AOvVaw1Xgqn9leU_Henqux0TC2Yq
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El sistema de control de trafico de buques y de gestion de equipos no se han renovado,
actualmente en el mundo se utilizan sistemas avanzados de seguimiento para vigilar la ubicacion

y el trayecto de los contenedores en cualquier momento.

El analisis de datos en tiempo real es importante, por lo que el IOT direccionara la
logistica a un nuevo desarrollo y en el caso del puerto de bolivar este debe estar a la vanguardia o
perdera rentabilidad y eficiencia, actualmente el puerto no dispone de tecnologia avanzada para
predecir rutas y velocidades que logren maximizar la eficiencia reduciendo los gastos y
permitiendo tener un mayor control del trafico de buques para reducir los tiempos de espera en el

puerto. Un claro ejemplo a seguir es el Port Insight de Rotterdam en paises bajos.

llustracion 18 Robot detector de dafios a causa de incendios en Puerto Ventanas

(Chile)

Fuente: Portal Portuario Chile. Robot detector de dafios a causa de incendios en Puerto
Ventanas (Chile). 2023. https://portalportuario.cl/puerto-ventanas-utiliza-robot-para-

diagnosticar-danos-producidos-por-incendio-a-sus-instalaciones/


https://portalportuario.cl/puerto-ventanas-utiliza-robot-para-diagnosticar-danos-producidos-por-incendio-a-sus-instalaciones/
https://portalportuario.cl/puerto-ventanas-utiliza-robot-para-diagnosticar-danos-producidos-por-incendio-a-sus-instalaciones/
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La accesibilidad en los puertos eficientes debe ser fluida por carretera, vias fluviales y
ferrocarril siendo asi facil la transferencia de carga hacia el puerto, actualmente la mina del
cerrejon tiene acceso directo a través del ferrocarril, mientras que las demas vias accesibles son:
Ruta nacional 90 (Conecta la costa caribe con el resto del pais), Via al puerto, Carretera de
Puerto Bolivar a La Jagua de Ibirico (Cesar) y la Carretera de Riohacha-Maicao-Uribia y Puerto
Bolivar. Estas son las principales vias accesibles de acceso, sin embargo, actualmente se
encuentra en proyecto de ejecucion los 80 km desde Uribia hasta el Puerto Bolivar; este proyecto
se encuentra en una etapa inicial de 13 kilometros en noviembre del 2022 y la fecha estimada
para la terminacion es para el afilo 2026 gracias a recursos de la contraprestacion portuaria del
Cerrejon el cual favoreceria al turismo en el departamento y facilitar el comercio y transporte de

mercancias y personas.

La tecnologia portuaria es un factor que también ayuda a determinar la eficiencia de un
puerto, por lo que es importante comprender la demanda actual del mercado internacional
respecto a las necesidades de sistemas de identificacion y seguimiento de buques los cuales
ayudan a la seguridad de las operaciones, algunos sistemas sofisticados son la identificacion
automatica y sistemas de radar avanzados. A continuacion, una ilustracion de un dron maritimo

usado para el reconocimiento y vigilancia.
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lustracion 19 Dron maritimo: Volar, nadar y sumergirse.

Fuente: Kaspersky.com “Drones maritimos”.2015.

https://latam.kaspersky.com/blog/drones-maritimos-volar-nadar-y-sumergirse/5348/

Por otro lado, la innovacion en los sistemas de la cadena de suministros debe actualizarse
y adaptarse a la dindmica mundial, actualmente por ejemplo existen sistemas ERP (Planificacion
de recursos empresariales, WMS (software de gestion de almacenes) y IMS (de inventario) los
cuales ayudan a mejorar la eficiencia y coordinacion de la cadena de suministro. Algunos otros
son el TMS que se encarga de la gestion de transporte y terminales. Es necesario estar capacitado
para manejar las nuevas tecnologias y de ejecutarse con éxito lograria optimizar la planificacién
del terminal, el trafico de buques, carga y descarga, seguimiento y la asignacion de los recursos,
ademas de tener una eficiente administracion de los procesos y datos haciéndolo compatible con

las areas de finanzas, compras entre otras que puedan mejorar el servicio que brinda el puerto.


https://latam.kaspersky.com/blog/drones-maritimos-volar-nadar-y-sumergirse/5348/
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Ademas, es necesario que se ejecute un plan de accion ambiental sostenible, siguiendo
como ejemplo a los puertos verdes, estos puertos realizan su actividad teniendo en cuenta
aspectos econémicos, ambientales y sociales causando un minimo impacto en la calidad del aire,
agua Yy residuos utilizando y ofreciendo energia renovable para el suministro a otros barcos

contando con eficiencia energética, alineandose asi a un desarrollo sostenible.

Algunas medidas para implantar son:

e Reducir las emisiones de azufre y gases invernaderos
e Barcos eléctricos o de gas natural licuado
Estas medidas han sido implementadas mayormente por paises europeos en donde se han
efectuado leyes portuarias con la intencion de reducir las emisiones nocivas, por ejemplo; La
Unidon Europea dispone de una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo para la

sostenibilidad y crecimiento potencial social, econémico y de proteccion al medio ambiente.

El Puerto de Bolivar presenta una problematica relacionada a la contaminacion que
genera el transporte y almacenamiento del carbdn teniendo problemas de residuos, arrojo de

basuras al mar, gestion de dragados, ganchos de escape y pasarelas, entre otros.
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lHustracion 20 Automatizacion de bodegas

Fuente: Mecalux “Automatizacion de bodegas”. 2022.

https://www.mecalux.cl/blog/automatizacion-bodegas

Por otro lado, el control de residuos y el uso de una energia son fundamentales para
reducir el impacto ambiental, por tanto, el manejo y almacén de carbén u otros productos puede
generar residuos tal como ceniza, polvo o contaminantes produciendo un impacto negativo en la

calidad del agua, suelo y poblacion cercana con problemas respiratorios.

También el transporte del carbon puede conllevar emisiones de gases de efecto
invernadero u otros contaminantes climaticos y atmosféricos. Por tanto, es necesario

implementar las medidas correctas; algunas de las medidas son:

e Control de emisiones

e Técnicas de almacenamiento avanzadas
e Reciclaje

e Tecnologia de energia limpia

e Capacitacion de personal


https://www.mecalux.cl/blog/automatizacion-bodegas
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4. CONCLUSION

La situacion actual del departamento de La Guajira es critica debido a la pobreza, las
necesidades basicas insatisfechas, la tasa de mortalidad y la falta de acceso a servicios publicos,
educacion, agua, infraestructura vial y otros problemas reales. Este proyecto propone una
alternativa de desarrollo econdmico-social, dadas las condiciones sociales y econémicas actuales
de La Guajira a traves de la reconversion del Puerto de Bolivar, que se encuentra en La Guajira
Colombiana y ha tenido problemas ambientales y sociales con las comunidades indigenas y la
poblacion cercana afectada. Estas comunidades han manifestado su desacuerdo con la
contaminacion ambiental, el desplazamiento, el desempleo, la falta de consulta previa y el rezago
en el desarrollo econdmico. La empresa concesionada El Cerrejon ha recibido denuncias de la
poblacion Wayuu, la Corte Institucional y otras organizaciones nacionales e internacionales, lo

que demuestra su falta de responsabilidad y compromiso con una actividad portuaria sostenible.

El Puerto Bolivar estara en concesion hasta el afio 2033, y el presente proyecto propone
una alternativa de desarrollo econémico-social a través de la reconversion del puerto carbonifero
a un puerto multipropdsito para aumentar la competitividad departamental y diversificacion de
transporte de carga. Se ha demostrado que los puertos especializados a multipropésito, como el
Puerto de Busan, Rotterdam o Shanghai, han permitido generar un avance econémico en los
paises a traves de la generacion de nuevos empleos y la demanda internacional de transito,
exportacion o importacion siendo a dia de hoy lideres del Comercio Internacional, generando
puntos estratégicos para el transito internacional de carga y personas. Para lograr esta

reconversion es necesario entender el contexto local y el estado actual del Puerto Bolivar,
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haciendo un anélisis de la tecnologia, infraestructura existente y el impacto social, econémico,

cultural y ambiental qué causara.

La posibilidad de generar diversificacion del puerto podria posicionar a Colombia
geoestratégicamente conectando a paises vecinos y continentes cercanos, tal como Europa,
América y Asia, sin embargo, para cumplir esta meta es necesario implementar nueva
infraestructura y tecnologia en el puerto y las vias de transporte que deben conectar de manera
eficiente para garantizar su funcionamiento 6ptimo y sostenible a largo plazo. Es fundamental
asegurar la participacion de las comunidades locales de La Guajira para planificar y ejecutar la
reconversion portuaria mitigando efectos negativos, fomentando el respeto y la colaboracion de

las partes.

En sintesis, se confirma la hipotesis planteada en este estudio de que la propuesta de
reconversion del Puerto Bolivar podria ayudar a mejorar los indices de desarrollo humano y
conducir hacia una alternativa del desarrollo econdmico-social sostenible finalizado el periodo

de concesion del puerto.

A traves del analisis de la situacidén socioeconomica del departamento de La Guajira y el
analisis exhaustivo de la concesion del Puerto Bolivar, se ha identificado una alternativa de
desarrollo que podrian beneficiar significativamente el desarrollo del departamento y el pais. Se
ha demostrado que la propuesta de la reconversion del Puerto Bolivar podria ser una alternativa
viable y sostenible para el desarrollo econdémico y social, mejorando los indices de desarrollo
humano del departamento. Ademas, este estudio ha contribuido a la investigacion académica y
ha generado conciencia en todos los estamentos sociales sobre la importancia y los beneficios de

esta reconversién. Se espera que estos hallazgos y recomendaciones sean base y apoyo para guiar
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futuros esfuerzos investigativos e inversion en la propuesta de la reconversion portuaria del

departamento, pais y el comercio internacional.

Adicionalmente este proyecto de monografia sobre la reconversion del Puerto Bolivar en
La Guajira tiene como objetivo proponer una solucién complementaria para abordar los desafios
socioecondmicos de la region. Es importante destacar que esta propuesta no pretende ser la
solucion definitiva a la pobreza en La Guajira, sino que busca ser una parte integral de un plan de

desarrollo mas amplio.

En este sentido, mi enfoque se centra en desarrollar estrategias que aborden los aspectos
sociales, culturales, econdmicos, politicos y ambientales de la region. Teniendo en cuenta que la
pobreza es un problema multifacético que requiere soluciones integrales y sostenibles. Por lo
tanto, mi propuesta considera la importancia de abordar estos aspectos de manera conjunta y

coordinada.

Ademas, es fundamental destacar que este proyecto necesita de un marco legal solido que
promueva la transparencia y combata la corrupcion. Es imperativo que los proyectos se ejecuten
de manera transparente, garantizando la rendicion de cuentas y evitando cualquier forma de

malversacion de fondos publicos.

Para lograr esto, algunas estrategias que se pueden implementar para abordar la crisis de

corrupcion en La Guajira siguiendo un marco legal incluyen:

Fortalecimiento de la legislacion anticorrupcion: Es necesario revisar y fortalecer las
leyes existentes para garantizar que sean efectivas en la prevencién y sancion de actos de

corrupcion.
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Promocion de la transparencia y acceso a la informacion: Implementar politicas y
mecanismos que permitan a la ciudadania acceder a informacion sobre los proyectos, su

ejecucion y el uso de los recursos publicos.

Fiscalizacién y control: Establecer mecanismos de control efectivos que incluyan

auditorias internas y externas, asi como la participacion de entidades de control independientes.

Participacion ciudadana: Fomentar la participacion activa de la sociedad civil en la
toma de decisiones y el seguimiento de los proyectos, creando espacios de didlogo y canales de

comunicacion efectivos.

Capacitacion y concientizacion: Brindar capacitacion y formacion a los funcionarios
publicos y actores involucrados en la ejecucion de los proyectos, sobre los principios éticos, la

prevencion de la corrupcion y la importancia de la transparencia.

Implementar estas estrategias junto con un enfoque integral de desarrollo puede
contribuir a mejorar los indices de produccién y promover un desarrollo sostenible en La

Guajira, permitiendo asi avanzar hacia una regién mas prospera y equitativa.

Ademas algunas estrategias para combatir la corrupcion en La Guajira seria esencial
realizar un analisis exhaustivo de sus causas fundamentales, como la falta de transparencia,
debilidades institucionales, incentivos perversos e impunidad. Esta comprension del contexto
facilitara el disefio de estrategias efectivas para combatirla. Asimismo, se debe evaluar en
profundidad los impactos negativos de la corrupcion en el desarrollo econdémico, social y

ambiental de la regidn, respaldando estos hallazgos con estudios, estadisticas y casos concretos.
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También, es importante identificar los sectores mas vulnerables a la corrupcion en La
Guajira, como la contratacion publica, licitaciones, servicios publicos y gestidn de recursos
naturales, para dirigir las estrategias de combate de manera precisa. En este contexto, es
necesario hacer referencia al marco legal y normativo anticorrupcion existente en Colombia y en
La Guajira, resaltando su importancia para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas

en la implementacion de los proyectos propuestos.

Para prevenir y detectar actos de corrupcion en la ejecucién de los proyectos, se deben
exponer mecanismos como auditorias, controles internos, denuncias ciudadanas y sistemas de
alerta temprana. Adicionalmente es fundamental mencionar la necesidad de proteger a los
denunciantes y fomentar una cultura de integridad. Por Gltimo, se pueden presentar ejemplos de
buenas practicas y experiencias exitosas en la lucha contra la corrupcidn en otras regiones o
paises, lo cual servira como inspiracion y referencia para implementar estrategias efectivas en La

Guajira.



89

5. RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

Es necesario profundizar la investigacion, dado que puede ser de gran utilidad
para la formulacion de alternativas de desarrollo del departamento de la Guajira y
Colombia.

Se recomienda evaluar de manera exhaustiva las oportunidades y desafios en
tendencias de mercado en relacién a la reconversion de puertos carboniferos a
multipropdsito.

Para ampliar el panorama actual de los puertos multipropdsito se sugiere analizar
los modelos exitosos y como se podrian adaptar localmente.

Ahondar la investigacion en cuanto a buenas préacticas para la gestion del proyecto
de reconversion.

Evaluar el impacto real ambiental asociado con el Puerto Bolivar actualmente
dado en concesion con la empresa El Cerrejon y de qué manera ha mitigado los
impactos negativos ambientales.

Se sugieren estudios de factibilidad financiera y disefio de negocio que logren
identificar fuentes de financiamiento, costos y beneficios del proyecto.
Concientizar a la poblacién colombiana acerca de los beneficios de la
reconversion a través de campafias informativas, talleres, reuniones, redes
sociales. Ademas de informar que la reconversion conllevaria a oportunidades de

empleo y oportunidades, asi como nuevas areas econdémicas.
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A manera de observacion ademas de los ejemplos de puertos exitosos
mencionados en el proyecto, como el Puerto de Busan, Rotterdam o Shanghai, es
importante considerar el éxito del Canal de Panama en la regién de América
Latina. La reconversion del Puerto Bolivar podria seguir el ejemplo de la
ampliacion del Canal de Panam@, que permitié el transito de buques de mayor
tamafo y contribuy6 al crecimiento econémico de la region. La implementacion
de nuevas tecnologias y la mejora de la infraestructura vial en la regién de La
Guajira, asi como la participacion activa de las comunidades locales en el proceso
de reconversion del puerto, podrian ser clave para el éxito del proyecto y llevar a
La Guajira hacia un desarrollo econdmico y social sostenible, como se plantea en
esta investigacion.

La corte constitucional freno el proyecto de expansion del Puerto Bolivar el 2 de
mayo a causa de la falta de consulta previa y suspendié la licencia de plan de
manejo ambiental para hacer una revision, por tal es necesario mantenerse
actualizado en las noticias referentes a la modernizacion del puerto.

Considera la creacion de una unidad especializada en la lucha contra la corrupcion
en La Guajira, la cual esté compuesta por profesionales capacitados en auditoria,
investigaciones y ética publica. Esta unidad seria responsable de implementar y
supervisar las estrategias anticorrupcion propuestas, garantizando la transparencia
en la ejecucion de los proyectos y fortaleciendo la rendicion de cuentas. Ademas,
promoveria la participacion ciudadana y fomentaria una cultura de integridad en

la region.
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