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Resumen

A continuacion se presenta el trabajo de grado en el cual se realiza un analisis a los
informes financieros presentados por el Municipio de Cogua (Cundinamarca) en la
plataforma llamada CHIP de la Contaduria General de la Nacion, en los afios 2020 y 2021, a
fin de comparar las calificaciones de gestion otorgadas por el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, en la Medicién de Desempefio Municipal antes y después de la
implementacién del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales —
CCPET.

La investigacion que se lleva a cabo es de caracter documental y descriptiva, donde se
resalta la importancia de implementar las herramientas que disefia el Gobierno Nacional
dirigidas a las diferentes entidades territoriales, y como estas influyen en la gestion
presupuestal, financiera, tributaria y social de un municipio, asi como a mejorar sus
indicadores de cumplimiento en los informes que son presentados a diferentes entidades de

control.

Palabras clave: catadlogo presupuestal, evaluacion de gestion, informe financiero,

recursos publicos, municipio de Cogua.
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Abstract

Below is the degree work in which an analysis is made of the financial reports presented
by the Municipality of Cogua (Cundinamarca) in the platform called CHIP of the General
Accounting Office of the Nation, in the years 2020 and 2021, in order to to compare the
management qualifications granted by the National Planning Department - DNP, in the
Measurement of Municipal Performance before and after the implementation of the Budget
Classification Catalog for Territorial Entities - CCPET.

The research that is carried out is of a documentary and descriptive nature, where the
importance of implementing the tools designed by the National Government aimed at the
different territorial entities is highlighted, and how they influence the budgetary, financial, tax
and social management of a municipality, as well as to improve its compliance indicators in

the reports that are presented to different control entities.

Keywords: budget catalog, management evaluation, financial reporting, public resources,

cogua municipality.
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1. Introduccién

El sistema presupuestal en Colombia esta dirigido por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico y sus lineamientos estan vigentes mediante lo dispuesto en el Decreto 412
de 2018, “por el cual se modifica parcialmente el Régimen reglamentario del sector hacienda
y crédito publico” el cual dentro de sus considerandos argumenta: “la actual clasificacion
presupuestal requiere una actualizacion integral que la haga armdnica con los estandares
internacionales, respetando las necesidades actuales de informacién y mejorando la
presentacion del presupuesto” (p.2). Es asi como el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico crea un nuevo catalogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales
(CCPET) en el afio 2018 y aunque su implementacidn estaba programada para ese mismo
afio, en el proceso se han realizado ajustes de diferentes tipos y por ende el catalogo ha
tenido varias versiones, hasta quedar la definitiva, que garantice que la informacién que se
reporta desde cada entidad territorial como lo es un municipio cuente con caracteristicas y
lineamientos especificos que permitan la posibilidad de generar estadisticas fiscales que
Ileven al pais a dar cumplimiento con los parametros que exige la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Segun Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2019), el presupuesto publico es el
mecanismo por el cual el Estado define en un periodo de tiempo, la obtencién de los
recursos para lograr unos resultados concretos, en satisfacer las necesidades de bienes y
servicios de la poblacion. Para Romero (2017), el presupuesto publico es una herramienta
que integra aspectos financieros, econémicos y sociales para la planeacion, programacién y
proyeccion de los ingresos y los gastos publicos, en un periodo fiscal, que debe ser evaluado
periddicamente.

Para Anibal (2021) en la elaboracion de los anteproyectos de presupuestos, el Catalogo
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de Clasificacidn Presupuestal juega un papel importante, permite la codificacion de los
rubros de afectacion de acuerdo a los estandares internaciones, los ingresos por concepto y
los gastos por objeto; su célculo e implementacidn debe ser coherente con las caracteristicas
de los Establecimientos Publicos, requiere de un estudio detallado con la verificacion de
antecedentes de ejecucion para la proyeccion futura, sumado el porcentaje correspondiente a
la inflacion del afio inmediatamente anterior, el conocimiento de todas las areas internas de
la empresa y los factores externos que puedan incidir para su formulacion.

La aplicacion del nuevo Catalogo de clasificacion estaba programada desde el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para llevarse a cabo entre los afios 2019 y 2020, pero debido
a la pandemia del Covid 19 las entidades territoriales a nivel nacional tuvieron otras
prioridades, como la vida, la integridad, la salud, la educacion y trabajo virtual y el bienestar
de la comunidad, el municipio de Cogua no fue la excepcion a esta situacion, por lo que la
presentaron informes financieros a las diferentes Entidades de Control a nivel Nacional con
la codificacion del nuevo catalogo presupuestal se dio hasta el afio 2021.

El siguiente trabajo de presenta con el objetivo de analizar los informes financieros que
presento el municipio de Cogua antes y después de la implementacion del nuevo Catalogo
de clasificacion presupuestal, es decir en las vigencias 2020 y 2021; de igual manera
comparar las calificaciones de gestion otorgadas por el Departamento Nacional de
Planeacion, mediante los indicadores de desempefio municipal en las mismas vigencias
(2020-2021), y de esta manera identificar los efectos en la presentacion de informes
financieros con la aplicacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal, para esto se
tomaran los informes presentados por el municipio ante la Contaduria General de la Nacion
en las plataformas que estan disponibles para este fin y los resultados obtenidos y publicados

en la medicion de desempefio municipal del Departamento Nacional de Planeacion.
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Es importante para los municipios cumplir con las instrucciones dadas por el gobierno
nacional, en este caso la implementacion de un catalogo de clasificacion presupuestal que
fue disefiado como una herramienta que oriente a las diferentes entidades de todo el pais a
hablar un solo idioma en términos presupuestales, pues este catalogo tiene una codificacion
detallada tanto en los rubros de ingreso y gasto que se ajustan a las particularidades de los
presupuestos de cada entidad. Asi mismo es importante para el municipio de Cogua, ademas
de dar cumplimiento a la implementacion del catalogo, identificar los efectos que esta tiene
en las calificaciones que otorga anualmente el Departamento Nacional de Planeacion, pues
el catadlogo permite informar la ejecucion presupuestal y a la vez informa el avance en
términos de cumplimiento de las metas trazadas en el plan de desarrollo que es lo que evalta
el DNP.

El siguiente trabajo contiene en su estructura un contexto historico de investigaciones
realizadas acerca de implementaciones del nuevo catalogo presupuestal en diferentes tipos
de entidades, cuenta también con un marco teorico en el cual se relacionan conceptos que
argumentan la importancia de la implementacion no sélo para los municipios sino también
para el gobierno nacional, en el cuerpo del trabajo se trazan objetivos especificos que se
desarrollaran mediante una metodologia de caracter documental y descriptiva en la que se
analizaran los informes presentados por un municipio y se hara una comparacion entre dos
vigencias de las evaluaciones otorgadas por el Departamento Nacional de Planeacion; el
desarrollo de los objetivos permitira identificar y concluir cuales son los efectos en la
presentacion de informes financieros, con la aplicacion del “catdlogo de clasificacion

presupuestal - CCPET” en el municipio de Cogua del departamento de Cundinamarca.

2. Antecedentes

I WWw.uan.edu.co I



13

El Catalogo de Clasificacion Presupuestal “CCPET” segun Cordoba (2020) establece
lineamientos mediante los cuales las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion, implementen y apliquen de manera estandarizada, la clasificacion del ingreso y
el gasto a través de un codigo, que hace identificable el tipo y naturaleza, a fin de hacer
medible la gestion de las entidades en cuanto a la ejecucion presupuestal de los recursos
asignados a las mismas, que estas hablen un mismo lenguaje, optimizando los procesos de
gestion presupuestal y las herramientas para analizar informacion financiera
. Para que en todo el territorio nacional se logre la implementacion se han abordado
diferentes estrategias desde las instituciones competentes y se han realizado investigaciones
por parte de entidades del estado y de ciudadanos particulares interesados en mostrar cémo
va la implementacién desde diferentes sectores, es asi que, a continuacion se nombraran
algunos aportes de estudios, comparativos, analisis e investigaciones que contribuyen al
desarrollo del presente trabajo, que cual busca describir como incide la implementacién del
Catalogo Presupuestal en el municipio de Cogua en los informes que se rinden a los
diferentes entes de control y estos se ven reflejados en las evaluaciones de gestion que
otorga anualmente el Departamento Nacional de Planeacion a los municipios.

Para Cordoba (2020) estudiante de la Universidad Militar Nueva Granada, en su
investigacion titulada “Analisis de la Clasificacion Presupuestal en el Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares de Colombia, para la vigencia fiscal 2021 expone como
la implementacion del CCPET incide en el cumplimiento de los objetivos misionales de las
Fuerzas Militares, especificamente en el Subsistema de Salud, dicha investigacion tiene
como conclusion que a pesar de que el Catalogo busca la unificacion de conceptos y que
todas las entidades ejecutoras de recursos del Estado hablen el mismo lenguaje presupuestal,

se evidencid que se hace necesario la adaptacion de las herramientas existentes y se disefie
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un catalogo que sea dirigido especificamente al Subsistema de Salud de las Fuerzas. Y se
sugiere que como primer paso se identifique las particularidades normativas del Subsistema,
segundo este catalogo permita la clasificacion de los bienes y servicios para que los gastos
no sean generales si no especificos y por ultimo sea disefiado con la participacion de los
funcionarios que intervienen en las diferentes etapas del ciclo presupuestal.

El aporte de esta investigacion es desde el ambito administrativo y operativo, pues a
pesar de que el Catélogo esta pensado en un lenguaje universal para todas las entidades, en
la implementacion de este sector en especifico, se pudo evidenciar que, dentro de su
presupuesto de ingresos y gastos existen conceptos que no son compatibles con los del
Catalogo, por lo que se sugiere tener identificadores particulares en los conceptos que le
permitan al Subsistema de salud de las Fuerzas Militares clasificar su presupuesto y mitigar
riesgos a la hora de rendir informes a entes de control.

Segun Lizarazo, M. A., Sandoval, C. F. (2019). en el trabajo denominado “El impacto de la
implementacion del nuevo catalogo del clasificador presupuestal en el sistema integral
de informacion financiera — SHF nacion”, se realizé un analisis acerca de como el SIIF
que es un componente importante dentro de la Gestion Fiscal Publica Nacional, pues es el
eje central para el registro, consolidacion y consulta de la gestion financiera publica,
garantizando datos financieros de calidad para la construccion de las estadisticas fiscales en
nuestro pais, dentro de su gestion tendra interoperabilidad de datos entre sus plataformas y
las dispuestas por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico para la rendicion de informes
del CCPET, a fin de realizar las mediciones fiscales correspondientes, dicho analisis arrojo
como resultado que la adaptacion del catalogo traera beneficios en cuanto a la eficiencia de
los procesos y procedimientos, en cuanto a la gestion de recursos permitird una mayor

eficacia en el control y destinacion de los y en el ambito contable y financiero en la
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generacion de informacion de estados financieros, estadisticas y con ellos la toma de
decisiones.

Este analisis aporta al trabajo de grado que se desarrollara en la importancia del analisis
de la implementacion del Catalogo Presupuestal en las entidades, pues la gestion de los
recursos podra ser medible en las diferentes aristas; desde lo financiero, lo organizacional y
lo presupuestal por cada una de las entidades de control que correspondan.

De acuerdo con Sanchez, M.l (2020). En su estudio denominado “Importancia de la
aplicacion del nuevo catalogo de clasificacion presupuestal, en la Alcaldia del
municipio de La Calera, en el afio 2020”, enfatizo que el proceso de implementacion
ampliara los conceptos y el manejo del presupuesto permitiendo la modernizacion de la
gestion financiera; y una correcta aplicacion y distribucion de los recursos, la minimizacion
de reportes a elaborar y presentar a los entes de control, la generacion de cifras acertadas de
acuerdo con cada uno de los conceptos de ingresos y de gastos asociados a la codificacion y
registro tanto presupuestal como contable reduciendo los errores y permitiendo reportar
informacion confiable y oportuna.

La linea de investigacion desarrollada por Martha Inés Sanchez, es un referente para el
desarrollo de este trabajo de investigacion, pues abordaron los cambios que ocasiono la
implementacién del Catalogo presupuestal, en un municipio del Departamento de
Cundinamarca, por ende podra ser tomada como punto de referencia pues deja en evidencia
las estrategias y herramientas que se elaboraron desde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para llevar a cabo el proceso de la implementacion de un nuevo catalogo de
clasificacion presupuestal, analizando los cambios en la ejecucién el presupuesto, en la
elaboracion y presentacion de informes a entidades de control.

Segun Quimbay, N. S. (2020), en su investigacion titulada “Estrategias de la Direcciéon
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General de Presupuesto Publico Nacional para la Implementacion del Nuevo Catalogo
de Clasificacion Presupuestal en las Entidades que integran el Presupuesto General de
la Nacion” desarrollo una linea de investigacion basada en la implementacion del Catalogo
de clasificacion presupuestal visto desde la Direccion de Presupuesto Publico Nacional, pues
es una de las encargadas de realizar acompafiamiento a las entidades territoriales mediante
las estrategias de comunicacion, capacitacion, notificacion e implementacion. Este proceso
se llevd a cabo en tres fases las cuales fueron: la fase diagnostica, fase de construccion del
modelo y una fase de implementacidn la cual con el acompafiamiento de la direccion y los
funcionarios que han venido desarrollando la implementacion de nuevo CCP ha sido muy
beneficioso a la hora de realizar cada una de las ejecuciones de la vigencia de cada
presupuesto asignado.

En el desarrollo de esta investigacion Natalia Susana Quimbay, expone todas las acciones
tomadas por las entidades a fin de facilitar mediante diferentes estrategias la implementacion
del CCPET Yy evitar traumatismos al interior de las entidades durante el proceso, la anterior
es informacion que aporta al trabajo de grado que se desarrollara en esta oportunidad, pues
permite tener las bases conceptuales que desde el Gobierno Nacional se trazan para llevar a
feliz término y con resultados medibles este tipo de proyectos, asi mismo poder identificar
como son recibidas estas estrategias desde lo operacional y la vision que tienen los
municipios frente a estas Entidades que trabajan dia a dia para que mediante la gestion
publica el pais avance y alcance estandares internacionales que le permitan crecer en
diferentes ambitos como lo econémico y lo social.

Para Angulo, Roberto; Ariza, Dalma; Bateman, Alfredo; Gomez, Natalie; Gonzéalez,
Jorge lvan; Pérez, Javier; Ramirez, Juan Mauricio; Rojas, Fernando; Ruiz, Juliana;

Sanchez, Fabio; Sepulveda, Carlos (2018) en un estudio realizado por estudiantes de la
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Universidad de los Andes, en compafiia de directores, coordinadores y asesores de la
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional-DDDR del Departamento Nacional
de Planeacion desarrollaron un documento que titularon “Medicion del Desempeiio
Municipal: Hacia una gestion orientada a resultados”, en el que se describe la
metodologia y los primeros resultados de la Nueva Medicion del Desempefio

Municipal- MDM disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion, que tiene dentro
de sus estrategias retos para las entidades a fin de que estas sean medidas y evaluadas ya si
obtener resultados utiles para la gestion.

La Medicién del Desempefio Municipal esta disefiada con dos componentes, el primero
la gestion y el segundo los resultados; mediante la categorizacion de los municipios se
pretende que las mediciones se realicen agrupando municipios que tengan caracteristicas
comparables y asi l0s puntajes que se otorguen obedezcan a la gestion realizada por cada
municipio y los resultados que se obtienen de la gestion.

El texto concluye que estrategia denominada Medicién del Desempefio Municipal sera
para las alcaldias un instrumento que les permita optimizar la gestion, mediante el enfoque
los resultados que esperan obtener en pro del beneficio de la comunidad, esta medicion esta
disefiada para que los municipios pueda identificar los puntos criticos y que requieren
mayor atencidn, gestion y recursos dentro de su plan de desarrollo. Los resultados que se
obtengan seran indicadores que le permitan a las administraciones municipales tomar
decisiones en cuanto a la destinacion y ejecucion de recursos que los lleven a la mejora
continua afo tras afo y de esta manera plantear nuevas estrategias.

El desarrollo de la anterior investigacion le aportara a la presente investigacion en
aspectos como el origen y la finalidad de las evaluaciones del Departamento Nacional de

Planeacion y como sus resultados contribuyen al fortalecimiento al interior de las
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administraciones municipales, también evidencia como la categorizacion de los municipios
permite que las mediciones sean certeras, fiables y den cuenta de la realidad de los
municipios, en los diferentes aspectos, como organizacional, social, presupuestal y de
gestion.

Los municipios deben rendir mediante informes financieros informacion de ejecucion
presupuestal tanto de ingresos como de gastos a entidades del orden nacional que se
encargan de realizar mediciones para evaluar la gestion de recursos al interior de las
administraciones municipales, el gobierno nacional en busca de la estandarizacion de
procesos crea el Catalogo de Clasificacion Presupuestal mediante Resolucion No. 3832 de
2019.

La implementacién de este catalogo tiene cuatro objetivos, el primero es minimizar los
reportes de informacidn en las entidades territoriales, el segundo que la informacién
presupuestal tenga la misma metodologia en todo el territorio, apoyar la elaboracién de
estadisticas y cuarto que esta sea un insumo para la toma de decisiones de gestion; estos
objetivos buscan dar solucidn a las necesidades de los municipios, debido a que estos en la
rendicion de informacion debian diligenciar por ejemplo, un reporte por cada tipo de gasto
(funcionamiento, servicio a la deuda e inversion), situacion que generaba traumatismos
operativos al interior de las alcaldias por la extension de la informacion, situacion que se
mitiga con la implementacion del catalogo, ya que este permite que desde la etapa de
programacion se clasifiquen los gastos mediante cddigos que detallan el tipo de gasto; asi
mismo permite la consolidacion de la informacion de manera mas certera, y por ende a la
hora de rendir la informacion en las plataformas establecidas para este proceso, solo se debe
cargar un archivo con el consolidado de la informacion.

Por otra parte, el catalogo dentro de su codificacion permite detallar los gastos al maximo
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nivel, mediante los clasificadores de gasto y de esta manera los municipios pueden
identificar de manera puntual su ejecucion en relacién con el avance de cumplimiento de
metas del plan de desarrollo, lo que lleva también a que entidades como el DNP, que se
encargan de las estadisticas de gestion puedan realizar mediciones y evaluaciones de manera
mas equitativa pues todos los municipios en sus reportes de informacion hablan el mismo
lenguaje y esto permite que los indicadores que arrojan estas mediciones den cuenta del
avance de los municipios en términos de ejecucion de recursos y gestion de los mismos.

El anterior contexto permite conocer que a los municipios la aplicacion del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal les permitira una rendicion de ejecucion de recursos detallada que
no solo seré herramienta de medicion para el Gobierno Nacional sino que ademas seré
herramienta de gestién para la administracion municipal, por lo que es pertinente formular la
siguiente pregunta:

¢Cuadles son los efectos en la presentacion de informes financieros, con la aplicacion del
“catalogo de clasificacion presupuestal - CCPET” en el municipio de Cogua del

departamento de Cundinamarca?
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3. Objetivos
3.1. Objetivo general

Analizar los informes que presentd el municipio de Cogua, Cundinamarca antes y después de
la implementacion del “Catalogo de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades
Territoriales y Descentralizadas”, y como estos inciden en la evaluacioén de gestion otorgada

por el Departamento Nacional de Planeacion.
3.2. Objetivos especificos

¢ Reuvisar los informes financieros que presento el municipio de Cogua, Cundinamarca,
en la vigencia 2020 y 2021 a fin de establecer el impacto de la aplicacion del “Catalogo
de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades Territoriales y Descentralizadas”

e Comparar la calificacion que le otorgo el Departamento Nacional de Planeacion al
municipio de Cogua, en las evaluaciones de gestion antes y después de la
implementacion del “Catalogo de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades
Territoriales y Descentralizadas”™

e Elaborar una propuesta de beneficios para la Administracién Municipal de Cogua, en
la que se muestren los resultados de las calificaciones comparativas realizadas al
municipio.

e Elaborar una guia informativa que le permita a la Administracion Municipal de Cogua,
identificar los cambios en la presentacion de informes a partir de la aplicacion del
CCPET, y como dichos cambios influyeron en la evaluacion de gestion dada por el

DNP.
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4. Justificacion

El Departamento Nacional de Planeacion desarrollo una estrategia Illamada Medicién del
Desempefio Municipal (MDM) que se realiza anualmente a los municipios a fin de evaluarlos
por su desempefio, en los ambitos de gestion, ejecucion de recursos y resultados, en gestion
financiera y eficacia en el cumplimiento de las metas establecidas en sus planes de desarrollo;
para poder realizar estas evaluaciones es fundamental contar con informacion presupuestal, de
gestidn organizacional, social y financiera de los municipios; en este sentido para que la
informacidn presentada por los municipios sea medible es indispensable que se hable el
mismo lenguaje, es decir que los reportes de informacion estén parametrizados y cumplan con

los lineamientos establecidos.

En el caso de las mediciones de caracter presupuestal se hace necesario que la codificacion
de los rubros sea la misma para todos los municipios, por lo que desde el Ministerio de
Hacienda se generan mecanismos que contribuyen a que esta medicion que hace el DNP sea
eficaz, uno de ellos es la implementacion de un Catalogo de Clasificacion Presupuestal que le
permita a los municipios hablar un mismo lenguaje en todas las etapas presupuestales, como
lo son la planeacion, ejecucion y rendicion de informes, este catalogo ademas de facilitar las
labores de medicion del DNP, les permite a los municipios la organizacion de sus recursos
con unos lineamientos especificos, que aportan en el manejo adecuado de los recursos y en el

cumplimiento de metas plasmadas en el plan de desarrollo.

Dicho lo anterior es importante analizar como la implementacion de un Catalogo de
Clasificacién Presupuestal incide en las calificaciones que otorga el DNP a los municipios,
para el desarrollo del presente trabajo se tomara como muestra el municipio de Cogua,

que es un municipio ubicado en la provincia de Sabana Centro del departamento de
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Cundinamarca, a 39 km de Bogota. Cogua es un municipio cuya economia esta compuesta
de las actividades de la ganaderia, la agricultura y la industria ladrillera principalmente, la
poblacion total proyectada para el afio 2023 segun las estadisticas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), tomando en cuenta el censo del afio 2018,
es de 26.948; el presupuesto para la vigencia 2022 ascendio a los veinticinco mil trescientos
ochenta y tres millones seiscientos sesenta y ocho mil trescientos treinta y cuatro
($25.383.668.334) mcte, por sus habitantes, presupuesto y extension es un municipio de

quinta categoria en el Departamento de Cundinamarca.

Con el desarrollo del presente analisis se espera identificar los cambios en la evaluacion
que el DNP le otorga al municipio de Cogua, a partir de esta informacion se elaborara una
guia informativa dirigida a la Administracién Municipal a fin de socializar los resultados
obtenidos, y evidenciar como las herramientas y estrategias de planeacion del Gobierno
Nacional desde las diferentes Entidades aportan a la gestion eficaz de los municipios, pues
permiten el control de sus recursos, el avance en las metas del plan de desarrollo, y como

gerentes publicos la toma de decisiones que beneficien a todos los habitantes.

Desde la Gerencia Financiera, es importante analizar en el municipio de Cogua, como los
cambios en la presentacion de informes financieros, inciden en la ejecucion de los recursos,
y por ende en los indicadores de gestion, pues como gerentes publicos se deben tomar
decisiones a fin de que los recursos que son destinados a la poblacion se ejecuten de manera
adecuada y en pro del bienestar de la comunidad. Dichas decisiones se apoyan en los
resultados financieros, tributarios, presupuestales, sociales y econémicos del municipio, por
lo que es importante que la informacidon contable y presupuestal esté debidamente codificada

y organizada.
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5. Marco Tedrico

5.1. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, hace parte de la rama ejecutiva y por
ser de caracter técnico aporta informacion al Gobierno Nacional que permita la toma de
decisiones; en el articulo 3 del Decreto 2189 de 2012 se encuentran sus funciones entre las
que se destacan: 1. Brindar apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional y
territorial para el desarrollo de sus funciones en los temas de competencia del Departamento
Nacional de Planeacién, 2. Disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de resultados de
la administracion pablica, y difundir los resultados de las evaluaciones, tanto en lo
relacionado con politicas, como con proyectos de inversion. 3. Asegurar una adecuada
programacién del presupuesto de las diferentes fuentes de recursos de inversion con base en
las prioridades del gobierno y objetivos de desarrollo del pais, entre otras.

Desde la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP, se
han implementado tres mediciones que permiten identificar el avance de los municipios
tanto en el ambito de la gestién y resultados, como en la gestion financiera y en el impacto
en los planes de desarrollo. Por una parte, el indice de Desempefio que de acuerdo con el
“BOLETIN DE RESULTADOS iNDICE DE DESEMPENO FISCAL 2021” que se

encuentra en la pagina 7 del siguiente enlace https://colaboracion.dnp.gov.co

/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno Fiscal/Boletin Resultados Indice Desempeno

Fiscal 2021.pdf lo define como una medicion del desempefio de la gestion financiera de

las entidades territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la
viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de recursos propios, el endeudamiento, los

niveles de inversion y la capacidad de gestion financiera en los municipios y departamentos
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del pais. Su objetivo es medir la gestion fiscal de las entidades territoriales con el fin de
identificar buenas préacticas en el manejo de las finanzas pablicas y fortalecer la asistencia
técnica territorial.

Paez, S. P. & Chaves, M. A. (2013). En su trabajo titulado La planeacién, formulacion
y aprobacién del plan de desarrollo como base para el progreso en las entidades
territoriales de Colombia, 2008 - 2011. Indican el contexto histérico del Departamento
Nacional de Planeacion que sitda su origen hacia el afio 1936 se facult6 al Estado para
racionalizar la produccion, distribucion y consumo de riquezas, asi como para ofrecer al
trabajador colombiano la proteccion adecuada de acuerdo con sus derechos adquiridos.
Bajo estos principios, la planeacion en Colombia hizo su aparicion ligada a cambios
estructurales e institucionales que dieron inicio a los Consejos nacionales de economia y de
politica econdmica y social, como organismos asesores. Posteriormente, en 1958, se creg el
Consejo Nacional de Politica Econémicay Planeacion, asi como el Departamento
Administrativo de Planeaciony Servicios Técnicos, entidades que tuvieron funciones de
estudio y recomendacién de la politica econémica.

Para el desarrollo del presente trabajo es importante conocer el contexto histérico, la
estructura, las funciones, las caracteristicas, el alcance y las herramientas del Departamento
Nacional de Planeacion- DNP, pues es la entidad que realiza anualmente evaluaciones en las
que mide los indicadores de gestion en los municipios, tomando como base los informes

financieros que estos entregan.
5.2. La Medicion de Desempefio Municipal - MDM

El Departamento Nacional de Planeacion disefio una metodologia de desempefio
municipal y con ella la Medicion de Desempefio Municipal - MDM , que como lo indica en

el encabezado de su pagina web “con el dnimo de incentivar una mejor gestion, calidad en
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el gasto publico y una inversién orientada a resultados en las entidades territoriales, la
Medicion de Desempefio Municipal (MDM) tiene como objetivo medir, comparar y ordenar
a los municipios segun su desempefio municipal entendido como capacidad de gestion y
resultados de desarrollo teniendo en cuenta sus dotaciones iniciales”.

Las mediciones de Desempefio tanto municipal como departamental buscan tanto medir
como comparar, la gestion y los resultados obtenidos, y como esto impacta en la calidad de
vida de la poblacion. Por altimo, la medicion de eficacia busca establecer el cumplimiento
de los Planes de Desarrollo Territorial de las entidades territoriales con respecto a lo
programado para cada vigencia.

Es importante identificar que la Medicion de Desempefio Municipal es una nueva
estrategia del Departamento Nacional de Planeacion, que fue disefiada para estandarizar la
evaluacion de los municipios, y que permitira la medicion de varios factores que al interior
de las Administraciones Municipales son fundamentales para una adecuada gestion, lo
anterior es un tema que se abordara a lo largo del presente trabajo, pues es una medicién
que abarca lo presupuestal, financiero, y social a través de la gestion, ejecucion de recursos
en las entidades y los porcentajes de cumplimiento de las metas trazadas en los planes de

desarrollo municipales.
5.3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP

El concepto con en que la Funcion Publica define al Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico se encuentra en el siguiente enlace https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-

/wiki/Glosario+2/Ministerio+de+Hacienda+y+Cr%C3%A9dito+P%C3%BAblico+%3COP

EN_PARENTHESIS%3EMHCP%3CCLOSE PARENTHESIS%3 es una Entidad Pdblica

que coordina la politica macroeconémica; define, formula y ejecuta la politica fiscal del

pais; incide en los sectores econdmicos, gubernamentales y politicos; y gestiona los
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recursos publicos de la Nacidn, desde la perspectiva presupuestal y financiera, mediante
actuaciones transparentes, personal competente y procesos eficientes, con el fin de
propiciar: Las condiciones para el crecimiento econdmico sostenible, y la estabilidad y
solidez de la economia y del sistema financiero; en pro del fortalecimiento de las
instituciones, el apoyo a la descentralizacion y el bienestar social de los ciudadanos.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 3o. del Decreto 4712 del 15 de diciembre de
2008, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe cumplir con las siguientes
funciones: Participar en la definicién y dirigir la ejecucion de la politica econémica y fiscal
del Estado, preparar los proyectos de decreto y expedir las resoluciones, circulares y demas
actos administrativos de caracter general o particular, necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, dirigir la preparacion, modificacion y seguimiento del Presupuesto General
de la Nacion, del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de las
Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas, en las condiciones establecidas en la ley,
entre otras.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como entidad del orden Nacional es la
encargada de impartir a las entidades territoriales herramientas y lineamientos que les
permitan ejecutar y presentar informes con parametros que sean medibles por entidades
como el DNP, por lo que es importante conocer la misionalidad de la entidad y su

incidencia en los territorios en el desarrollo del presente trabajo.

5.4. Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET

Segun el Presupuesto General de la Nacion en su pagina web

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages catlogopresupue

stal indica que El Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) se refiere al sistema de
clasificacion o codificacion que se utiliza para definir tanto las transacciones de ingreso como
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las transacciones de gasto en las etapas de programacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento presupuestal. EI CCP contiene las clasificaciones principales y auxiliares del
presupuesto. A su vez en la pagina del Ministerio de Hacienda

https://www.minhacienda.gov.co/ webcenter

/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages catalogoclasificacionpresupuestal CCPET indica

que (...) “la aplicacion de este catalogo tiene como fin minimizar los reportes de
informacion, generar informacion presupuestal con una Unica metodologia, garantizar la
consolidacidn de la informacion para fines de estadisticas publicas y contar con una
herramienta para la gestion publica. En esta pagina encontrard, entre otras, las Resoluciones
de expedicion y actualizacion, las respuestas a las consultas realizadas por las Entidades, los
enlaces a los catalogos complementarios y la restante informacion relevante con respecto al

CCPET.”

Mediante la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019 se expide el catalogo de
clasificacion presupuestal (CCPET), a fin de que sea implementado en cada una de las etapas

del presupuesto.

En el desarrollo del presente trabajo se identificaran los cambios en los informes
financieros de un municipio a partir de la implementacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal, por lo que es importante identificar y conocer qué es el Catalogo , los
antecedentes, las actualizaciones, contexto historico, entidades reguladoras, los plazos que se
dieron a las entidades territoriales para la implementacion, las capacitaciones, el
acompafiamiento y las expectativas por parte del Gobierno Nacional con dicha

implementacion.

5.5. Direccion General de Apoyo Fiscal — DAF
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Desde hace algunos afios la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ha venido creando estrategias que le permitan a las entidades
territoriales y sus descentralizadas la programacién de sus presupuestos de ingresos y gastos
de manera asertiva, para ello se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal — CCPET,
en que mediante objetos del gasto se permite identificar a detalle tantos los gastos como los

ingresos cumpliendo con los lineamientos y parametros establecidos.

Es importante conocer la Direccion de Apoyo fiscal, pues ha sido pieza clave para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante la adopcion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET, ya que ha
realizado acompafiamiento a las entidades territoriales mediante capacitaciones, herramientas

como documentos y el seguimiento a cada municipio.

5.6. Sistema Presupuestal

En la cuarta edicion de Aspectos Generales Del Proceso Presupuestal Colombiano
publicada en el afio 2020, dentro del marco general (P.2) establece que el presupuesto forma
parte de los instrumentos la gestion financiera y se visibiliza en todas las entidades publicas,
también hace referencia a que en el Articulo 352 de la Constitucion Politica dice que, “Ademds de

lo sefialado en esta Constitucidn, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacién, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y

entidades estatales para contratar”

Debido a que en el presente trabajo se abordaré el tema del Catélogo de Clasificacion

Presupuestal, y este hace parte del sistema presupuestal colombiano se hace necesario conocer
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la normativa del mismo, en este caso los articulos de las Constitucion Politica que lo refieren

y los demas conceptos que tengan relevancia para el desarrollo del presente trabajo.

5.6.1. Principios del Presupuesto publico

En el Decreto 111 del 15 de enero de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. y
que en el articulo 12 del Titulo Il De los principios del sistema presupuestal, describe que
los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la cual debe tener concordancia
con el plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del
plan operativo anual de inversiones; la anualidad que se refiere al periodo que se entiende
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre; la universalidad que hace referencia que todos
los gastos que se realicen deben estar programados en la planeacion presupuestal; la unidad
de caja se refiere al pago de los compromisos adquiridos; la programacion integral indica que
se deben programar tanto los presupuesto de ingresos como los de gastos; la especializacion
hace referencia a que los recursos se ejecuten de acuerdo al objeto y funcion para el que
fueron programados; la inembargabilidad resalta que las rentas incorporadas en el presupuesto
general de la Nacion son inembargables; la coherencia macroeconémica hace referencia a la
compatibilidad con las metas que fija el gobierno y la homeostasis indica que el aumento en

el presupuesto sera acorde al crecimiento econémico.

Para llevar a cabo el presente trabajo y al tratarse de un tema de caracter presupuestal en
las entidades territoriales es fundamental conocer los principios del presupuesto publico como
carta de navegacion en cuanto al cumplimiento de normatividad legal, a la hora de identificar

si el Catalogo de Clasificacion Presupuestal que se estd implementando cumple con los

lineamientos establecidos.
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5.7. Linea de investigacion

Segun Ecker G, en su estudio llamado Gestion y Desarrollo Organizacional describe
que, La “Gestion y el desarrollo organizacional” comprende el estudio de todos los aspectos
de la organizacion tales como: clima, cultura, capital humano, procesos. Estos estudios,
permitiran reconocer los cambios en la cultura, en la estructura, en las formas de trabajar y
relacionarse de las personas que la integran para tomar las decisiones que permitan
asegurar que la organizacion responda en forma eficiente a su entorno. Dicho lo anterior el
presente trabajo tendra como linea de investigacion la gestion de las organizaciones, pues se
centrara en la investigacion de planificacion, organizacion y control de los recursos de un
municipio y como sub linea de investigacion la gestion del conocimiento, pues a partir de la
presente investigacion se dara a conocer al municipio objeto de estudio el valor agregado que
han tenido sus procesos y que impactan en la gestion de recursos y en los indicadores del plan

de desarrollo.
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6. Disefio metodoldgico
6.1. Tipo de investigacion

Se realiza una investigacion documental y descriptiva, pues se basa en el estudio y analisis
de informacidn financiera presentada por el municipio de Cogua (Cundinamarca) durante las
vigencias 2020 y 2021. Para el siguiente trabajo se tomd informacion publicada y de
consulta pablica en la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacién, y en la
plataforma de Medicidn de Desempefio Municipal del Departamento Nacional de
Planeacion con el objetivo de analizar las variaciones en las calificaciones obtenidas por el

municipio antes y después de la implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal.

6.2. Enfoque
metodoldgico

El enfoque metodoldgico de la presente investigacion es de caracter comparativo, pues a
partir de los informes financieros que presento el municipio de Cogua en las vigencias 2020
y 2021, y que fueron tomados de una plataforma de consulta publica, se analizaran las

variaciones en las calificaciones de gestion y las variables que afectaron las mismas.
6.3. Métodos de investigacion

El método de investigacion utilizado es el cuantitativo, ya que para obtener una conclusion
se basa en la comparacion de datos numéricos de la informacion financiera del municipio de

Cogua (Cundinamarca), presentados a Entidades del orden nacional.

6.4. Poblacién

El objeto de estudio serén los informes financieros presentados en las vigencias 2020 y
2021 por el Municipio de Cogua (Cundinamarca); la informacion es de caracter pablico, pues

fue tomada de las plataformas de la Contaduria General de la Nacion y el Departamento
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Nacional de Planeacion.
6.5. Recoleccion de la informacion

Se realiza la busqueda de informacién relacionada con el proceso de implementacién del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal en los municipios, la estrategia del Departamento
Nacional de Planeacion, llamada Medicion de Desempefio Municipal, se obtienen los
informes financieros presentados por un municipio en especifico mediante la consulta en
plataformas de informacion publica; lo anterior a fin de dar desarrollo a los objetivos

planteados.

6.6. Método de analisis de la informacion

Segun Krippendorff (2002), el andlisis de contenido es una técnica de investigacion que
permite sistematizar la informacion, en este caso para llevar a cabo la investigacion se
buscaron en las diferentes plataformas de consulta publica, los informes presentados por el
municipio de Cogua en la vigencia 2020 y 2021, y las evaluaciones de gestion que se le
otorgaron al municipio, a fin de compararlos y poder identificar como las variaciones estan
relacionadas con la adopcion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos:

Las técnicas utilizadas son la recopilacion de datos, la comparacion de los mismos
mediante tablas y las conclusiones de los resultados obtenidos en el analisis de la informacion
presentada en los informes financieros de las vigencias 2020 y 2021 del Municipio de Cogua

(Cundinamarca).
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7. Resultados

7.1. Metodologia del analisis

Para la obtencidn de los resultados de la investigacion se desarrollaran cada uno de los
objetivos propuestos, tomando como base los datos registrados en los informes financieros
que presento el municipio de Cogua (Cundinamarca), en las vigencias fiscales de 2020 y
2021, las calificaciones de gestion otorgadas por el Departamento Nacional de Planeacion
para las mismas vigencias y las conclusiones que estos resultados arrojen indicaran los
efectos de la implementacion del Catélogo de Clasificacion Presupuestal en la presentacion

de los informes financieros del municipio.

Es importante analizar como desde la gestion financiera en las organizaciones, en este
caso la Alcaldia municipal de Cogua, es necesario implementar herramientas como el
Catélogo de Clasificacion Presupuestal, que permitan tener control de los recursos publicos,
cumplir con la presentacion de los informes periddicos a entidades como la Contaduria
General de la Nacion y de esta manera poder tener calificaciones de gestion por parte del
Departamento Nacional de Planeacion que midan el cumplimiento de las metas de

desarrollo, de acuerdo a lo reportado en los informes.

7.2. Revisar los informes financieros que presento el municipio de Cogua,
Cundinamarca, en la vigencia 2020 y 2021 a fin de establecer el impacto de la
aplicacion del “Catalogo de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades
Territoriales y Descentralizadas”

Mediante el analisis de los informes financieros de la vigencia 2020 y 2021 que presento el
Municipio de Cogua y que se encuentran cargados en la plataforma CHIP de la Contaduria
General de la Nacion se puede observar que en la vigencia comprendida entre el 01 de enero a
31 de diciembre del afio 2020 el municipio no realizé la implementacion del nuevo Catalogo

de Clasificacidn Presupuestal, y esto se evidencia en la estructura presupuestal y en la

codificacion de los rubros presupuestales como se evidencia en la siguiente tabla:
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Informe de ejecucion de gastos de funcionamiento presentado en 2020

Entidad-
Periodo:
Ambito:

Categaria:

Formulario
Nivel

EHbabezado

CODIGO NOMBRE

TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

CIFRAS DE
CONTROL PARA
LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

210025200 - Cogua
01-10-2020 al 31-12-2020

MUNICIPIOS
FUT_GASTOS_FUNCIONAMIENTO

' GASTOS_FUNCIONAMIENTO v
[ )
 ADMINISTRACIONCENTRAL v

FUENTES DE
RECURSCS

PRESUPUESTO
INICIAL({Pesos)

PRESUPUESTO

DEFINITIVO[Pesos] COMPROMISOS (Pesos)

OBLIGACIONES(Pesos) PAGOS{Pasos)

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion

Figura 2

Informe de ejecucion de gastos de inversion presentado en 2020

Entidad:
Periodo:
Ambito:

Categoria:

Formulario
Nivel

COoDiGo NCMERE
@ A TOTAL INVERSION
[ VAL = CIFRACONTROL

5426,331,399.00 5,424,753 .829.00 5,018 434 788 38 5,002,834 203.38 4,908,639,779.37
5426,331,399.00 5,424,753 .829.00 5,018 434 788 38 5,002,834 203.38 4,908,639,779.37
210025200 - Cogua
01-10-2020 al 31-12-2020
MUNICIPIOS
FUT_GASTOS_DE_INVERSION
|GASTOS_DE_INVERSION v
K Y]
FUENTES DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO ST EEE TOTAL s
FINANCIACION INICIAL{Pesos) DEFINITIVO{Pzsos) e  OPHIGAG CNES(Pesos) e
14.903,338,722.00 026693771947 | 1559383964054 1418429214988  13,754,626,298.45
14.903,338,722.00 026693771917 1559383964054 1418429214388 1375462629845

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion
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Figura 3

Informe de ejecucion de gastos servicio a la deuda presentado con corte a 31 de diciembre de
2020

Entidad: 210025200 - Cogua
Periodo: 01-10-2020 al 31-12-2020
Ambito: GENERAL
Categoria FUT_SERVICIO_DEUDA
Formulario | SERVICIO_DEUDA v ‘
Nivel [1 v)
=
" . TIPO DE FUENTE DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO COMPROMISCS(Pe | OBLIGACIONES{Pe .
Sutco b JED L Deate OPERACION RECURSOS INICIAL(Pesos) DEFINITIVO(Pesos)  sos) sas) EET ey
CIFRADE
VAL CONTROL 15999497640 16869522640 15764104160 @ 15764104160 @ 1576410,416.0
SERVICIO DE 0 0 0 0 0
LADEUDA
T TOTALDE LA 15999497640 16869522640 15764104160 @ 15764104160 @ 1576410,416.0
DEUDA 0 0 0 0 0

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion

Figura 4
Informe de ejecucidn de gastos del rubro Deportes y Recreacion presentado con corte a 31 de
diciembre de 2020
- FUENTES DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO - TOTAL - B
CODIGO NOMBRE EIMAMCIACION INICIAL{Pesos) DEFINITIVO(Fesos) COMPROMISOS(Pesos) OBLIGACIONES(Peses) PAGOS({Pesos)
DEPORTEY
Ad RECREACION 994,597, 532.00 879,053,097 .75 688,581,705.18 450,530,105.00 408,270,791.00
DOTACION DE
ESCEMARIOS
DEPORTIVOS E
Ad3 IMPLEMENTOS 32,753,744.00 58,605,007.00 58,605.007.00 0.00 0.00
PARA LA PRACTICA
DEL DEPORTE

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion

Para reportar la ejecucion de gastos en la vigencia 2020 el municipio tuvo que realizar tres
informes, uno para la ejecucion de gastos de funcionamiento, otro para la ejecucion de gastos
de inversion y otro para el servicio a la deuda, lo que se traduce en un desgaste
administrativo, ademas cabe resaltar que los campos en la estructura presupuestal limitan al

reporte netamente presupuestal y no permite relacionar informacion acerca de la destinacion
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especifica de los recursos y de esta manera reportar como la ejecucion presupuestal va de la
mano con el avance en cumplimiento de metas del plan de desarrollo.

Figura 5

Informe de ejecucion de ingresos presentado en 2020

Entidad: 210025200 - Cogua
Periodo: 01-10-2020 al 31-12-2020
Ambito MUNICIPIOS
Categoria: FUT_INGRESOS
Formulario |REPORTE_\NFORMACION "|
Nivel | 1 v |
e
PRESUPUESTO RECAUDO SIN TOTAL OTRAS DEST- OTRAS DEST- OTRAS DEST-% SIRRS Des s
CODIGO NOMERE s el DEFINITIVO(Peso RECAne SITUACION DE INGRESOS (Pesos TIENE DOC NRO DESTINACI C)NtPo bt
. INICIAL(Pesos) EFECTIVO{Pesos) = - DESTINACION(Pe
s) FONDOS{Pesos) ) SOFORTE DOCUMENTO centaje) -
INGRES0S 2323874876 2368935026 2403475150 5526620524 2956137202
T TOTALES 9.00 617 294 05 6.99 No | NiA w0 0.0

INGRESOS 2323874876 2868935026 2403475150 55260620524 2956137202

L TOTALES 9.00 617 294 05 6.99 No | NA 000 0.00

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion

Para el caso de la ejecucion de ingresos, aunque solo se debe registrar un archivo presenta
la misma situacion que la ejecucion de gastos y es que no cuenta con los campos suficientes
dentro de la estructura presupuestal que permitan identificar y ligar los ingresos con las metas
del plan de desarrollo.

Para el afio 2021 el municipio de Cogua realizo la implementacion del nuevo Catalogo de
Clasificacion Presupuestal y esto se evidencia en la estructura y codificacion presupuestal de
los informes financieros que presento y que se encuentran cargados en la plataforma de

consulta publica de la Contaduria General de la Nacion,
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Figura 6

Informe de ejecucidon de gastos presentado en 2021

Entidad- 210025200 - Cogua
Periodo: 01-12-2021 al 31-12-2021
Ambito MUNICIPIOS
Categoria: CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
Formulario ‘ D_EJECUCION_DE_GASTOS "|
Nivel |2 v
=
Encabezado ‘ VIGENCIAACTUAL | ENTIDADESTERRITORIALES-ADMINISTRACIONCENTRAL v|
. PRODUCTO = FUENTES DE SITUACIONDE | POLITIGA S COMPROMISOS | OBLIGACIONES o
CEEEY RO MGA BT Emanciacion | N FONDOS PUBLICA ENEEROS (Pasos) (Pesos) ElETEF=s)

3 GASTOS 31.008.092.4 & 306589415 | 296193371

32 74 04

21 FUNCIONA 556034547 = 558512364 540069852

’ MIENTO 7 7 2
SERVICIO

52 DE LA 143061445 = 143061445 143061445

DEUDA 2 2 2
PUBLICA

23 INVERSION 240081325 = 236732034 227880241

03 75 30

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion

Como se puede observar en la grafica anterior, la estructura presupuestal y la codificacion
del nuevo catalogo de clasificacion presupuestal permite en un solo archivo registrar los
gastos de funcionamiento, inversion y servicio a la deuda; ademas permite mediante los
identificadores presupuestales como lo son el CPC (Clasificador central de productos), el
BPIN (Banco de proyectos de inversion), politica publica, fuente de financiacion, entre otros
reportar informacion presupuestal detallada que a la vez reporta informacion de gestion en el

cumplimiento de metas del plan de desarrollo.
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Figura 7

Informe de ejecucion de ingresos presentado en 2021

Entidad: 210025200 - Cogua
Periodo: 01-12-2021 al 31-12-2021
Ambito MUNICIPIOS
Categoria CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
Formulario ‘ B_EJECUCION_DE_INGRESOS "‘
Nivel ‘ 2 v‘
=
- - - RECAUDO RECAUDO
RECAUDD RECAUDO VIGEN VIGEN ”
= DETALLE FUENTEE PE POLITICA NUMERON. TIPODE v G_EN V‘_GEN = ANTERIOR ANTERIOR oL =
COoDIGO NOMBRE CPC SECTORIAL iINAN..\ACI TERCEROS FUBLICA FECHADE NORMA Af UAL ? N A.TUAI:::.ON am con RECAUDO(P
ON LA NORMA Fu\NDOS‘F'as FK?NDOHPES FONDO{P2s0 EONDO(Peso &505)
s) )
’ INGRESO 5606485 | 32217473 0 o 37823958
S 385 264 649
INGRESO
R 5606485 | 19533025 0 g 25139510
CORRIEN 385 189 574
TES
12 EECEURSO 0 12,684,448 o p 12684448
CAPITAL 075 078

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion

Figura 8
Informe de ejecucion de gasto del rubro Servicio de Escuelas Deportivas presentado con corte
a 31 de diciembre de 2021.

comeo f— PRODUCTO cee FUENTES DE - SITUACIONDE | POLITICA remcemos COMPROMISOS | OBLIGACIONES | . ..
© MGA = FINANCIAGION FONDOS PUBLICA = {Pesos) (Pesos) OS(Fesos)

31,008.082.4 306589415 296193371

2 GASTOS 0 74 04

23 | INVERSION 240081325 236732034 | 22,788,0241

03 75 30
OTROS
BIENES
I A“BJLEE:SPOR INGRESOS
Senvicio de CORRIENTE CON
23.202 m{;g Egg’iﬂgo Escuelas ??LD”IQE 9 | spELBRE 5331250000 SITUACION | NOAPLICA  NOAPLICA | 48212513 48212513 48212513
< Deportivas Htbe DESTINACI DE FONDOS
METALICOS, ON
MAQUINARI
AYEQUIPO

Fuente: Tomada la pagina de la Contaduria General de la Nacion
El analisis realizado a los informes financieros presentados por el municipio de Cogua en
las vigencias 2020 y 2021 permite establecer un impacto positivo para la Administracion

Municipal debido a que la nueva estructura presupuestal contiene una codificacion que
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permite identificar los gastos y los ingresos alineados a las metas del plan de desarrollo y esto
Ileva a que en un solo reporte de informacidn se de cuenta a las entidades de control la
ejecucion de recursos y la gestion. Por otra parte cabe resaltar que la implementacién de un
nuevo catalogo de clasificacion presupuestal minimiza los procesos operativos al interior de
la administracion municipal, debido a que ahora en un solo archivo se consolidan los gastos
de funcionamiento, inversion y servicio a la deuda, lo que reduce tiempos y mitiga errores en
el proceso de cargue de la informacion a la plataforma, ademas que permite el control
detallado de los recursos publicos y con ello generar herramientas que permiten la toma de
decisiones en cuanto a la destinacion de recursos sea de manera eficiente en pro del bienestar

de todos los habitantes.

7.3. Comparar la calificacion que le otorgo el Departamento Nacional de Planeacion
al municipio de Cogua, en las evaluaciones de gestion antes y después de la
implementacion del “Catalogo de Clasificacion Presupuestal CCPET para
Entidades Territoriales y Descentralizadas”

El Departamento Nacional de Planeacion a traves de la Medicion de desempefio municipal
anualmente realiza una evaluacion en la que le otorga a los municipios una calificaciéon que
enmarca varios factores como la ejecucion presupuestal, la gestion de recursos, el
cumplimiento de metas del plan de desarrollo del cuatrienio, entre otras; debido a que como
se expuso anteriormente el Municipio de Cogua realiz6 la implementacion del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal en el afio 2021, a continuacion, se realizara la comparacion de los

resultados obtenidos durante las vigencias 2020 y 2021.

Los resultados obtenidos por el Municipio de Cogua en las vigencias 2020-2021 se encuentran
disponibles para consulta publica en el siguiente enlace del Departamento Nacional de
Planeacion

https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmInfoTerritorial/MenulnfoTerrEstMDM
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Tabla 1
Resumen de los resultados obtenidos en la medicion de desempefio municipal 2020

RESULTADOS MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL 2020

Codigo o Ejecucion |

DANE Departamento | Municipio | MDM de Gestion
recursos

25200 Cundinamarca | Cogua 70,23 70,85 69,46

Fuente: Elaboracion propia tomada de “ARCHIVO CON LOS RESULTADOS de la
metodologia de desempefio municipal 2020”.

Tabla 2
Resumen de los resultados obtenidos en la medicion de desempefio municipal 2021

RESULTADOS MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL 2021

Codigo o Ejecucion |

DANE Departamento | Municipio | MDM de Gestion
recursos

25200 Cundinamarca | Cogua 76,56 89,78 76,50

Fuente: Elaboracion propia tomada del “ARCHIVO CON LOS RESULTADOS de Ia
metodologia de desempefio municipal 2021”.

En las tablas anteriormente plasmadas se reflejan los resultados obtenidos por el municipio
de Cogua en tres items especificos; la calificacion global de la medicion de desempefio
municipal, la ejecucion de recursos y la gestion, los cuales fueron comparados entre las
vigencias 2020 y 2021, resultados que muestran una variacion positiva de aumento en el
puntaje de calificacion de cada uno de los items, lo que lleva a inferir y atribuir dicha
variacion a la implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal que realizo el
municipio en el afio 2021, debido a que la codificacion de los rubros permitio presentar
informes con alto grado de detalle en la ejecucion presupuestal y de la mano el cumplimiento
de las metas trazadas en el plan de desarrollo.

En la siguiente gréfica se evidencian los resultados obtenidos por el municipio en los
Gltimos cinco afios, en la cual se puede identificar que en el afio 2021 el municipio obtuvo las
calificaciones mas altas respecto a los demas afios, lo que ademas de mostrar que para el

Departamento Nacional de Planeacion es un municipio en constante crecimiento y avance,
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demuestra también que la gestion realizada por la Administracion Municipal en pro del

beneficio de sus habitantes esta siendo eficiente en la ejecucion de recursos y en la gestion.

Grafica 1
Comparacion de resultados historico ultimos 5 afios

Puntaje
)
80 76,56 76,50

73 23 69 46
70 - 65.08 5? 32 65

o

w

£

w
=]

ra
=]

=]

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
MDM Gestion

COMPARACION DE INDICADORES - COGUA

6469 E646._ 66,07 6780, 68,04

0 .5E4T 3801 Promedia

grupo de
0 capacidades
0

208 2018 2020 2021

Resuftados

Fuente: Tomado de el archivo denominado “visor de resultados de la metodologia de
desempefio municipal 2021 de la Medicion de Desempefio Municipal publicada en la pagina

web del DNP.

7.4. Diseflar una propuesta de beneficios para la Administracion Municipal de
Cogua, en la que se muestren los resultados de las calificaciones comparativas

realizadas al municipio.

Partiendo de los resultados obtenidos en la comparacion entre las calificaciones que le

otorgo el Departamento Nacional de Planeacion al municipio de Cogua, en las vigencias 2020

y 2021, se disefia una propuesta de beneficios dirigida a la Administracion Municipal en la

gue se muestran las variaciones positivas que se obtuvieron gracias a la implementacion del

nuevo catdlogo de clasificacion presupuestal en los puntajes de tres items en especifico que

son: la ejecucion presupuestal, la gestion de recursos y el puntaje global de la Medicion de

Desempefio Municipal, a fin de que sean tomados en cuenta como valor agregado a los

resultados de la gestion administrativa y financiera que presenta en municipio en su rendicion

de cuentas anual y del cuatrienio.

Propuesta de beneficios
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1. Socializar con los funcionarios y contratistas de la Alcaldia las actividades que se llevaron a
cabo durante el proceso de implementacién del catalogo de clasificacion presupuestal y como
este proceso llevo al municipio a mejorar sus indicadores de gestion a fin de que todas las
dependencias conozcan los logros que desde lo financiero y presupuestal favorecen y benefician
al municipio y sus habitantes.

2. Publicar en la pagina web de la Alcaldia Municipal, y en las carteleras informativas del
municipio las variaciones positivas que se identificaron en la comparacion realizada a las
calificaciones que otorgo el DNP en las vigencias 2021 de una forma did4ctica con el objetivo
que los habitantes del municipio conozcan las gestiones que se adelantan al interior de la
Administracion Municipal y que con tribuyen con el progreso del municipio.

3. Establecer los procesos y procedimientos que sean necesarios a fin de que la siguiente
Administracion conozca el paso a paso que se debe llevar a cabo a fin de continuar presentando
informes financieros con la codificacion y estructura del nuevo catdlogo de clasificacion
presupuestal y de esta manera mantener y seguir mejorando los indicadores de gestion que
Ileven al municipio de Cogua a ser reconocido por su constante avance en la adecuada gestion

de sus recursos.

7.5. Elaborar una guia informativa que le permita a la Administracion Municipal de
Cogua, identificar los cambios en la presentacion de informes a partir de la
aplicacion del CCPET, y como dichos cambios influyeron en la evaluacion de
gestion dada por el DNP.
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Implementacion del

' CCPET en el municipio -
de Cogua

El municipio de Cogua, realizo la implementacion del Catdlogo de Clasificacion Presupuestal
en el afo 2021, y presento sus informes financieros bajo esta codificacion, lo que llevo a
obtener una calificacion mas alta en la medicion de desemperio municipal otorgada por el
Departamento Macional de Planeacidn respecto al 2020, cuando no habian implementadao el
nuevo catdlogo.

Tatiana Katherine Guevara Osorio

Contadora Publica, candidata a magister en Gerencia
Financiera y Tributaria de la Universidad Antonio Narifio

Dirigida a: Flor Maria Murcia Murcia - Alcaldesa del municipio de Cogua
Periodo 2020-2023

Hablemos de Cogua

Cogua es un municipio colombiano del departamento de Cundinamarca, ubicado en la
provincia de Sabana Centro, a 39 km de Bogotd, cuya economia se basa principalmente en la
ganaderia, la agricultura y la industria ladrillera, con aproximadamente 26.948 habitantes.
Para el periodo 2020-2023 el Plan de Desarrollo ‘Cogua en Buenas Manos’, fue seleccionado
por Colombia Lider, la Fundacion Konrad Adenauer — Colombia, Seguros Bolivar y 14
Universidades de alto prestigio en Colombia, como uno de los cinco mejores Planes de
Desarrollo del Pais, lo que lo hace un plan de desarrollo ambiciosos en materia de gestion.

E!l Ministerio de Hacienda y Credito Publico ha venido creando estrategias que permitan a los
municipios optimizar la ejecucion presupuestal y con ella la gestion de recursos publicos, una
de ellas es la implementacion de un nuevo catalogo de clasificacion presupuestal en todo el
territorio colombiano que permita medir la gjecucion de recursos y a la vez el cumplimiento
de las metas propuestas en el plan de desarrollo. Esta implementacion ha sido un proceso
arduo para las alcaldias, sin embargo hay casos de éxito en algunos municipios que ya han
llevado a cabo la implementacion y se ha evidenciado que mas alla de dar cumplimiento a
una directriz del arden Macional, les ha permitido mejorar sus indicadores de gestion, que son
otorgados cada afio por el Departamento Macional de Planeacion mediante la evaluacidn de
desemperio municipal, gue se encarga de tomar los informes financieros gue presentan los
municipios a la Contaduria General de la Nacidn y otorgar calificaciones en materia de gestion
presupuestal, y gestion del plan de desarrollo establecido.
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El ohjetiva del trabajo de investigacion realizado fue analizar los informes que presento el
municipio de Cogua, Cundinamarca antes y después de laimplementacidn del “Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades Territoriales y Descentralizadas”, y como
estos inciden en la evaluacion de gestion otorgada por el Departamenta Nacional de
Planeacion.

Para desarrollar el objetivo de este trabajo de investigacidn se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

# 5Serealizo el analisis de los informes financieros que presento el municipio de Cogua,
Cundinamarca, en la vigencia 2020 y 2021 a fin de establecer el impacto de la aplicacion del
“Catilogo de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades Territoriales v Descentralizadas”™

#® 5Secompard la calificacion que le otorgo el Departamento Nacional de Planeacion al municipio
de Cogua, en las evaluaciones de gestion antes v después de la implementacion del “Catalogo
de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades Territoriales v Descentralizadas”™

# Seidentificaron los cambios en la presentacion de informes a partir de la aplicacion del CCPET,
y como dichos cambios influyeron en la evaluacion de gestion dada por el DNP.

Resultados

Los resultados obtenidos en la investigacion realizada se resumen a cantinuacion:

@ Analizando los informes financieros presentados por el municipio de Cogua, debido a la
codificacion de los rubros y a la estructura presupuestal se identifico que en el afio
2020 no se realizo la implementacion del nuevo catdlogo presupuestal, y en el afno 2021
si serealizo, lo gue le permitic al municipio en la vigencia 2021 presentar su gjecucion
presupuestal alineada a las metas del plan de desarrollo.

¢ Loanterior nos llevo a comparar los cambios en la calificacion otorgada por el DNP en
la Medicion de Desempefio Municipal -MDM entre el afio 2020 y 2021, identificando gue
gracias a que el nuevo catalogo tiene unos parametros de codificacion estandarizadaos, y
gue van de la mano con el plan de desarrollo permite una medicién acertada de la
ejecucion de recursos y la gestion, es asi gue el municipio de Cogua a partir de la
implementacion del nuevo catalogo incremento sus puntajes en laescalade 1a 100
como se evidencia en la siguiente tabla

CALIFICACION OTORGADA POR EL DNP
Ejecucion
VIGENCIA MDM j Gestion
de recursos
2020 70,23 70,85 09,46
2021 76,56 89,78 76,50
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La investigacion realizada nos permitia concluir gue:

o Laimplementacidn del nuevo catdlogo de clasificacion presupuestal le permitid al
municipio de Cogua mejorar su calificacidn en la medicidn de desempeno municipal en
el afio 2021, pasando de un puntaje de 70,23 a 76,56, en la calificacion del item de
gjecucion de recursos paso de un 70,85 a 89,78 y en el item de gestion de un 69,46 a un
76,50,

o Elmunicipio de Cogua ademds de dar cumplimiento a la implementacidn legro obtener
un valor agregado para la administracion municipal mejorando los indicadores de
gestion del DNP.

o Elplan de desarrolle 2020-2023 serd uno de los mejores calificados en los dltimos afos
ya que el cumplimiento de metas esta alineado con la ejecucion de recursos vy esto se
refleja en los informes financieros que presenta el municipio y por ende en los
indicadores de las entidades de estadisticas de gestion como el DMP.

& Las herramientas que el Gobierno Macional da a los municipios, como la creacidn de un
catdlogo de clasificacion presupuestal con el fin de estandarizar la codificacion de los
rubros no solo facilitan el reporte de informacion por parte de las municipios a
entidades de control, si no que a su vez permite que la gestion de la administracidn
municipal sea medible en términos presupuestales, sociales, ecandmicos, financieros y
esto lleva a tener estadisticas veraces; y un claro ejemplo de lo anteriormente expuesto
es el Municipio de Cogua, pues mas alla de dar cumplimiento a la implementacion de un
nuevo Catdlogo, este se convirtio en una herramienta fundamental para la gestion
presupuestal y de la mano mejorar sus indicadores de gestion.
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8. Conclusiones

El objetivo general del presente trabajo es analizar los informes que present6 el municipio
de Cogua, Cundinamarca antes y después de la implementacién del CCPET, y como estos
inciden en la evaluacion de gestion otorgada por el Departamento Nacional de Planeacion,
para lo cual se tomaron los informes financieros presentados por el municipio durante la
vigencia 2020 y 2021 y que se encuentran en la plataforma CHIP de la Contaduria General de
la Nacion, asi como los resultados de la Medicién de Desempefio Municipal obtenida por el
municipio en la vigencia 2020 y 2021.

Se revisaron los informes financieros que presento el municipio de Cogua, Cundinamarca,
en la vigencia 2020 y 2021 a fin de establecer el impacto de la aplicacion del “Catalogo de
Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades Territoriales y Descentralizadas™; 10 que
permitié identificar que en primer lugar el impacto que tuvo la aplicacion del catalogo en el afio
2021 fue que gracias a la estructura presupuestal del nuevo catdlogo de clasificacion
presupuestal el municipio pudo detallar a un mayor nivel la ejecucién de los recursos,
identificando cada uno de los gastos y como estos estan directamente relacionados con las metas
del plan de desarrollo, y el segundo impacto se ve reflejado en la minimizacién de procesos
administrativos y operativos, pues el catadlogo esta disefiado para que en un solo reporte de
informacion se presente el consolidado de toda la ejecucion, de manera que facilita el proceso
de cargue de informacion y a su vez de consulta para los ciudadanos.

Se hizo una comparacioén en la calificacion que le otorgo el Departamento Nacional de
Planeacion al municipio de Cogua, en las evaluaciones de gestion antes y después de la
implementacion del “Catdlogo de Clasificacion Presupuestal CCPET para Entidades
Territoriales y Descentralizadas”; la comparacion se realizo entre la vigencia 2020 y la vigencia

2021 lo que permitio concluir que debido a la presentacion de informes con la aplicacion del
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catalogo y que el presupuesto ejecutado se presentd con un alto grado de detalle en cada uno
de los gastos y ademas que dichos gastos se relacionan directamente con metas del plan de
desarrollo llevo a que el municipio de Cogua mejorara sus indicadores en la Medicién de
Desempefio Municipal pues en una escala de 1 a 100 del puntaje global de la medicién paso
del 70,23 al 76,56, en el item de ejecucién de recursos paso de 70,85 a 89,78 y en el item de
Gestion paso del 69,46 a 76,50; es asi como el municipio de Cogua ademas de dar cumplimiento
a la implementacion logro obtener un valor agregado para la administracion municipal
mejorando los puntajes de los indicadores de gestién del DNP.

Con base a los resultados obtenidos en la investigacion se disefio una propuesta de beneficios

dirigida a la Administracién Municipal con el fin de que los aprendizajes y logros que se
obtuvieron durante el proceso de implementacion del catadlogo de clasificacion presupuestal
sean socializado y conocido por los funcionarios de la Alcaldia y por todos los habitantes del
municipio; la propuesta consta de tres items que son: primero la socializacion con los
funcionarios y contratistas de la alcaldia el proceso de implementacion, segundo la publicacién
de los resultados obtenidos para que todos los habitantes los conozcan, y la tercera la
elaboracion de los procesos y procedimientos que se llevaron a cabo por parte del municipio en
la implementacion.
Finalmente se elaboro una guia informativa dirigida a la administracién municipal de Cogua,
que contiene de manera didactica un resumen del trabajo de investigacion realizado, en el que
se enfatiza en los resultados positivos en los indicadores de gestion del municipio gracias a la
implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal con el objetivo que esta guia pueda
ser compartida y divulgada por parte de la Alcaldesa a todos los habitantes.

Es importante también resaltar que las herramientas que el Gobierno Nacional les da a los

municipios, como la creacion de un catalogo de clasificacion presupuestal con el fin de
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estandarizar la codificacién de los rubros no sélo facilitan el reporte de informacion por parte
de los municipios a entidades de control, si no que a su vez permite que la gestion de la
administracion municipal sea medible en términos presupuestales, sociales, econdémicos,
financieros y esto lleva a tener estadisticas veraces; y dar cumplimiento a la implementacion de
Catalogo, este se convirtié en una herramienta fundamental para la gestion presupuestal y de la

mano mejorar sus indicadores de gestion.
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