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RESUMEN EJECUTIVO DE LA PROPUESTA
A lo largo de la historia, la sociedad ha evolucionado conforme a las necesidades de su
entorno (Herrera et al., 2020). Sin embargo, en la actualidad ha surgido un interés por suplir
estas necesidades de forma sostenible cuidando el medio ambiente y preservando los recursos
para las generaciones futuras y presentes (Fernandez y Blasco, 2021). En el que, los tributos
verdes surgen como una herramienta de control con el fin de que los impuestos sean mas
eficientes y responsables con el medio ambiente, a partir de un a conciencia ambiental que
promueve la adopcion de conductas sostenibles, coherentes y responsables que conserva el
entorno natural (Pongo, 2019). Estas iniciativas subyacen ante la preocupacion social por el
medio ambiente donde los poderes publicos han respondido con actuaciones adecuadas para

lograr regular, prohibir, sancionar, incentivar y premiar a los diversos sectores productivos y
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econodmicos con relacion a la forma en que llevan a cabo sus sistemas de produccion y los

impactos que ocasionan al entorno (Duque, 2021).

En este sentido, los tributos verdes con sus planteamiento de estructuras l6gicas ambientales
precisan que no so6lo basta con reconocer las externalidades negativas que recaen sobre el
medio ambiente, sino evaluar la pertinencia y los resultados de las medidas adoptadas para
proteger la integralidad del sistema ambiental, a la par de dar sostenibilidad en los recursos
publicos y privados para aportar al crecimiento econdmico de las regiones (Bolafios, 2021).
De ahi a que la Ley 1819 (2016) establezca, a partir de la reforma tributaria los elementos
normativos para asegurar esta meta bajo el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) descritos por las Naciones Unidas. A partir de estas consideraciones el propdsito de
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esta investigacion estd encaminado a realizar un analisis de los tributos verdes del municipio
de Cumaral- Meta, Colombia a partir de una perspectiva contable. Para ello, se dispone de
acciones de diagnostico, andlisis y definicion de buenas practicas con el fin de ofrecer a la
comunidad elementos para dar mejor apropiacion de la normativa legal, ambiental, contable

y financiera de los tributos verdes para el desarrollo sostenible.

La metodologia empleada obedece a un enfoque cualitativo de tipo descriptivo y alcance
exploratorio, en el que se aplican instrumentos y técnicas correspondientes a encuestas,
analisis PESTEL, DOFA, recopilacion documental con fichas de resumen y observacion
directa. Dentro de los resultados se destaca como los tributos verdes manejados desde la

perspectiva contable conlleva a ir més alla del analisis financiero hasta posicionarse como
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toda una estrategia integradora capaz de asumir desafios constantes, y proporcionar datos
para el manejo ambiental de forma racional optimizando las actividades productivas
mediante la incorporacion de tecnologias verdes, PML y buenas practicas. A manera de
conclusion se destaca la oportunidad de ampliar el conocimiento entorno a este importante
fenomeno de estudio, que acoge muchos de los principios de los ODS para sentar las bases
de la sostenibilidad en el sector empresarial y econémico. Los aportes muestran que los
tributos verdes no solo deben surgir desde las iniciativas politicas y normativas, sino que
deben surgir como parte de la cultura y conciencia ambiental de todos, al querer asegurar el
bienestar y los recursos para la supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

PALABRAS CLAVES: Tributos verdes, sistema ambiental, analisis contable, desarrollo

sostenible, regulacion tributaria, buenas practicas.
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1. FUNDAMENTOS DE INVESTIGACION

1.1.Problema

La importancia del medio ambiente en la actualidad es evidente en todos los campos de
estudio, dado a que este hace parte de los derechos que tiene el individuo (Faundez et al.,
2020). Por tanto, corresponde a todos contribuir a mitigar o reducir los problemas
ambientales que se ocasionan al manejar inadecuadamente los recursos y llevar a cabo
sistemas de produccion poco amigables con el entorno natural (Pitre et al., 2020). Y mas atin
desde la perspectiva econdmica y contable en el que varios entes gubernamentales y sectores
privados han adoptado medidas de inclusion de impuestos y reformas tributarias verdes para

combatir esta problematica, a la par de dar sostenibilidad economica y financiera (Vasquez,

VIGILADA MINEDUCACION

2023).

En el momento en que la humanidad inicio a explotar los recursos naturales dio lugar al
ingreso de recursos econdmicos a cada nacion, lo cual conlleva a inmiscuir la economia
ambiental en los presupuestos de desarrollo (Dominguez et al., 2020), en el que actualmente
cada dia surgen mas proyectos e investigaciones orientados a analizar la forma en que las
actividades productivas deterioran el medio ambiente, y los elementos normativos que
regulan, controlan y supervisan estos procesos hacia una sostenibilidad que asegure los
recursos para todos (Panario, 2019). Por tal motivo, la Unién Europea (UE) y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) junto con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico (OCDE), entre otras organizaciones han venido creando politicas de proteccion
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al medio ambiente mediante la tributacion verde, generando oportunidades para una

recuperacion mejor del medio natural (Ramirez, 2019).

Para lo cual el Fondo Internacional Monetario (FMI, 2017) determina que los impuestos
ambientales son tributos cuya base imponible es una unidad fisica o su proxi de algo que
tiene comprobado impacto negativo en el ambiente. Asimismo, la ONU (2016) sehala que
estos tributos estan orientados a cambiar patrones de consumo y produccion e
internacionalizar costos de externalidades negativas. Por tanto, constituyen instrumento
basados en mercado que aportan a la consecucion de politicas ambientales de manera costo-
eficiencia porque los agentes economicos deciden su nivel de consumo; generando doble

beneficios puesto a que aportan al medio ambiente e incrementan los ingresos fiscales

VIGILADA MINEDUCACION

(Franco et al., 2020). En América Latina se halla una recaudacion de impuestos verdes para
el 2019 con un PIB del 1,1%, en el que paises como Republica Dominicana, Argentina y
Chile lideran la recaudacion y paises como Colombia se halla como uno de los paises cuya

recaudacion es de las mas bajas (0,6% PIB). Lo anterior se describe en la ilustracion 1.
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Figural
Recaudacion impuestos verdes para América Latina 2019
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Nota. En lailustracion 1 se describe la tasa de recaudacion de impuestos verdes para América
Latina para el 2019, cuyo aporte al PIB fue del 1,1%. Tomado de OCDE (2022).

En tanto, a los tipos de tributos verdes analizados desde el plano de Latinoamérica se hallan

los impuestos ambientales provenientes de la contaminacion, la extraccion de los recursos,
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la energia y el transporte (Lopez y Vence, 2021). Donde la contaminacion es una de las
principales dado al aumento de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera por Azufre,
Metano y otros residuos solidos vertidos sobre las fuentes acuiferas (Vera, 2019). En
Colombia para el afio 2016 se impuso la contribucion de dos impuestos verdes, que pretenden
contribuir a apaciguar los cambios climaticos devastadores que enfrenta el planeta. En el que
sobresalen los impuestos a la energia en Acuerdos Regionales de Libre Comercio (ALC) con
el impuesto al carbono por tipo de combustible, manejo de la erosion, acciones climaticas y
areas protegidas (Bolafios, 2021). En el que, respecto a los impuestos a la contaminacion en
Colombia se halla el tributo a las bolsas plasticas, el cual busca desincentivar el consumo de

bolsas de esta indole para proteger el medio ambiente (Anselmi y Torres, 2019

9
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1.2. Pregunta de Investigacion.

¢Cual ha sido el desarrollo de los tributos verdes en el municipio de Cumaral, Meta?

1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar los tributos verdes del municipio de Cumaral- Meta, Colombia por medio de la

perspectiva contable.

1.3.2. Objetivos especificos
e Identificar el estado de los tributos verdes del municipio de Cumaral- Meta, Colombia

a través de un analisis contable.

VIGILADA MINEDUCACION

e Describir la regulacion tributaria de impuestos verdes del municipio de Cumaral -
Meta, Colombia mediante una evaluacion del Impuesto Nacional al Consumo de
Bolsas Plasticas.

e Definir buenas practicas hacia el manejo de tributos verdes a partir de un analisis de
los conocimientos y percepciones de los comerciantes del municipio de Cumaral-
Meta, Colombia desde una mirada a la normativa legal, ambiental, contable y

financiera para el desarrollo sostenible de la region.

1.4. Justificacion

En las ultimas décadas las organizaciones ambientales publicas y privadas, nacionales e

internacionales se han preocupado cada vez més por los efectos de los sistemas productivos
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en el medio ambiente, dado a que cada dia son mas las cifras que muestran una contaminacion
dificil de reparar, una utilizacion inadecuada y desmedida de los recursos naturales (Anselmi
y Torres, 2019). En el que, los efectos del calentamiento global estan ocasionando una
acelarada destruccion de la capa de ozono y desiquilibrios climaticos globales imposibles de
controlar (Diaz, 2019). Es alli, donde subyacen las iniciativas relacionadas con los tributos
verdes que buscan elaborar planes encaminados a preservar la biodiversidad y mitigar el
impacto producido por las actividades productivas (Dominguez et al., 2020). En donde, el
sistema contable tiene como proposito proveer informacién veraz, oportuna y adecuada sobre
el impacto financiero de los aspectos ambientales a través de informes contables periddicos
que conlleven a mejorar las actuaciones ambientales a la par de dar sostenibilidad y

crecimiento econémico (Rico, 2016).

VIGILADA MINEDUCACION

Por tanto, esta investigacion se fundamente bajo el marco del desarrollo sostenible que fija
metas claras sobre el manejo de los recursos, entre ellos los naturales a partir de una mejor
actuacion, responsabilidad y conciencia ambiental que conduzca a dar crecimiento
econdmico a la par de satisfacer las necesidades de todos (Corrales et al., 2020). En el que,
la gestion contable cada dia cobra mas importancia en el mundo, y en especial en paises como
Colombia dado al impacto que han tenido las actividades industriales en la capa de ozono, el
calentamiento global y la deforestacion; generando estrategias y motivando a los gobiernos
nacionales a adoptar estas regulaciones ambientales para frenar el acelerado deterioro del
ambiente (Dykinson, 2022). Como futuros profesionales de contaduria, hace parte de la

responsabilidad social y ambiental asegurar capacidades, competencias y habilidades que
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aseguren analisis contables eficientes en temas ambientales que permitan actuar mejor
conforme a una adecuada toma de decisiones. De igual forma, es un derecho de todos
asegurar un ambiente sano que nos proporcione los elementos indispensables para la salud
fiisica, mental y espiritual; en donde, se disponga de los niveles dptimos de aire, agua potable

y suficiente alimento para toda las comunidades (Hernadez y Céspedes, 2020).

De una u otra forma, esta investigacion pretende asimismo brindarles a los contadores en
formacion nuevos elementos que le permitan actualizarse con el estado actual de la impuestos
verdes en municipios como Cumaral y su relevancia para enfrentar la crisis medio ambiental

ya que dentro del desarrollo de la formacion integral de los estudiantes de Contaduria Publica

DUCACION

deben reflejar la capacidad de proponer nuevos conceptos y objetivos que vayan

encaminados con la responsabilidad social y ambiental. Finalmente, este estudio hara

VIGILADA MIN

aportaciones al campo cientifico, investigativo y econdomico en relacion con el tema de
tributos verdes desde la gestion contable, visualizando retos y oportunidades que
posteriormente seran empleadas para establecer estrategias, acciones y politicas eficientes
que aseguren un sistema productivo sostenible capaz de aportar a la preservacion mediante

buenas practicas y acciones agroecoldgicas que conserven el patrimonio natural.
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2. MARCO REFERENCIAL
2.1. Estado del Arte
Este apartado se reconoce como el estado del arte de la investigacion debido a que se
encuentra compuesta por la compilacion de trabajos investigativos, trabajados por diversos
autores con la finalidad de mostrar valiosos e importantes aportes a la construccion del
proceso investigativo contable ambiental. En razon de ello, se resalta que lo antecedentes de
la investigacion son esenciales ya que tiene como objetivo fundamentar en el desarrollo de

los demas marcos de referencias que cimientan el proceso intelectual de la presente tesis.

Los tributos verdes son una forma de hacer que los impuestos sean mas eficientes y

VIGILADA MINEDUCACION

responsables con el medio ambiente. Esta idea se remonta a principios de los afios 90, cuando
los primeros paises comenzaron a experimentar con la forma de incorporar los costos
ambientales en los impuestos. Los tributos verdes buscan aumentar la conciencia ambiental,
promover la adopcion de conductas responsables con el medio ambiente y generar recursos
para la conservacion ambiental.

Los tributos verdes abarcan una amplia gama de impuestos, desde impuestos sobre la
contaminacion y el uso de combustibles fosiles, hasta impuestos sobre los recursos naturales
como el agua y la tierra. Estos impuestos también pueden ser utilizados para financiar
proyectos de conservacion ambiental. También son una forma cada vez mas popular de

abordar la conservacion ambiental y la responsabilidad medioambiental.
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Dentro de los impuestos verdes tenemos tres grandes impuestos nacionales que son llevados
al mercado para hacer cumplir por cada departamento como son:

e Impuesto nacional al carbono

e Impuesto a los plasticos de un solo uso.

e Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

El presupuesto del departamento del Meta para el afio 2021, correspondi6 a
$987.464.488.130 de los cuales apropiaron $11.072.469.367 para el sector ambiental y se
ejecutaron $9.157.992.033.

Los recursos ejecutados a nivel departamental se llevaron a cabo en adquisicion de

predios, seguido de gestion ambiental y reforestacion como se describe a

VIGILADA MINEDUCACION

continuacion: (META, 2021)

(FLOREZ, INFORME ANUAL GESTION AMBIENTA DEL META, 2022)

INVERSION AMBIENTAL APROPIACION COMFROMISOS

Adquisicion de predios 3124847019 1.757.287 952
Reforestacion 321.146.000 318.7460.100
Gesfion Ambiental 7.624.474.348,00 7.081.943.980,00
Total 11.072.469.3467,00 9.157.992.032,00

Desde este planteamiento, se evidencia como el pais desde 1972 viene participando de
agendas politicas sobre la mitigacion ambiental, generando politicas orientadas a contribuir
mediante posibles soluciones (Duque, 2021). Sin embargo, hasta el momento son escasos los
resultados. Puesto que no sdlo basta con reconocer las problematicas ambientales y crear

regulaciones de control, debe ir en un proceso mucho mas complejo que abarque acciones de
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control y supervision que evalien eficientemente la pertinencia y los resultados sobre las
medidas adoptadas para proteger la integridad del sistema ambiental y lograr un desarrollo y

crecimiento econdmico, bajo el marco de los ODS propuestos por la ONU (Cadena, 2021).

Por tanto, el sistema tributario colombiano al adoptar diversas figuras fiscales con los
impuestos verdes debe propiciar las condiciones adecuadas que den garantia del
cumplimiento de estos objetivos y metas (Dykinson, 2022). No basta, con generar politicas
publicas ambientales y fiscales sin dar seguimiento, propiciar mecanismos de control que
supervisen, que efectivamente se esta haciendo lo que se escribe en papel. En donde es
evidente, que en los ultimos afios Colombia ha venido desmejorando la calidad ambiental

con indices altos de contaminacion, dejando claro que las medidas y regulaciones tributarias

VIGILADA MINEDUCACION

tiene un escaso poder o simplemente no alcanza a materializarse hacia acciones eficientes y
buenas practicas. (Cardona y Marin, 2019). De ahi a que el capital humano capacitado en
temas fiscales, financieros, legislativos y de andlisis contable pongan en marcha acciones
capaces de atender esta problematica y solucionarla mediante estrategias que se mantengan
y perduren en el tiempo creando sistemas productivos sostenibles que mitiguen la
contaminacion y el gasto excesivo de recursos naturales, sobre todo en regiones como este
territorio que se caracteriza por su enorme riqueza en flora y fauna, contribuyendo a la

regulacion climatica del mundo (Salazar y Chango, 2019).

Desde estas consideraciones, los tributos verdes al ser creados como instrumentos

econdmicos para la financiacion de la gestion del medio ambiente, debe ir mas alld del mero
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conocimiento de la realidad ambiental. Hasta el punto de asegurar mediante acciones
eficientes buenas practicas de manejo y gestion contable que aseguren que efectivamente los
indice de contaminacion estén reduciendo a la par de la adopcién de dichas iniciativas
ambientales (Pitre et al., 2020). Sin embargo, atin es comun encontrar debates vigentes de la
politica publica ambiental y la articulaciéon con la politica fiscal en donde se siguen
considerando acciones sin lograr ejecutarlas apropiadamente (Lozano y Barbaran, 2021). En
el que, ademas se halla una falta de conciencia y responsabilidad ambiental en el que tanto
los ciudadanos como las entidades privadas y en ocasiones las organizaciones publicas
prefieren, asegurar la rentabilidad econdmica que hasta el momento tiene y descuidan las
medidas ambientales repercutiendo cada vez mas, en un mayor dafio ambiental (Rivas y

Cardozo, 2019). Por tanto, no es so6lo una cuestion que competa a la normativa ambiental,
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sino que transciende a un concepto de conciencia y pensamiento critico; bajo una realidad
que muestra como muchas personas ni siquiera se detienen a pensar en el dailo que ocasionan
al emplear diariamente una sola bolsa pléstica, usar inadecuadamente el agua o sacar el

maximo aprovechamiento a los recursos o al suelo (Diaz, 2019).

Hasta el momento en Colombia existen cinco (5) impuestos que se categorizan en el
aprovechamiento forestal, la utilizacion de aguas y vertimientos, transferencia del sector
eléctrico, peajes y bolsas plasticas (Galarza y Diaz, 2019). En donde, actualmente el recaudo
del impuesto se destina al Fondo Colombia en Paz, al Sistema Nacional de Areas Protegidas,
al manejo de la Erosion Costera, la Reduccion de la deforestacion y su monitoreo (Bolafios,

2021). Ademas, de la conservacion de fuentes hidricas; la conservacién de ecosistemas
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estratégicos, especialmente paramos; acciones en cambio climdtico y su respectivo
monitoreo, reporte y verificacion, asi como al pago por servicios ambientales; y a la
implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental (Cardona y Marin,

2019).

Sin embargo, la ultima idea anterior va en contravia del objetivo de fondo, que precisamente
es articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos de indole
nacional o territorial, orientados a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la
proteccion de recursos naturales, reconversion de tecnologia, la reduccion de contaminacion
ambiental y otros aspectos que conlleven a una transicion hacia una economia sostenible
(Dominguez et al., 2020). En donde es evidente que aun hace falta claridad en la
normatividad y sus alcances, al igual de programas de divulgacion que permitan hacerle
entender a cada ciudadano la complejidad de este tema y la importancia de sus acciones para

asegurar el bienestar de todos y garantizar la disponibilidad de los recursos.

A partir de todas estas consideraciones se analiza el panorama del municipio de Cumaral del
departamento del Meta en donde hasta el momento no existen aportaciones en el campo
cientifico, académico e investigativo entorno al andlisis de los tributos verdes que conlleven
a identificar el estado de estos impuestos ecologicos en el municipio, la regulacion tributaria
y la evaluacion del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas. Y no precisamente,

porque todo este marchando correctamente sino por el contrario, dado a que en esta region
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del pais se desconocen muchos elementos importantes que deben ser interpretados y
comprendidos para mejorar el conocimiento frente a estos temas y de esta forma, asegurar
mediante la adopcion de buenas practicas procesos eficientes y sostenibles que den aporte al
crecimiento econdmico a la par de la conservacion del entorno natural. De ahi a que, como
profesionales contables se asuman estas responsabilidades para lograr reducir las estadistica
que muestran los altos indice de contaminacion; generando propuestas novedosas que
permitan integrar acciones coherentes con las necesidades particulares de este municipio a

través de procesos contables sostenibles que perduren a largo plazo.

Dicho de otra forma, la gestion contable frente a los tributos verdes destaca multiples

funciones del contador publico. Dentro de las que se destacan los aportes frente a procesos
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contables que aseguren la contabilidad de los tributos verdes, hacia la optimizacion
organizacional productiva que permita manejar los recursos de forma organizada, eficiente y
apegada a los parametros de las normativas ambientales, fiscales y legales (Zambrano, 2015).
Por tanto, desde la contabilidad tributaria se establece un factor clave que se debe adoptar
tanto en las entidades/empresas publicas y privadas para adoptar practicas, tareas, decisiones,
controlar y supervisar procesos y gestionar obligaciones y compromisos fiscales (Julon y
Mijahuanga, 2019). Asimismo, estas iniciativas permiten tomar decisiones en el ambito
tributario referentes al manejo fiscal garantizando que se cumpla a cabalidad las exigencias
de las autoridades, empleando estrategias y buscando alternativas que permitan disminuir la
carga financiera de los tributos sin vulnerar las leyes ambientales (Vasquez y Rojas, 2021).

De forma, que desde la perspectiva contable se puede calcular el valor tributario de una
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empresa, acorde con el Acuerdo niimero 1 del Articulo 41 de la Ley sobre el Impuesto a la
Renta, en el que la responsabilidad del contador se basa en gestionar todo lo referente a los
impuestos, las normativas y las nuevas regulaciones que enmarcan ajustar las acciones
financieras y productivas a las nuevas tendencias y demandas del sector. Por consiguiente,
esta investigacion analizard el estado de los tributos verdes del municipio de Cumaral- Meta
a partir de una perspectiva contable teniendo en cuenta el sistema normativo colombiano y
las investigaciones relacionadas con los impuestos verdes dando respuesta a la siguiente

pregunta de investigacion.

VIGILADA MINEDUCACION
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2.2. Marco Teorico

2.2.1. Tributos Verdes en América Latina

Los primeros ejemplos de tributos verdes se remontan a principios de los afios 90 , cuando
los paises comenzaron a experimentar con la forma de incorporar los costos ambientales en
los impuestos. Esta idea fue promovida por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y fue adoptada por varios paises, incluidos estados Unidos,
Canada y Japon. En los ultimos afos, la idea de los tributos verdes se ha extendido a otros
paises, como México, Brasil y China. En la actualidad, los tributos verdes se han convertido

en una forma cada vez més popular de abordar la conservacion ambiental y la responsabilidad
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medioambiental. Esta tendencia se ha visto reforzada por el aumento de la conciencia
ambiental y el interés de los gobiernos en encontrar formas de financiar proyectos de
conservacion ambiental. Los tributos verdes ofrecen una solucion rentable para los
gobiernos, ya que les permiten generar recursos para la conservacion ambiental sin aumentar

el gasto publico.

La historia de los tributos verdes en Colombia comenzo6 en la década de 1980, cuando el
gobierno colombiano comenz6 a implementar una serie de medidas para proteger el medio
ambiente. Estas medidas incluian la creacion de un sistema de tributacion verde, que se
basaba en el principio de que los responsables de la contaminacion deben pagar por el dafio

ambiental causado. En 1992, el gobierno colombiano implementé el Impuesto sobre Bienes
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y Servicios Ambientales (IBS) para financiar proyectos de conservacion y restauracion del
medio ambiente. Desde entonces, el gobierno ha implementado varios impuestos verdes para
financiar la proteccion ambiental. Estos tributos han ayudado a financiar la conservacion de
la biodiversidad, la recuperaciéon de los ecosistemas degradados y la reduccién de la

contaminacion.

2.2.2. Estado de los Tributos Verdes en Colombia

Los tributos verdes han tenido un impacto significativo en la proteccion del medio ambiente
en Colombia. Estos tributos han ayudado a financiar proyectos de conservacion y
restauracion de los ecosistemas degradados. Estos proyectos han contribuido a la
recuperacion de la biodiversidad y a la reduccion de la contaminacion.

Ademés, los tributos verdes han ayudado a reducir el uso de los recursos naturales. Esto ha
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permitido a los gobiernos colombianos invertir en proyectos de conservacion y restauracion
de los ecosistemas degradados. Estos proyectos han contribuido a la proteccion de los

recursos naturales y a la preservacion de la biodiversidad.

El futuro de los tributos verdes en Colombia es prometedor. El gobierno colombiano ha hecho
un gran esfuerzo para proteger el medio ambiente y los recursos naturales. Estos esfuerzos
han contribuido a la conservacion de la biodiversidad y a la reduccion de la contaminacion.

Los tributos verdes seguiran siendo una herramienta fundamental para la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales en Colombia. Estos tributos

seguiran siendo una forma de financiar proyectos de conservacion y restauracion del medio
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ambiente. Esta iniciativa seguira siendo una forma de lograr una economia verde, que es una

economia basada en la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

2.2.3. Concepciones, ventajas y utilidades de los Tributos Verdes en Colombia para
la sostenibilidad

Los tributos verdes tienen muchas ventajas para la proteccion del medio ambiente en
Colombia. Estos tributos incentivan el comportamiento ambientalmente responsable y
ayudan a financiar proyectos de conservacion y restauracion del medio ambiente. Estos
proyectos han contribuido a la recuperacion de la biodiversidad y a la reduccion de la
contaminacion.

Ademas, los tributos verdes ayudan a reducir el uso de los recursos naturales. Esto ha
permitido a los gobiernos colombianos invertir en proyectos de conservacion y restauracion

de los ecosistemas degradados. Estos proyectos han contribuido a la proteccion de los
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recursos naturales y a la preservacion de la biodiversidad.

2.2.4. Reforma tributaria de 1819 del 2016

En Colombia los tributos ecologicos se han abordado en la Ley 1819 de 2016, reforma
tributaria que cred un impuesto sobre las emisiones de carbono de todos los combustibles
fosiles con el propdsito de proteger el medio ambiente (ADUANAS). El impuesto se
liquidaria en el momento de la venta, retiro e importacion de combustibles a una tarifa de
$15.000 por cada tonelada de CO2 que se emitiria. Aunque el impuesto se causa una sola vez
en toda la etapa productiva, su pago constituird un mayor costo de estos combustibles, lo que
impactaria directamente en el precio al consumidor final (Aldana, 2016). Asi mismo, la ley

1819 de 2016 creo un impuesto al consumo de bolsas platicas para estimular a cambio el uso
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de bolsas reutilizables y biodegradables. El tributo aumentara su tarifa progresivamente: $20
en 2017, $30 en 2018, $40 en 2019 y 50 a partir de 2020(congreso de la republica de

Colombia, 2016).

Sin embrago, desde antes de comenzar a aplicar la reforma empezaron a escucharse voces de
rechazo, sobre todo en el sector transportador, pues el impuesto sobre las emisiones de
carbono de todos los combustibles fésiles se aplica al gas (natural y licuado), una sola vez en
toda la etapa productiva, su pago constituira un mayor costo de estos combustibles, lo que
impactaria directamente en el precio al consumidor final (Aldana, 2016). Autores como
Moreno, Mendoza y Avila (2004) sostienen que la controversia que se genera al eshozar un
impuesto de esta naturaleza consiste en definir su objetivo y el agente que debera pagar esa

contribucion. Ademas, como la economia aun no dispone de métodos adecuados para evaluar
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el uso que los procesos productivos hacen de los recursos ambientales y por tanto, es
imposible incorporar este factor en la contabilidad, la incertidumbre a corto y largo plazos
impone altas tasas de descuento ante la falta de previsibilidad del futuro y por consiguiente

reduce la calidad de vida de las generaciones venideras.
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2.3.Marco Legal

Durante la historia de los tributos verdes se recopilado su trayectoria durante los Gltimos afios

Tabla 1
Normatividad de los tributos verdes en Colombia (ADUANAS, 2021)

PERIODO PROCESO TRIBUTARIO

Resolucién 978 de 2007. Establece la forma y requisitos para presentar ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las solicitudes de
acreditacion para obtener la certificacion de que tratan los articulos 424-5,
numerales 4y 428, literales f e i, del Estatuto Tributario, con miras a obtener
la exclusion de impuesto sobre las ventas correspondiente. Art. 428 E.T.
Importaciones que no causa impuesto del IVA:
Literal f. La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha
maquinaria o equipo no se produzcan en el pais, destinados a reciclar y
procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado,
separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la depuracion o
tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos solidos,

2007 para recuperacion de los rios o el saneamiento basico para lograr el
mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un
programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se
trate de contratos ya celebrados, esta exencion debera reflejarse en un menor
valor del contrato. Asi mismo, los equipos para el control y monitoreo
ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del
protocolo de Montreal. Literal i (derogado)
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Ley 1715 de 2014. “Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”,
que busca, ademas, promover la gestion eficiente de la energia, que
2014 comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta de la demanda.
El Ministerio de Minas y Energia a través de esta seccion de su Portal WEB
pone a disposicion de la ciudadania los decretos que se han expedido en el
marco de la reglamentacion de la Ley 1715 de 2014.
Decreto 2143 de 2015. “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015 2015, en lo relacionado con la definicién de los lineamientos para la
aplicacion de los incentivos establecidos en el Capitulo 111 de la Ley 1715
de 2014.” Reglamenta la Ley 1715 de 2014.

24

www.uan.edu.co / Calle 58a # 37 - 94 Bogota - Colombia



UMIVERSIDAD

Ley 1819 de 2016. Esta reforma tributaria establece lineas impositivas a
Colombia para el cumplimiento de la agenda ambiental global.
2016 Estableciéndose por primera vez en el pais un conjunto de impuestos y
beneficios tributarios verdes que permitirdn cumplir con los objetivos
ambientales del pais y asegurar la calidad y proteccion del patrimonio
natural, en una actitud responsable con esta y las futuras generaciones.
Concepto general 0140 del Impuesto Nacional al Carbono. Con el propdsito
de brindar claridad sobre aspectos relacionados con la vigencia de este
2017 impuesto, su hecho generador, ademés de la deducibilidad del impuesto al
carbono. Emitido por la DIAN.
Resolucion 1447 ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. Po lo cual
2018 se reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones
de mitigacion a nivel nacional de que trata el articulo 175 de la ley 1753 de
2015, y se dictan otras disposiciones.
La reforma tributaria que proponia el Gobierno Nacional, presentando ante
el Congreso de la Republica, incluye la modificacion de los articulos 221,
222y 223 de la Ley 1819 de 2016, en lo relacionado con el impuesto al
carbono, con lo cual se propone gravar al carbon térmico y el gas. El efecto
que causaria incluir el carbon térmico dentro del gravamen implicaria un
sobrecosto de aproximadamente 33% por tonelada, teniendo en cuenta que,
segun la reforma, la tarifa del carbon sera de $41.861 por tonelada. Hay
2023 quienes consideran que ampliar la base de este impuesto es un paso
relevante para la mitigacion de GEI. Esta reforma propone subir la tarifa de
$15.000 a $17.660 por tonelada de CO2 y se ajustara cada primero de
febrero, ya no hasta que sea equivalente a 1 UVT, sino hasta que sea
equivalente a 3 UVT, por lo que se incrementaria considerablemente.
Nota. En la tabla 1 se describen algunos referentes normativos sobre los tributos verdes en
Colombia. Elaboracion de los autores.
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3. METODOLOGIA

3.1. Paradigma, Método y Enfoque de Investigacion

3.1.1. Paradigma.

La investigacion acoge un paradigma cualitativo para lo cual Hernandez, Fernandez, y
Baptista (2014) definen como “el proceso orientado a describir la realidad bajo un ambiente
natural de estudio” (p. 10). Todo esto, mediante el andlisis del contexto sociocultural y
econdémico del municipio de Cumaral- Meta, que es el contexto situacional de donde se
obtienen datos. Una vez se establecen los datos se llevan a cabo acciones de interpretacion
que amplian los significados y mejoran la comprension de este fendmeno mediante un

enfoque positivista.
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3.1.2. Método.

En tanto al método de investigacion se opta por desarrollar un estudio descriptivo que
posibilita especificar comportamientos, percepciones, caracteristicas, perfiles y acciones.
Ante esto, Guevara et al. (2020) sugieren que este tipo de investigacién conlleva a describir
los componentes principales de la realidad, visualizando en mayor detalle el contexto en el
que estd sumergido la poblacion y los elementos caracteristicos que inciden directa e
indirectamente sobre el fendmeno estudiado, para dar interpretacion y solucion a problemas

reales.
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3.1.3 Enfoque.

El enfoque de investigacion corresponde al critico social, dado a que permite profundizar en
las problematicas de la comunidad y realizar una investigacion a través de una interpretacion
de los principales elementos sociales, culturales y econdmicos, en la que, se convierte a todos

los participantes en agentes activos de la investigacion (Szlechter et al., 2020).

3.2. Poblacién y Muestra.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) la poblacion se concibe como el
universo de estudio de la investigacion sobre el cual se busca establecer indagaciones de un
fendmeno concreto. No obstante, la muestra es una parte de ese universo o poblacién que
participara directamente en el estudio, asumiendo diversas actividades que han sido

previamente establecidas en los objetivos especificos (Arias, Villasis, y Miranda, 2016). Con
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relacién a lo anterior, la poblacién empleada obedece al territorio de Cumaral -Meta en donde
se llevan a cabo acciones relacionadas con los tributos verdes. Siendo la eleccion de la
muestra por conveniencia dado a que es una técnica de muestreo no probabilistica que se
emplea con frecuencia debido a la facilidad y disponibilidad de acceder a la informacién

(Hernandez y Carpio, 2019).
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3.2. Procedimiento
A continuacion, se describe las fases investigativas que dan soporte a la realizacion de cada
una de las actividades acordes a los objetivos especificos propuestos por este estudio (ver

cronograma de actividades.

Fase de inmersidn inicial. En esta fase se llevan a cabo actividades relacionadas con la
identificacion de los sujetos/entes participantes, el contexto, el problema, se recopilan los

documentos preliminares que dan soporte tedrico y conceptual al fendmeno estudiado.

Fase de preparacion de los datos. Esta fase consiste en la validacion del problema,
construccion de los referentes tedricos, conceptuales, contextuales, legales, el marco

metodolégico, se disefian los instrumentos para la recoleccion de los datos correspondientes
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a encuesta, fichas resumen y rejillas de observacion.

Fase de diagndstico, analisis y determinacion de buenas practicas. En esta fase se llevan
a cabo tres etapas fundamentales del proceso investigativo el cual se desarrolla de acuerdo al

enfoque cualitativo y método descriptivo.

o Diagnostico. Esta fase consiste en realizar actividades de indagacion y
caracterizacion para lo cual se aplicara la técnica encuesta mediante un cuestionario digital
de 20 preguntas mediado por formularios de Google. Ademéas de realizar un analisis

PESTEL, DOFA vy otros afines.
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e Anadlisis: en esta fase se realizard un analisis de la regulacion tributaria de impuestos
verdes en el municipio de Cumaral -Meta, mediante una evaluacion del impuesto nacional al
consumo de bolsas plasticas; para ello se aplicara la técnica de revision documental e
investigativa a través de una ficha resumen digitalizada en una hoja de céalculo de Microsoft

Excel.

e Determinacion de buenas practicas. En esta fase de lleva a cabo mediante técnicas de
observacion rejillas de observacion para llevar a cabo un anélisis de los conocimientos y
percepciones de los comerciantes desde una mirada a la normativa legal, ambiental, contable

y financiera que conllevan a establecer buenas practicas hacia el manejo de tributos verdes.

3.3.Técnicas e instrumentos investigativos
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3.3.1. Encuesta.

Feria et al. (2020) sostienen que la encuesta es una técnica que se emplea con regularidad
para determinar ciertos aspectos valiosos y de interés. En este caso puntual la encuesta se
desarrollara mediante un cuestionario digital mediado por un formulario de Google.
Disefiado con 20 preguntas abiertas y cerradas que busca medir percepciones, conocimientos,

actitudes y estados frente a los tributos verdes en el municipio de Cumaral.

3.3.2. Observacion Participante.

De acuerdo con Costa y Arroyos (2021) la observacion participante es una forma cualitativa
que permite conocer mejor lo que ocurre, caracterizada por la capacidad que tiene el

investigador de recoger percepciones, hallazgos, datos en un medio natural y en contacto con
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los propios sujetos observados o las fuentes de informacion. Esta técnica se emplea para el

objetivo especifico 3, el cual busca definir buenas précticas hacia el manejo de los tributos
verdes a partir de un andlisis de los conocimientos y percepciones de algunos habitantes del
municipio de Cumaral. Para esto, se disefia una rejilla de observacion con 10 categorias de

anélisis.

3.3.3. Recopilacién Documental.
Segln Nufiez y Villamil (2017) la recopilacién documental es una técnica de investigacion

cualitativa que se encarga de recopilar y seleccionar informacion a través de la lectura de
documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones, periddicos, bibliografias, etc. En este
caso puntual, se desarrollard un proceso secuencial con miras a ampliar la comprension de

los tributos verdes mediante un enfoque cualitativo de naturaleza descriptiva. Mediante un
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instrumento correspondiente a fichas resumen que se digitalizard en una hoja de célculo en
Microsoft Excel. Todo esto bajo un periodo de tiempo especifico y unos patrones de

busqueda que oscilan en los Gltimos 10 afos.

La informacidn sera extraida de bases de datos tales como: Science Direct, Scopus, PubMed
y repositorios de datos publicos del sector econémico: The World Bank, IDB, OCDE,
UNECE, ONU, CEPAL, FAO, revistas especializadas y libros de autores destacados en el
tema; ademas de fuentes nacionales y regionales como DANE, DNP, entre otras. Para la
busqueda en base de datos se utilizaran descriptores o palabras claves de los Gltimos 10 afios.
Una vez se seleccionan los documentos y se tiene informacion lo suficientemente robusta, se

dispone a realizar un analisis de cada uno de los articulos, sintesis, ordenamiento de las ideas,
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identificacion de rasgos comunes y de interconexion entre autores a través de una
sistematizacion documental en una hoja de trabajo de Microsoft Excel. Las ideas centrales
seran analizadas, para aumentar la comprension del tema, al igual que se hard una
comunicacion con algunos expertos de esta region, antes de iniciar la redaccion del

documento.

3.4.Técnicas para el Analisis e Interpretacion de la Informacion

Las técnicas de analisis acorde a Hernandez y Mendoza (2018) se refieren a las medidas de
tendencia central que permite sintetizar la informacion para luego interpretarla y hacer
reflexiones que den comprension al fenémeno. Para ello, se dispone del procesamiento de

los datos mediante el programa de Microsoft Excel el cual posibilita obtener datos en
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términos porcentuales por medio de la estadistica descriptiva. De otro lado, se tendra en
cuenta para los procesos de triangulacion y contrastacion teérica de la informacion aportada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de los altimos 10 y

otros organismos normativos en materia fiscal, tributaria, legal u afines.
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4. RESULTADOS
4.1. Estado de los Tributos Verdes a traves de un Analisis Contable
En la actualidad son cada vez mas los estudios que surgen alrededor de los tributos verdes a
nivel internacional; sin embargo, en el panorama nacional se observa un escaso aporte
bibliogréafico acerca de este tema que amerita realizar estudios como este para mejorar su
comprensidn, y mas aun desde un enfoque contable que conlleven a crear procesos de mejorar
desde su gestién, dado a que hasta el momento no existen estos conocimientos quedando en

el incierto y hasta el imaginario.

Se da inicio desde el entendimiento de la contabilidad ambiental para lo cual Cadena (2021)

expresa que un sistema contable direccionado hacia la tributacion verde o el manejo
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ambiental, es uno de los elementos mas importantes puesto a que todas las organizaciones
empresariales a nivel mundial estan centrando sus esfuerzos hacia el desarrollo sostenible.
Asimismo, destaca la importancia de estas medidas para lograr reducir y mitigar la incesante
crisis ambiental que surge por el uso indiscriminado y poco sostenible de los recursos
naturales. En donde, las organizaciones empresariales tanto publicas como privadas deben
asumir desde sus procesos de gestion administrativa y contable medidas y préacticas eficientes
sustentadas desde la responsabilidad social frente a esta problematica (Valencia y Montes,

2021).
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Desde estas consideraciones, la responsabilidad social de los contadores publicos y otros
profesionales esta relacionada con la mejora de las actividades productivas y la integracion
de este proceso con la rama de la ciencia contable que facilita evaluar el costo/beneficio de
las politicas y medidas adoptadas en cada uno de los diversos sectores economicos (Del
Franco y GOmez, 2019). En el que, los primeros indicios de la contabilidad ambiental surgié
a partir de la década de los 60’ cuando la sociedad industrializada de la época empez6 a tomar
conciencia de las repercusiones ambientales que generaba las actividades productivas al

entorno natural (Benjumea et al., 2021).

Ante esto, autores como Cano y Rico (2020) manifiestan que implementar la contabilidad

ambiental en los entornos/contextos de las empresas industriales publicas y privadas permite
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al gobierno y a la sociedad en general evaluar el impacto y el comportamientos de los
diferentes sectores econdmicos en relacion con el medio ambiente que los rodea. Asimismo,
esta informacion posibilita disefiar politicas, practicas y medidas ambientales dirigidas al
cuidado y conservacion de los recursos naturales (Bogota y Diaz, 2019); estableciendo que
la adopcion de estos modelos contables direccionados hacia el desarrollo sostenible que son
uno de los objetivos primordiales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
propuestos por la UNESCO para garantizar la disponibilidad de los recursos para las

generaciones presentes y futuras (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2022).
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No obstante, resulta claro que estas medidas de implementacion de la contabilidad ambiental

dentro de las organizaciones es una tarea compleja debido a las grandes dificultades que se
tienen para medir el impacto de los procesos sobre el medio ambiente (Roque et al., 2020).
De igual forma, se evidencia como algunos de estos procesos no logran cuantificar el dafio
de forma periddica, sino que se ven limitados a acciones que surgen bajo un periodo de
tiempo determinado, el cual en muchas ocasiones no se le da ni siquiera seguimiento a estas
iniciativas (Morrone, 2021). Sin embargo, en la Gltima década han surgido medidas desde las
normas ISO 14001 sobre sistemas de gestion ambiental, las cuales han sido desarrolladas
para ser aplicadas a cualquier sector productivo e industrializados con el propoésito de

implantar, mantener y mejorar un Sistema de Gestiéon Ambiental SGA (Orviz et al., 2021).
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Asegurandose que cumpla en conformidad con las politicas ambientales establecidas y dar
alcance a las metas y objetivos trazados desde las organizaciones para que las acciones
puedan ser controladas y se mejore la toma de decisiones bajo el marco de la sostenibilidad
de los recursos naturales (ONU, 2019). En este sentido, se evidencia como en los Gltimos
afios se ha incrementado la certificacion en normas de Gestion de calidad Medioambiental
ISO14001, con impactantes técnicas, procedimientos y estrategias de implementacion en
empresas de todos los sectores econdmicos, que enmarcan el alto compromiso ambiental que
toman estas iniciativas a nivel gerencial, administrativo y contable (Cadena, 2021); donde
cada dia se desarrollan producciones mas limpias con tecnologias que garantizan la
optimizacion de los recursos naturales renovables y no renovables. En el que, estas medidas

ambientales les posibilitan a las organizaciones evitar sanciones y multas de caracter
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ambiental, adquirir un reconocimiento en la sociedad y, con ello mejorar se proporciona una

ventaja competitividad en el mercado que le permite adquirir nuevos clientes que tambien
tienen un interés ambiental (Corrales et al., 2020). En Colombia las Normas de Gestion
Ambiental 1SO14001 junto con el Sello Ambiental Colombiano son los instrumentos de
Gestion Ambiental mas empleados, que garantizan que las organizaciones desarrollan sus
actividades productivas respetando el entorno natural. Por tanto, aquellas empresas que
acojan estas normativas adquieren un descuento tributarios que son beneficios que otorga el
gobierno nacional a los contribuyentes de renta con el fin de incentivar actividades que son
Utiles y estratégicas para el crecimiento econémico del pais a la par de la sostenibilidad,

fomentando el desarrollo sostenible y mejorando la productividad (Alonso y Marqués, 2019).

VIGILADA MINEDUCACION

En el municipio de Cumaral del departamento del Meta al realizar una investigacion acerca
de qué empresas tienen la certificacion 1ISO 14001 se hallan dos (2) las cuales se denotan en

la tabla 2.

Tabla 2

Empresas del Cumaral que cuentan con certificacion 1SO 14001

Nombre de la Certificacion 1SO . Acciones de
Activos 1 )
empresa 14001 manejo ambiental
Unipalma SAS X Maq!“”.a”a U.SO_ d? FARIDOS/guE
especializada minimicen consumo
L a Cabafia X Maqglr!arla U_so_ dg equipos que
especializada minimicen consumo

Nota. En la tabla 2 se denotan algunas empresas del municipio de Cumaral quienes cuentan
con certificaciones 1SO 14001 y acciones de manejo ambiental. Elaboracién propia.
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Al analizar la informacion de la tabla 2 se observa como estas dos empresas al hacer
declaracion de renta tienen como beneficio un descuento tributario que se encuentra en el
formulario 210 rengldn 93, cuyo descuento es de un valor del 0.25%, el cual constituye un
descuento por realizar acciones de manejo ambiental. Lo anterior permite deducir que hoy en
dia son cada vez mas las organizaciones industriales de municipios como éste que poseen
una conviccion solida de responsabilidad socioambiental que buscar mitigar los impactos
negativos sobre el ambiente mediante la adopcién de nuevas estrategias y técnicas de
Produccién Més Limpia (PML) encaminadas a mejorar los procesos productivos y marcar
pautas para la sostenibilidad de los recursos, mediando un aprovechamiento racional que

reduzca los riesgos para la comunidad y el entorno.

VIGILADA MINEDUCACION

De otro lado, se analiza como el presupuesto del departamento del Meta para el afio 2021,
correspondi6 a $987.464.488.130 de los cuales apropiaron $11.072.469.367 para el sector
ambiental y se ejecutaron $9.157.992.033. En el que, los recursos ejecutados a nivel
departamental se llevaron a cabo en adquisicion de predios, seguido de gestion ambiental y

reforestacion como se denota en la tabla 3.

Tabla 3
Inversion departamental del Meta
Inversién ambiental Apropiacion Compromisos
Adquisicion de predios 3.124.847.019 1.757.287.952
Reforestacion 321.146.000 318.760.100
Gestion ambiental 7.623.476.348,00 7.081.943.980,00
Total 11.072.469.367,00 9.157.992.032,00

Nota. En la tabla 3 se describe la inversién departamental del Meta para el periodo 2021, en donde
se halla la apropiacion para el sector ambiental. Tomado del informe del estado del medio ambiente
de la Contraloria Departamental del Meta (2022, p.12).
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En donde, la inversién municipal en la vigencia del 2021 para los 28 municipios del
departamento del Meta fue de $18.609.257.248 para el sector ambiental, de los cuales se
ejecutaron $9.969.271.902 sin incluir elementos como agua potable, saneamiento bésico,
prevencion y atencion a desastres. Asimismo, se denota la tabla 4 en la que se describe la
apropiacion definitiva (total recaudada) del municipio de Cumaral, la apropiacién y valor

ejecutado en el sector ambiental con datos porcentuales.

Tabla 4

Inversion ambiental del municipio de Cumaral

3 Rubro
3 Apropiacion Apropiacion Ejecutado % presupuestal
g Municipio  definitiva (total sector sector Ejecutado de areas de
2 recaudado) ambiental ambiental interés
5 Si_ No
> Cumaral 40.009.045.017  967.279.186  765.419.723 79% X

Total 1.077.563.463.842 18.609.257.248 9.969.271.902 49% X

nota. En la tabla 4 se describe la inversion social del municipio Cumaral- Meta para el 2021.
Tomado del informe del estado del medio ambiente emitido por la Contraloria Departamental del
Meta (2022, p.14).

A partir de la anterior informacion, se evidencia como el promedio de la ejecucion de los
recursos destinados para medio ambiente de los municipios del departamento del Meta fue
del 49%, siendo relevante que, el 53.8% de ellos ejecutaron un porcentaje igual o mayor del
50%, y el 46.2% de los municipios tuvo una ejecucion menor del 50%; destacandose dos
municipios con mas del 95% ejecutado, tales como: El Castillo y Restrepo (Contraloria

Departamental del Meta, 2022).
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Mientras, que los municipios que ejecutaron mas del 90%: Cabuyaro, el castillo y Restrepo.
Asi como, los municipios con menor participacion fueron San Carlos de Guaroa, El calvario,
Puerto, Lleras, Mapiripan y Castilla la Nueva. Y los municipios que no se pudo evidenciar la
apropiaciony lo ejecutado en el sector ambiental fueron: San Martin y el Dorado; destacando
que estos datos se pueden hallar en el informe del estado de los recursos naturales y del medio
ambiente del departamento del Meta- Vigencia 2021 descrito por la Contraloria

Departamental del Meta (2022, p. 14-16).

En tanto, a la gestién en educacién ambiental se halla que en el departamento del Meta se
realizo una inversion especifica en proyectos de educacion ambiental y fortalecimiento de

los Comité Ambiental Municipal (CAM), por valor de $193.560.143; siendo Granada el
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municipio con mayor inversion y el municipio de Cumaral con una inversion de $5.965.000

tal como se expresa en la tabla 5.

Tabla 5
Inversion de los municipios en gestion de educacion ambiental y fortalecimiento de los
CAM
Municipio Inversién
Cumaral 5.965.000
Granada 73.772.000
Acacias 18.000.000
Barranca de Upia 20.000.000
El Castillo 6.000.000
Guamal 29.520.000
Puerto Lopez 21.803.143
San Juan de Arama 18.200.000
Total 193.560.143

Nota. En la tabla 5 se describen en pesos la inversion de algunos municipios del
departamento del Meta en gestion de educacién ambiental y fortalecimiento de los CAM .
Tomado de Contraloria Departamental del Meta (2022, p.69).
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Asimismo, se halla que en el departamento del Meta las tasas retributivas realizé una pago

por servicios ambientales de $921.542.303; siendo el municipio de Acacias el de mayor

inversion. Posteriormente, a estos hallazgos se denota un analisis PESTEL el cual es un

instrumento de planificacion estratégica que se emplea con regularidad para identificar las

fuerzas que a nivel macroeconémico pueden influir sobre un determinado fendmeno de una

empresa/organizacion (Amador, 2022). Por lo que a continuacion se denota la tabla 6 con el

analisis PESTEL de algunas variables externas en relacion a factores: politicos, econdmicos,

sociales, tecnologicos, ecolégicos y legales que afectan los tributos verdes.

Tabla 6

Andlisis PESTEL tributos verdes

Factor

Detalle

Plazo

Corto Largo

(1 mes 'Egidﬂng (més Impacto
de 3

menos) dvil anos)

Politico

Cambio de
gobierno

Legislacion

Educacion
ambiental

El programa de gobierno
ofrece politicas adecuadas
para el manejo tributario
Implementacion en el
Estatuto  Tributario de
Cumaral un Articulo
donde obliguen a tener en
cuenta los tributos verdes
a nivel municipal.
Acompafiamiento desde la
alcaldia para un mejor
manejo contable vy
financiero ambiental.

Positivo

Positivo

Econdémico

Divisa

La devaluacion de la
moneda frente al dolar
ocasiona una mayor costo
de materia prima porque lo
que las empresas emplean
materiales mas
contaminantes para
reducir costos de
produccion
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Seguimiento y control de
los impuestos ambientales
Trazabilidad con proyeccién hacia la
reparacion del medio
ambiente
Conocimiento del pablico

Concienciay .
-~ para generar acciones
responsabilidad . :
. sostenibles y amigables
ambiental

con el entorno.
Formacion de capital
humano competente para
adoptar  medidas  de
Capital humano manejo  ambiental y
Social cambiar la forma en que se
llevan a cabo las
actividades productivas
Las tendencias y habitos
de consumo han
cambiado, demostrando
que las personas buscan
alternativas sustentables y
amigables con el planeta.
Aplicacion continua de
estrategias integradas de
prevencién ambiental en Positivo
los procesos, productos y
servicios.
Tecnoldgico Las nuevas leyes vy
convenios permiten el uso
Tecnologiasmas de nuevas y mejores
limpias tecnologias para mejorar
la industrializacion con
bajo impacto ambiental
Toda organizacion debe

Tendencias y
habitos de
consumo

Buenas practicas
y PML

VIGILADA MINEDUCACION

renovar la licencia

Licencia ambiental, contar con la
ambiental, sello  implementacion de la
ambiental norma ISO 140001 y un

programa de  gestion
ambiental actualizado.
Se requiere mejorar el

Ambiental tratamiento de residuos
Tratamientode entorno a los nuevos "
\ J . Positivo
residuos requerimientos de la

politica nacional e
internacional vigente
Anélisis de las actividades
Huella de econémicas y cotidianas
carbono que indican el impacto
sobre el cambio climatico
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Impuesto Crear mejoras
nacional al tecnoldgicas para el uso
carbono més eficiente del carbono
Racionalizar el  uso
indiscriminado y
Zg)_fg%rilig:to disposicion final de la
naciongl al bolsa plastica sobre los
cansim de ecosistemas naturales
Legal bolsas plasticas (terrestres y acuaticos) que
generan un alto grado de
contaminacion
Regulacion de la
Lev 1715 de integracion de las energias
y201 4 renovables no

convencionales al Sistema

Energético Nacional

Decreto 2143 de  Sector Administrativo
2015 de Minas y Energia

Nota. En la tabla 6 se describe algunos elementos/variables de andlisis externos por medio

de PESTEL junto con los plazos para su implementacion y el tipo de impacto que ocasionaria.

Elaboracion propia.
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Del mismo modo, se denota de la DOFA el cual es una técnica que brinda informacion interna
con el proposito de identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. A
continuacion, en la ilustracion 2 se describe la DOFA entorno a este elemento de anélisis de

los tributos verdes.
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Figura 2
Analisis DOFA

MATRIZ D.O.F.A

DEBILIDADES

v No contar con un Sistema de
Gestion Ambiental.

v No contar con un sistema contable
ambiental

v No cumplir con la norma segun los
estatutos.

v" Tener la ISO 14001 vencida.

v" No aprovechar sus recursos ni
emplear nuevas tecnologias.

v' Personal poco capacitado.

FORTALEZAS
v Comprar nuevas tecnologias limpias
v' Activos fijo-propios
v" Acceso a la huella de carbono.
v’ Asesoria financiera y contable.
v' Patrimonio bruto favorable.
v Mejores habito de los consumidores
v' Actividades productivas de bajo
impacto ambiental
v’ Recursos para inversion en
proyectos e iniciativas ambientales.

AN

AN

AN N N N NN

AN

OPORTUNIDADES
Tener actualizados sus sistemas SGA.
Descuentos tributarios por conservar
el medio ambiente.
Tener pasivos que ayuden al medio
ambiente.
Declarar y pagar los impuestos.
Contribuir a mitigar el dafio
ambiental.
Ventajas competitivas por manejo
ambiental.

AMENAZAS
Rendimientos financieros
desfavorables.

Pérdidas en sus activos

Sanciones por no cumplir.
Vencimiento de su certificacion.
Corrupcidn en sus impuestos verdes.
Baja competitividad en el mercado
Escaso posicionamiento y falta de
sello ambiental

Incremento de los impuestos.

Nota. En la figura 2 se describe la DOFA entorno a la tributacion verde. Elaboracion propia.
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En tanto, a la incidencia de la contabilidad en los estados financieros de los tributos verdes

se observa como en la actualidad la probleméatica ambiental ha ocasionado que los
profesionales contables tanto de organizaciones privadas como publicas asuman numerosos
retos, generando que se implementen nuevos procesos Yy técnicas de produccion méas limpia
(PML) en donde se requiere que los contadores logren relacionar la actividad econémica con
los recursos naturales y proponer estrategias que permitan dar cumplimiento a las normas
béasicas de la informacion contable como medicion, reconocimiento y valoracion de los
aspectos ambientales (Cano y Rico, 2020); lo que permitird a las organizaciones informar
acerca de sus acciones en pro de la conservacion y preservacion del medio ambiente y con
ello, obtener ventajas competitivas dado a que son cada vez mas los consumidores que optan

por adquirir productos y servicios que provengan de actividades productivas amigables con

VIGILADA MINEDUCACION

el planeta.

Sin embargo, los estados financieros y contables de una organizacion interesada en
implementar procesos de PML pueden verse afectados por diversos factores, tales como la
introduccién de nuevas leyes y reglamentos ambientales y compromisos ambientales. En
donde es tarea del contador realizar estados financieros claros que reflejen el estado de
pérdidas, ganancias, balances e informes de auditoria acordes a lo establecido por el Decreto
2649 de 1993. Permitiéndole a las altas directivas identificar y cuantificar no solo los niveles
de productividad sino cuantificar los efectos medioambientales que tienen cada uno de sus

procesos no sélo en materia financiera sino tambien en la incidencia e impactos a la
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comunidad, facilitando la toma de decisiones preventivas y correctivas como la adoptada con

la implementacion de tecnologias més limpias y buenas préacticas (Bogota y Diaz, 2019).

Desde estas consideraciones, se analiza los Estandares Internacionales de Contabilidad mas
conocidas como normas NIIF o IFRS por sus siglas en inglés, desarrolladas y aprobadas por
el Internattional Accounting Standards Board (IASB), los cuales no estan orientados hacia la
medicién de los costos y gastos de caracter ambiental, pero si hacen referencias a que las
organizaciones de alguna forma tengan en cuenta estos aspectos y los relacionen dentro de
sus estados financieros. Y aunque, no existen ninguna norma internacional contable que se
centre Unicamente en el tema ambiental, lo que si existen son iniciativas de manejo ambiental

que se pueden adoptar desde la gestién administrativa, financiera y contable (Alonso y
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Marqués, 2019).

En donde, algunas de las normas internacionales contables que aportan un poco al desarrollo
de la contabilidad ambiental y que sirven de referencia son la NIC 36 (deterioro del valor de
los activos) que afecta la medicion de las responsabilidades y la depreciacion de los activos
medioambientales, la NIC 37 (Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes) que afecta el
reconocimiento de las responsabilidades medioambientales y las NIC 38 (activos intangibles)
sobre inmovilizado material. La NIC 37 especificamente hace referencia a las provisiones
medioambientales. De igual forma, el comité del IASB de la International Federation of
Accountants (IFAC), la cual es una organizacion mundial fundada en 1977 y cuyo objetivo

es proteger el interés publico a través de la exigencia de altas practicas de calidad que deben
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llevar a cabo los contadores en el Mundo (Jiménez, 2012) emite las Declaraciones

Internacionales de Auditoria, dentro de las cuales se encuentra la consideracion de Asuntos
Ambientales en la Auditoria de Estados Financieros numero 1010, que sirve de ayuda para
quienes auditan estados financieros de entidades para las cuales la temética ambiental tiene
una relevancia significativa y por ende sus actividades en gestion ambiental pueden afectar

los estados financieros (Cadena, 2021).

4.2. Descripcion de la Regulacion Tributaria de Impuestos Verdes Mediante evaluacion
del impuesto nacional al consumo de bolsas pléasticas

En Colombia los tributos ecoldgicos se han abordado en la Ley 1819 de 2016, reforma

tributaria que cred un impuesto sobre las emisiones de carbono de todos los combustibles
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fésiles con el propoésito de proteger el medio ambiente (DIAN, 2016). El impuesto se
liquidaria en el momento de la venta, retiro e importacion de combustibles a una tarifa de
$15.000 por cada tonelada de CO2 que se emitiria. Aunque el impuesto se causa una sola vez
en toda la etapa productiva, su pago constituira un mayor costo de estos combustibles, lo que
impactaria directamente en el precio al consumidor final (Aldana, 2016). Estos recursos se
destinaran al fondo Colombia Sostenible para el manejo de la erosion costera, la conservacion

de fuentes hidricas y la proteccion de ecosistemas, entre otros.

Asi mismo, la Ley 1819 de 2016 cre6 un impuesto al consumo de bolsas plasticas para
estimular a cambio el uso de bolsas reutilizables y biodegradables. El tributo aumentara su

tarifa progresivamente: $20 en 2017, $30 en 2018, $40 en 2019 y $50 a partir de 2020
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(Congreso de la Republica de Colombia, 2016). Lo anterior, sin perjuicio de la actualizacion

anual de la tarifa en un porcentaje equivalente a la variacion del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE. Ademas, en la factura de compra o documento
equivalente que expida el comerciante o vendedor con ocasion de la venta de bienes, debera

constar expresamente el nimero de bolsas y el valor del impuesto causado (Ley 1819, 2016).

En el municipio de Cumaral Meta al igual que muchos otros municipios y departamentos de
Colombia han adoptado el Impuesto Nacional del Consumo de Bolsas Plasticas que surge
con la Ley 1819 de 2016 cuya finalidad es desincentivar el consumo de bolsas plasticas a
favor de la proteccion ambiental (Diaz, 2018). Es un impuesto que se genera al entregar

cualquier bolsa plastica destinada al uso de productos vendidos por establecimientos
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comerciales. Las personas quienes estan obligados a pagar este impuesto son los responsables
del IVA, pertenecientes al régimen comudn, como por ejemplo los grandes supermercados,
grandes superficies, almacenes de comercio de prendas de vestir, calzado, entre otros

(Bolafos, 2021).

Sin embargo, desde antes de empezar a correr estas reglamentaciones se inicio a escuchar
voces de rechazo; especialmente en el sector transportador, dado a que el impuesto sobre las
emisiones de carbono de todos los combustibles fosiles se aplica al gas (natural y licuado),
kerosene, fuel oil, gasolina y ACPM, siendo muy utilizados estos ultimos en ese sector
(Lozano, 2018); ademas de que el ACPM esté gravado a un precio superior al de la gasolina,

lo cual reduce cada vez més la brecha en el precio de estos dos combustibles; generando
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condiciones para desestimular con el tiempo el uso de los combustibles fésiles por otros

combustibles (EI Expreso, 2016). Esta situacion, dio paso una serie de acontecimientos en
donde se hallaban pros y contras de los impuestos verdes que entraron en vigor con la
aplicacion de la reforma tributaria. En donde, es claro como los paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) han descritos en sus recientes informes,
avances significativos que demuestran multiples experiencias exitosas en donde se utilizaron
instrumentos econdmicos para recaudar fondos destinados al financiamiento de proyectos,

programas y servicios de gestion ambiental (Lanzilotta, 2016).

Por lo que, la OCDE junto con la Union Europea y la Agencia Internacional de Energia,

definen los impuestos ambientales como aquellos pagos obligatorios cuya base imponible
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presenta un efecto negativo sobre el medio ambiente. La utilizacion de impuestos ambientales
permite la internalizacion del costo social de actividades econémicas que conllevan impactos
ambientales, creando asi una estructura de incentivos cuyo propoésito sea reducir la
degradacion ambiental a través del sistema de precios (Lanzilotta, 2016). En este orden de
ideas, se denota la tabla 7 en donde se expresa los elementos normativos generado de las
reformas tributarias por Benavides et al. (2005) y otras fuentes de informacion del estatuto
tributario colombiano, decretos, recursos reglamentarios legales o normativos de
medioambientales que posibilitan dar cuenta de la regulacion que se ha dispuesto en

Colombia para incentivar o procurar la mitigacion del impacto ambiental hasta la fecha:

Tabla 7

47

www.uan.edu.co / Calle 58a # 37 - 94 Bogota - Colombia



Marco normativo ambiental en Colombia 1974-2017

Periodo Proceso tributario

Decreto ley 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
1974 y de Proteccidn al Medio Ambiente.

Decreto 624 de 1989, Se atorgaren descuentos en renta a quienes realizan inversiones en programas
1989 | de reforestacion, como parte de los esfuerzos de los gobiernos de esa época por impulsar los
compromisas derivados del Céodigo de Recursos Maturales (Decreto Ley 2811 de 1974).

ley 44 de 1990. Se introdujo en la legislacién colombiona la opeién de olorgar benelicios fiscales
para la gestion ambiental. En el articule 20 se establecid como beneficiarios a todas aguellas personas
(naturales o juridicas) que, por interés propio, quisiesen efectuar inversiones con el fin de mejorar la
calidad del medic ambients, preservar las riquezas naturales del pais o ambas cosas a la vez.

ley 99 de 1993. Por la cudl se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reardena el sector piblico
encargade de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recurses naturales renovables, se
1993 | organizael Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones. Se definen los Principios
Generales Ambientales y cdma la politica ambiental colombiana se guiard por unes principios que
permitan una debida gestién ambiental.

ley 223 de 1995, En el contexto de las reformas hibutarias, se incorpord la posibilidad de excluir
de la abligacién del page del impuesto a las ventas (IVA), todas aquellas actividades destinadas a
1905 | lo adquisicion de bienes y elementos para el control de la contaminacién y el monitoreo ambiental.

lgualmente, en esa ley se precisé el aleance de lo dispuesto en la ley 44 /%0, que permitia reduci
la renta liguida gravable per el impuesio pertinente en 20% por concepto de inversiones ambientales.

Decreto 2532 de 2001. Por el cual se reglamenta el numeral 47 del arficule 424-5 y el literal f] del
Estatute Tributario; contiene los requisites para solicitar la exclusion de impuesto sobre las ventas, las
definiciones de las que tratan los mencionados articules.

2001 | Art. 424-5, numeral 4 [deragada). Los equipos y elementos nacionales o impartados que se desfinen
a la construceidn, instalacién, mentaje y operacién de sistemas de control v monitorea necesarios
para el eumplimiento de las dispasiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo
cual deberd acreditarse tal condicién ante &l Ministerio del Medio Ambiente.

VIGILADA MINEDUCACION

Ley 788 del 2002. Par medio de la cual se infrodujeran reformas al Estatute Tributario de 1997; ademas
de mantenerse los beneficios de exclusién del VA ya mencionade, se clarificsd el ambita de aplicacién
en lo comespendiente a las inversiones ambientales, al indicarse que dichas exenciones deberan
oforgarse a inversiones que no correspondan a obligaciones vinculadas a los licencias ambientales.

Decreto 3172 de 2003. Reglamenta el articuls 1582 del Estatute Tributario y la Resalucién 0136 de 2004
en la que se establecen los procedimientos para solicitar ante las autoridades ambientales competentes,
la acreditncién o certificacian de las inversiones de contral y mejoramiento del medio ambiente.

Art. 158-2 [derogads). Deduccion por inversiones en confral y mejoramiento del medio ambiente.
** Modificade Las personas juridicas que realicen direciamente inversiones en control y mejoramiento
del medio ambiente, tendran derecho a deducir anualmente de su renta &l valor de dichas inversionas
2003 | 9ue hayan realizado en el respectivo afio gravable, previa acreditocion que efectie la autorided
ambiental respectiva, en la cual deberdn tenerse en cuenta los beneficios ambientales directas
asociades a dichas inversiones.

El valor a deducir por este concepto en ningun caso podra ser superior al veinte por ciento (20%) de
la renta liguida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la inversiédn.

Mo podran deducirse el valor de las inversiones realizadas per mandate de una auteridad ambiental
para mitigar el impacto ambiental producide por la obia o actividad objete de una licencia ambiental.

2002
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Periodo Proceso tributario

Resolucion 978 de 2007 Establece la forma vy requisites para presentar ante el Ministerio de Ambiente
y Desamolle Sostenible las sclicitudes de acreditocién para abtener la certificacion de que fratan los
articulos 424-5, numerales 4 y 428, litlerdles | e i, del Estatuto Tributario, con miras a oblener la
exclusion de impuesto sobre las ventas correspondiente.

Art. 428 E.T. Importaciones que no causa impuesto del [VA:

Literal f. la impertacién de maquinaria o equipo, siempre y cuande dicha maquinaria o equipe no
se produzean en el pais, destinades a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la magquinaria
2007 | comprende lavado, separado, reciclado vy extrusidn), y los destinades a la depuracién o tratamiento
de oguas residucles, emisiones atmosféricas o residues sélidos, para recuperacian de los rios o &l
saneamienta basico para lograr el mejoramiente del medio ambiente, siempre y cuande hagan parte
de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos
ya celebrados, esta exencitn deberd reflejarse en un menar valor del confrato. Asi mismo, los equipos
para el contral y monitoree ambiental, incluidos aquelles para cumplir con los compremisos del
profocalo de Montreal.

Literal i [derogado).

ley 1715 de 2014. *Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional®, que busea, ademas, promover la gestién eficients
de la energia, que comprende tante la eficiencia energética coma la respuesta de la demanda.

2014
El Ministerio de Minas v Energia a través de esio seccién de su Portal WEB pone a disposicion de
la ciudadania los decretos que se han expadido en el marce de la reglamentacién de la ley 1715
de 2014.
Decreto 2143 de 20135. “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administiativo
2015 de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionade con la definicién de los lineamientes para

la aplicacién de los incentivos establecides en el Capitulo lll de la ley 1715 de 2014." Reglamenta
la ley 1715 de 2014.

ley 1819 de 2016. Esta reforma tributaria establece lineas impesitivas a Celombia para el
cumplimiento de la agenda ambiental global. Estableciéndose por primera vez en el pais un conjunio
2016 | de impuestos y beneficios tibutarios verdes que permitiran cumplir con los objetivos ambientales del
pais y asegurar la calidad y profeccion del patimonio natural, en una aclitud responsable con esta
y las futuras generaciones.

Coneepto general 0140 del Impuesto Nacional al Carbone. Con el propésito de brindar claridad
2017 |sobre aspecios relacionades con la vigencia de este impuesto, su hecho generador, ademds de la
deducibilidad del impuesto al carbone. Emitide por la DIAM.

VIGILADA MINEDUCACION

Nota. En la tabla 7 se describe los elementos normativos en materia ambiental en Colombia

desde el periodo 1974 hasta el 2017. Tomado de Lozano (2018, p. 13-14).

De conformidad con la regulacion ambiental en Colombia se puede concluir que se han
generado escasos avances para regular el uso de los recursos naturales y mitigar el impacto
ambiental ocasionado en mayor medida por las actividades productivas y econémicas. Y

aunque esta lejos de ser una reglamentacion adecuada que contribuya realmente a los
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objetivos de un desarrollo sostenible, que asegure el bienestar y los recursos para todos

(ONU, 2022).

Ahora bien, al analizar el impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas se halla a partir
del 1 de julio de 2017, la entrega a cualquier tipo de bolsa pléstica cuya finalidad sea llevar
productos comprados en los establecimientos comerciales esta sujeta a este impuesto. Este
no puede tratarse como costo, deduccién o impuesto descontable para los sujetos pasivos.
Las bolsas que no causaran el impuesto correspondera a aquellas que cuya finalidad no sea
cargar productos adquiridos en el establecimiento comercial, las utilizadas como material de
empaque de productos empacados, bolsas biodegradables certificadas como tal por el

Ministerio del Medio Ambiente y las bolsas reutilizables (Ley 1819 , 2016).

VIGILADA MINEDUCACION

Al analizar el uso que se les dan a las bolsas plasticas se observa como se ha convertido en
el producto de nuestra generacion mas empleado dado a la accesibilidad a este. Donde al
igual que un virus tienen la capacidad de multiplicarse y a su vez de causar grandes dafios al
medio ambiente (Diaz, 2018). El plastico al ser un material inerte usado para la compra de
productos ofrece varias ventajas a los usuarios como lo es el hecho de ser mas resistentes
frente a las bolsas de papel, al igual que son mucho mas ligeras. Sin embargo, las
repercusiones ambientales son altisimas. Segun la agencia del medio ambiente de Inglaterra
y Gale, la tradicional bolsa de un solo uso es la menos contaminante frente a las fabricadas

con otros materiales, pero es la méas representativa.
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De otro lado, la bolsa de algoddn es la que representa mayor impacto al ambiente, puesto que
se debe reutilizar por lo menos 131 veces para disminuir la severidad sobre el calentamiento
global (Diaz, 2018). En este sentido, acorde a la Resolucion 668 de 2016 y otras normas que

regula la distribucién de bolsas plésticas se establece un analisis a través de una Matriz DOFA

Figura 3
Matriz DOFA

~N

* OPORTUNIDADES

VIGILADA MINEDUCACION

* FORTALEZAS AMENZAS

Nota. En la Figura 3 se describe una matriz DOFA para el uso de bolsas plasticas.
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En donde los impactos ambientales que generan las bolsas pléasticas son numerosos, debido

a que, para la fabricacion de bolsas plasticas, se consumen grandes cantidades de energia de
sustancias derivadas del petréleo, las cuales tardan entre 50 — 100 afios para su degradacion
(CCEEA, 2017). Asimismo, las bolsas serigrafiadas pueden contener residuos metalicos
toxicos. En donde, en el proceso de manufactura se emplean quimicos alterando el equilibrio
al medio ambiente y causando afectaciones a la salud humana y contaminando las fuentes

hidricas (Benjumea et al, 2021).

Por otra parte, no existe un control en el uso, reutilizacion y reciclaje de estos plasticos, la
gran mayoria son desechadas sin control, generando una contaminacion y degradacion en los

ecosistemas y recursos naturales (Hernandez, 2020). En el caso de las fuentes hidricas,
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especificamente los mares y océanos es letal este vertimiento para los animales ya que
muchos de ellos mueren al ingerirlos. De acuerdo con recientes estudios se han encontrado
que alrededor del 90% de las bolsas de plastico pasan por las grandes superficies comerciales,
es por esta razon que a nivel normativo no solamente en Colombia sino en otros paises se
prioriza este sector, estableciendo medidas restrictivas para la entrega de dicho residuo (Diaz,
2018). De igual forma, diversas organizaciones ambientales expresan que las bolsas de
plastico no son necesarias y que se puede vivir sin ellas, de hecho, se vivieron muchas
décadas ya que se estima que se introdujeron en el mercado recién en los afios 70. Por tanto,
no es una necesidad sin la cual no se pueda vivir, es mas una cuestion de habitos y practicas
amigables con el medio ambiente que solo se adquiere mediante una conciencia y cultura

ambiental.
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A partir de todas estas consideraciones, surgen algunas propuestas orientadas al manejo de
bolsas plasticas y el impuesto establecido para tales fines:

e Eliminar la distribucién de bolsas plésticas en todos los sectores econdmicos, gremios
y cadenas comerciales.

e Incrementar, controlar y dar seguimiento a las normativas que exigen a la industria el
uso de bolsas plésticas.

e Incluir dentro de la regulacion Colombiana de la Ley 1819 de 2016 tarifas al igual
que programas pedagogicos para fomentar la cultura y conciencia ambiental frente al
uso de las bolsas plasticas.

e Establecer un incremento como medida pedagodgica de una manera mas significativa

y mas alto a lo propuesto, para generar cambios de raiz.

VIGILADA MINEDUCACION

e Fijar y especificar en la factura de forma clara el valor de la bolsa plastica para que
los individuos tengan claro cuando es el gasto por conservar esas practicas poco
ecoldgicas.

e Establecer veedurias y programas de participacion en donde se muestre de forma clara
y transparente cual es el destino de esos tributos verdes y de esta manera incentivar a
los ciudadanos a contribuir a mitigar el impacto ambiental.

e Generar buenas practicas y Produccién Mas Limpia (PML) al igual que incorporar
tecnologias verdes que conlleven a dar tratamiento y manejo ambiental adecuado.

e Disponer y determinar como se controlard el cumplimiento de los tributos verdes,

estableciendo visitas de seguimiento, auditoria y cumplimiento.

53

www.uan.edu.co / Calle 58a # 37 - 94 Bogota - Colombia



e Disefiar una formula cuantitativa y cualitativa, que de explicacién detallada a quien
fue destinada las bolsas plasticas, identificando gremios, sectores y poblaciones de
mayor demanda.

e Establecer una entidad regulatoria y de vigilancia de bolsas plésticas, con el fin de
generar responsables ambientales para controlar la fabricacién, venta y distribucién
de estas bolsas.

e Proponer a las empresas comercializadoras de bolsas de plastico, entregar un balance
a la Ente regulatoria sobre la cantidad de bolsas plasticas compradas Vs. Las

vendidas; ademas de proponer otras alternativas de menor impacto ambiental.
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4.3. Buenas précticas hacia el Manejo de Tributos Verdes a partir de un andlisis de los
conocimientos y percepciones de los comerciantes del municipio de cumaral

Para la generacién de buenas practicas hacia el manejo de tributos verdes primero se parte de
un analisis mediante la técnica de encuesta para lo cual se aplicé un instrumento
correspondiente a cuestionario mediante formularios de Google a seis comerciantes del

municipio de Cumaral (ver Anexo B). De esta manera, se analizan los principales hallazgos:
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Figura 1
¢Aplican impuestos tributos verdes?

® AS
@® B.No

Fuente. Elaboracion propia.

En la figura 1 se evidencia como el 66,7% de los participantes de la encuesta manifiestan
que, si aplican tributos verdes, mientras el 33,3% dicen que no. Lo anterior, conlleva a
deducir que en muchos de los establecimientos comerciales se desconocen los impuestos

ambientales o simplemente no se designan dado a que no poseen ni siquiera un SGA

VIGILADA MINEDUCACION

actualizado.

Figura 2

¢Manejan certificacion 1SO 1400017?
® A S

@® B. No
@ B. Mensual

Fuente. Elaboracion propia.
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Frente a la pregunta sobre, si existen o manejan certificacion en las empresas en donde

laboran referentes a la ISO 14001, se evidencia como el 66,7% afirman que si y un 33,3%
restante expresan que de forma mensual. Lo anterior, muestra como cada vez mas las
empresas estdn tomando accion frente al manejo ambiental con instrumentos que les permite

optimizar sus actividades productivas, procesos y servicios.

Figura 3

¢ Tiene conocimiento sobre los tributos verdes?

®AS
@® B. No

VIGILADA MINEDUCACION

Fuente. Elaboracion propia.

En la figura 3, se observa como el 83,3% de los participantes manifiestan que si poseen
conocimientos frente al tema de tributos verdes; mientras que el 16,7% afirman que no. Estos
hechos, enmarcan una situacion en donde la regulacion y los tributos verdes aun subyacen en
el desconocimiento de muchos habitantes en varios sectores econémicos y productivos. En
donde, es responsabilidad del gobierno nacional hacer programas de concientizacion,
pedagogia y manejo ambiental que conduzca a que los ciudadanos estén mas y mejor

informados.
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Figura 4
¢ A que sector econdmico pertenece su establecimiento de comercio?

@® Asalud

@ B.industrial
C.agropecuario

@ D .servicios

@ E.otro

Fuente. Elaboracion propia.

En cuanto, al sector econdmico que pertenecen los establecimientos comerciales en donde
laboran los participantes de la encuesta se observa un 33,3% sector de servicios, otro 33;3%
de otro el cual no aclara cual. Seguido con un 16,7% cada una los sectores agropecuarios e

industriales.

Figura 5

¢El municipio de Cumaral- ¢ Meta, goza de autonomia para dar cumplimiento a los
tributos verdes?

® Asi
@®Bno

C. no se conoce

Fuente. Elaboracion propia.
Frente a la pregunta de si el municipio de Cumaral- Meta goza de autonomia para dar

cumplimiento a los tributos verdes se evidencia en un 83,3% que no es un elemento que
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desconocen; mientras que el 16,7% afirman que no. Lo anterior, enmarca un hecho complejo

en donde los participantes no tienen claro la reglamentacion y si el municipio goza o no de
autonomia para dar cumplimiento a los impuestos ambientales. de alli a que estos estudios
sean de vital importancia para ampliar el conocimiento y la comprension de este fendmeno.
Finalmente, se describen las buenas practicas hacia el manejo de tributos verdes desde una
mirada a la normativa legal, ambiental, contable y financiera para el desarrollo
sostenible de la region.

Figura 4

Buenas practicas para el manejo de tributos verdes

Contable

*Proceso y técnicas de

PML y manejo contable Normativo/legal

ambiental capaz de dar «Legislacion clara que
cumplimiento en la controle, regule vy
medicién, supervise los tributos
reconocimiento y verdes a nivel
valoracion  de  los municipal,
aspectos  ambientales departamental y
mas allad de sélo los nacional
niveles de

ctividad.
Financiera Ambiental
*Manejo de activos *Desarrollo de buenas
mediante certificaciones practicas, PML e
ambientales incorporacion de
actualizadas, ventajas tecnologias verdes. Asi
competitivas y como manejo de SGA
posicionamiento en el actualizado y sellos
mercado mediante sello ambientales soportados
ambiental. en la I1SO 14001

Nota. En la Figura 4 se describe las buenas practicas. Elaboracién propia.
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Figura 5
Contabilizacién de los tributos verdes.
Impuesto al Carbono
Elementos de la Obligacion Tributaria
ACTIVO gobierno
PASIVO Unipalma
HECHO GENERADOR Maquinaria especializada
BASE S 900.000.000
TARIFA 25%
900,000,000 x 25% (0.25)
S 225.000.000 Deduciones en Renta
é Figura 6
2 Contabilizacion de los tributos verdes.
:
2 Impuesto Bolsa plastica
Elementos de la Obligacion Tributaria
ACTIVO Dian-Gobierno
PASIVO supermercados
HECHO GENERADOR Bolsa
MES BASE S 18.000
TARIFA 60|
18000 x 60
S 1.080.000
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Figura 7

Contabilizacién de los tributos verdes.

Impuesto Automotores
Elementos de la Obligacion Tributaria
ACTIVO Ministerio de transpote
PASIVO Automotores Eléctricos
HECHO GENERADOR La propiedad(cumaraleno)
MES BASE S 50.000.000
TARIFA 1%
50.000.000x1%
S 500.000

Débito: Gastos por impuesto de bolsas plasticas - 500,000 pesos colombianos
Crédito: Impuestos por pagar - 500,000 pesos colombianos

VIGILADA MINEDUCACION

Nota. En la Figura 5,6,7 se describe los 5 elementos para contabilizar un tributo. Elaboracion

propia
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Figura 8

Liquidacion de impuesto predial.

VIGILADA MINEDUCACION

Nota. Formulario de pago impuesto predial, (CUMARAL, 2023)
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5. DISCUSION

A partir de los hallazgos, se puede analizar que el hombre hasta la actualidad no ha logrado
un equilibrio entre el consumo productivo y la supervivencia en el mundo de forma racional
y sustentable. En donde hoy en dia, es claro que el desarrollo sostenible es un elemento
determinante para combatir la crisis ambiental a la par de asegurar el bienestar y los recursos
disponibles para todos. Sin embargo, ain resulta dificil cuantificar los dafios que se generan
a diario por las acciones poco racionales en donde se prioriza satisfacer las necesidades

inmediatas a todo costo, incluso deteriorando el medio ambiente.

No obstante, para lograr regular estos impactos ambientales han surgido iniciativas que

permiten financiar y mitigar los efectos nocivos sobre el medio ambiente, con el propdsito

VIGILADA MINEDUCACION

de controlar y salvaguardar a la humanidad; para ello se han fijado tasas, impuestos y
contribuciones que no han sido del todo efectivas, pues falta generar una verdadera
conciencia y responsabilidad ambiental que s6lo se adquiere a través de la pedagogia
ambiental. Y méas aun al entrelazar estos conocimientos en todos los sectores econémicos con
el fin de dar alcance a la metas trazadas en el entorno econémico, social, ambiental y politico
bajo los ODS. Por ello, los tributos verdes en paises como Colombia que al ser un pais en
donde prima la desigualdad, el analfabetismo, la violencia y la pobreza; aspectos como este
guedan en el desconocimiento y hasta en el imaginario; des desconocen cuales son los

impuestos ambientales, como se recaudan y cuales son su fines.
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Y ante esta problemética, el gobierno nacional ha optado por crear condiciones favorables

para atraer la inversion extranjera; sin embargo, esta vision sobre lo ambiental supone un
gran retroceso con relacion a la que motivo la reforma de principios de los afios noventa, lo
cual se podria decir que va en contra de la sostenibilidad ambiental del desarrollo planteada
en los Objetivos de Desarrollo (ONU, 2022). Dado a que no es s6lo atraer recursos para
reparar el dafio que se causa aqui, es generar acciones racionales, sustentables que reduzcan
el impacto y mejores las actividades productivas desde una optimizacion que se adquiere al

incorporar tecnologias verdes, buenas practicas y mejores técnicas.

Donde las medidas contables, desde la perspectiva ambiental no tienen mayor injerencia,

pues, al analizar a Colombia se observan muy pocos cambios a nivel nacional en materia
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tributaria, mas aun antes de la Ley 1819 de 2016. Ya que, en ese entonces solo se consideraba
los impuestos a la polucion para empresas del sector industrial, la cual soporta la carga
tributaria trasladandola a los consumidores por medio del incremento en el indice de precios,
y el mercado laboral. Sin embargo, con la Ley 1819 de 2016 se ha incentivado medidas para
que estas acciones no queden sélo en papel, pero faltan acciones coherentes ajustadas al

contexto que permitan dar alcance a las metas trazadas.

De otro lado, en cuanto a la incidencia de la contabilidad en los estados financieros de los
tributos verdes se observa como en la actualidad la problematica ambiental ha ocasionado
que los profesionales contables asuman numerosos desafios constantes, generados por la

globalizacién; que exigen adoptar nuevos procesos y técnicas de produccion mas limpia
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(PML); en el que, se requiere que los contadores relacionen la actividad econdémica con los
recursos naturales y propongan estrategias que permitan dar cumplimiento a las normas
béasicas de la informacion contable como medicion, reconocimiento y valoracion de los
aspectos ambientales; lo que sin duda permitird informar acerca de sus acciones en pro de la
conservacion y preservacion del medio ambiente y con ello, obtener ventajas competitivas
dado a que son cada vez mas los consumidores que optan por adquirir productos y servicios

que provengan de actividades productivas amigables con el planeta.

Con el proposito de proteger el medio ambiente, la reforma tributaria 1819 cre6 un impuesto
sobre las emisiones de carbono de todos los combustibles fésiles, destinando al fondo

Colombia Sostenible recursos para el manejo de la erosion costera, la conservacion de fuentes

VIGILADA MINEDUCACION

hidricas y la proteccion de ecosistemas. Por su parte, el impuesto al consumo de bolsas de
plastico es una estrategia para reducir los residuos solidos, aunque cumpliria un efecto real si
su costo no se trasladara al consumidor, pues no solo las personas acumulan plastico de bolsas
que dan en los establecimientos de comercio para que trasladen sus compras, sino también
buena parte de los productos estan empacados con esta materia contaminante; por tanto, se
no acoger el impacto de forma completa sus acciones quedan ineficientes. Ademas, las bolsas
también pueden ser recicladas, pero hace falta fomentar una cultura del reciclaje, siendo esta

una accion mas efectiva para su reduccion, que el mismo impuesto trazado para tales fines.
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6. CONCLUSIONES

Al identificar el estado de los tributos verdes del municipio de Cumaral- Meta, Colombia a
través de un analisis contable, se evidencio que generar un sistema contable hacia la
tributacion verde o el manejo ambiental, es uno de los elementos méas importantes para las
organizaciones empresariales dado a que centra los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible,
optimizando las acciones productivas a través de buenas practicas y PML que conllevan a
reducir y mitigar el impacto ambiental que crece cada dia de forma desmedida. Asimismo,
se halla como el municipio de Cumaral- Meta existen dos empresas (Unipalma SAS y La
Cabafia) quienes cuentan con certificacion 1ISO 14001 y acciones de manejo ambiental

mediante tecnologias verdes. En donde son cada vez, mas las empresas que se suman a estas
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iniciativas de manejo ambiental para preservar el medio ambiente a la par de mejorar la

productividad y generar competitividad en el mercado.

Los estados financieros y contables de una organizacion interesada en implementar procesos
de PML pueden verse afectados por diversos factores, tales como la introduccion de nuevas
leyes, reglamentos ambientales y compromisos ambientales. En donde es tarea del contador
realizar estados financieros claros que reflejen el estado de pérdidas, ganancias, balances e
informes de auditoria acordes a lo establecido por las Niff Decreto 30,22, 24. Permitiendole
a las directivas identificar y cuantificar no solo los niveles de productividad sino cuantificar
los efectos medioambientales que tienen cada uno de sus procesos representan, no sélo en

materia financiera sino tambien en la incidencia a la comunidad.
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De otro lado, al describir la regulacion tributaria de impuestos verdes del municipio de
Cumaral -Meta, Colombia mediante una evaluacién del Impuesto Nacional al Consumo de
Bolsas Plasticas, se evidencié como En Colombia los tributos ecoldgicos se han abordado
desde la Ley 1819 de 2016, reforma tributaria que cred un impuesto sobre las emisiones de
carbono de todos los combustibles fosiles con el proposito de proteger el medio ambiente y
el impuesto al uso de las bolsas plasticas; sin embargo, pese a que se estan desarrollando
estas iniciativas no han logrado el impacto deseado puesto que hace falta alcance y mayor
proyeccion que vayan de la mano a los ODS y la conciencia ambiental en donde prima méas

que el impuesto el deseo de reutilizar y emplear materiales de bajo impacto ambiental.

Por lo que, de conformidad con la regulacion ambiental en Colombia se puede concluir que

VIGILADA MINEDUCACION

se han generado escasos avances para regular el uso de los recursos naturales y mitigar el
impacto ambiental ocasionado en mayor medida por las actividades productivas y
econdmicas. Y aunque estd lejos de ser una reglamentacion adecuada que contribuya
realmente a los objetivos de un desarrollo sostenible, que asegure el bienestar y los recursos
para todos, estas iniciativas constituyen el primer paso para logra un cambio verdadero que
perdure a largo plazo. En donde es claro, como el pléastico se ha convertido en uno de los
productos de mayor uso y como los virus se multiplica ocasionando graves afectaciones al

medio ambiente por su toxicidad, cantidad y alto periodo de degradacion.
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Por ultimo, en relacién con la definicion de buenas practicas hacia el manejo de tributos

verdes a partir de un analisis de los conocimientos y percepciones de los comerciantes del
municipio de Cumaral- Meta, Colombia desde una mirada a la normativa legal, ambiental,
contable y financiera para el desarrollo sostenible de la region; se evidencia como los
participantes encuestados poseen nociones basicas sobre reglamentacion tributaria y en
algunas ocasiones no saben cémo e llevan a cabo dentro de la empresa. Asimismo, se denotan
que existen en el municipio de Cumaral- Meta certificaciones de ISO 14001 que enmarcan
el interés empresarial por asumir estos desafios ambientales que repercuten en el bienestar y

salud de todos.

Las buenas practicas para el manejo de tributos verdes desde la mirada contable conlleva a
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mejorar las técnicas y procedimientos desde la gestion para dar cumplimiento a las metas
trazadas que permita valorar el impacto ambiental, mitigarlo y posicionar la empresa
efectivamente. De otro lado, desde la mirada normativa se establece la importancia de contar
con una legislacion clara que controle, regule y supervise los tributos verdes y sus inversiones
hacia la reduccion del impacto y la conservacion de los entornos naturales. Desde la mirada
financiera, se estima conveniente manejar finanzas sostenibles orientadas bajo el marco de
los ODS en el que se hace necesario adoptar politicas ambientales y técnicas mas limpias.
Finalmente, desde la mirada ambiental se considera el desarrollo a nivel empresarial de PML
al igual que incorporar tecnologias verdes, con SGA actualizados y sellos ambientales que
acojan normas como la ISO 14001 y otras en garantia de un uso racional y sustentable de los

recursos.
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Anexo A. Cronograma de actividades

2023
Obijetivo especifico Actividad para desarrollar Semestre 1 Semestre 2

1 2 3 4 1 2 3 4

Definicion de las actividades de trabajo

|dentifi | estado d Disefio de los instrumentos
| entl_;)celr €l & da 0 d‘i correspondientes  encuesta  mediante
05 Lr1outos Verdes el ¢oylarios de Google, PESTEL y DOFA

municigio \de F:umaral ~ Aplicacion de los instrumentos
Meta a través de un

analisis contable. Recoleccion de datos, interpretacion,
analisis, reflexiones y comprensiones

Describir la regulacién Recopilacion de documentos, tedricos,
tributaria de impuestos conceptos y legales

verdes del municipio Disefio de la matriz documental y
Cumaral, Meta aplicacién

mediante una Recoleccion de datos, interpretacion,
evaluacion del impuesto  analisis, reflexiones y comprensiones
nacional al consumo de

bolsas plasticas

Definir buenas practicas Disefio de las rejillas de observacion

hacia el manejo de Apjicacién de las rejillas y andlisis para
tributos verdes a partir  estahlecer buenas practicas
de un analisis de 10s pjyylgacion de los resultados y elaboracién
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conocimientos Y del informe final
percepciones de los
comerciantes de

Cumaral, Meta desde
una mirada a la
normativa legal,
ambiental, contable y
financiera  para el
desarrollo sostenible de
la regidn.

Fuente. Elaboracion propia.
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Anexo B. Encuesta

Ve
Uy

23, 1 FuhLIST DE LOS

ANALISIS DE LOS TRIBUTOS VERDES
DEL MUNICIPIO DE CUMARAL- META,
COLOMBIA A PARTIR DE UNA
PERSPECTIVA CONTABLE

En cuesta para trabajo de grado Universidad Antonio Narifio

1. 1. Tipo de persona
Marca solo un dvalo.

() A Persana Simple
() B. Persona Natural

(") C. persona Juridica

2. 2 Nombre del establecimients

3. 3Camo

253, ks

ANALIES DELDS

. 5.Mangjan Cetificacion ISO 140017

Marca solo un dvalo.

Consl
B.ho

. 6.conoce de tributos verdes?.

Marca solo un dvalo.
asi
(_JB.MNo

. 7.cuanlo hace que estdn ubicados en el municipio de Cumaral?

Marca solo un dvalo.
A 1af0
[ :ET
() c4afos

() D.amas de 0 afios

8. cuenio es el valor que tiene la bolsa?

T
() Dseniicios

(_JEotra

10.  10.El Municipio de Cumaral-Meta, goza de autonomia para dar eomplimiento a los
fributos verdes?

Marca solo un dvalo.
asi
(eno

() C. no se canace

Marea solo un dvalo.
4. 4. aplican tributos verdes? A s00
Marca solo un dvalo. (De.so
(asi ez
p— ) Dninugana de las ateriores
(_JBNo
" n
WST3, 1644 ANALISE DE LOS META, COLOMBIA A FARTIR |
9. 9.Aqgue seclor U de
Marea solo un Gvalo.
() Asalud
() B.industrial

https://docs.google.com/forms/d/1Uo6CNztwnWOUjcCo-

WV pyvPS5pAjjyxDdHOd6jFbX20/viewform?edit requested=true
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ANTONIO NARIND

Uy

wu mas AwSE DEL mm mar AwAUSEDEL
‘A.Cargo 1D copiar
1. Tipa de persona 10 copiar
& renputan 1D copiar
4. aplican impuestos tibutos verdes?
@ A Pamona Serple
8. Parser hatural fresp—
B C. persons hebea
8 Passerss sl Py
i Bin
Il.!
2 Nomibre del establecimiento 10 copiar Cligbe)
& renputen
N 1D copiar
S.Manejan Certificacion 150 140017
& reapuetan
! ®am
® BN
& B Marsual
L]
) HACIENDA LA CABARA TENDAS - 8UL...
Ara PLANTACION LN IPALMA 585
&
s
[ = [ ™
e, e ke pros ey ARALISE O LOS. DEL MuraCE
1D copiar 1D copiar
. comoce de iribulos verdes?. S Aqg [ su dmiento de =
& reapueian & reapueias
L T8 ® sk
®a N 8 irtesinal
R ]
@ Dusarvicn
@ Este
10 capiar 1D copiar
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