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Resumen

La funciones que a lo largo del tiempo le han otorgado al Revisor Fiscal en su
actuacion como o6rgano de control y vigilancia en sus deberes de revision contable,
auditoria de cumplimiento, esta la de reportar y denunciar las operaciones sospechosas en
el desarrollo de su trabajo ( Jiménez, 2021), bajo este panorama la investigacion que se
realiz6 con enfoque descriptivo explorativo, colocando como caso de estudio el Hospital
Orejuela Bueno E.S.E, en estos momentos donde la crisis del Sistema General de
Seguridad Social en Salud se hace evidente, el papel que juega la Revisoria en su funcién
preventiva se hace relevante para mitigar los eventos de corrupcion que se pueden
presentar al interior de las instituciones; revisar los alcances de su ejercicio profesional en
el que hacer de sus actividades fiscalizadores asumiendo su rol por el cual el Estado le ha
facultado para velar por el interés publico por encima del particular en la satisfaccion por
parte de las entidades publicas o privadas de unos de los derechos fundamentales como es
la salud, informando oportunamente ante las entidades respectivas las malas practicas de
control que pueden desencadenar problemas de negocio en marcha.

Es asi, que a juzgar por la importancia de esta institucion para el Pais es importante
reflexionar sobre las responsabilidades que este 6rgano de control contrae cuando omita o

permita situaciones de corrupcion al interior de las organizaciones.

Palabras claves: Control, Corrupcion, Fraude.
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Abstract

The functions that over time have been granted to the Fiscal Auditor in his
performance as a control and surveillance body in his duties of accounting review, compliance
audit, is to report and denounce suspicious operations in the development of his work
(Jimenez, 2021), under this panorama the investigation that was carried out with an explorative
descriptive approach, placing as a case study the Hostital Orejuela Bueno E.S.E, in these
moments where the crisis of the General System of Social Security in Health is evident, the
role played by the Revisoria in its preventive function becomes relevant to mitigate the events
of corruption that may occur within the institutions; review the scope of their professional
practice in which to carry out their supervisory activities, assuming their role by which the
State has empowered them to ensure the public interest above the particular in the satisfaction
by public or private entities of one of the fundamental rights such as health, reporting in a
timely manner to the respective entities the bad control practices that can trigger ongoing
business problems. Thus, judging by the importance of this institution for the country, it is
important to reflect on the responsibilities that this control body contracts when it omits or

allows situations of corruption within organizations.

Keywords: Control, Corruption, Fraud
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Introduccién

El presente trabajo investigativo abordd el papel de la Revisoria Fiscal en las
situaciones de corrupcion en la entidades de salud, para la investigacion se tomo como
caso de estudio el Hospital Raul Orejuela Bueno empresa social del Estado que presta
servicios de salud de baja complejidad; a partir de los resultados financieros de la vigencia
2022 ante la preocupacion por encontrarse sefialado por la Superintendencia Nacional de
Salud como de alto riesgo fiscal; se reviso el actuar de este profesional ante los hallazgos
que se evidenciaron en los informes presentados por la administracion de la Entidad.

Una de las gestiones mas importantes que realiza el Revisor Fiscal es el control
yCAS vigilancia de las operaciones sociales y economicas de la entidad, asi como la
funcion preventiva ante los delitos econdmicos que se puedan presentar (Forero, 2023),
informando oportunamente los hechos que puedan desencadenar situaciones de
corrupcién; en este orden de ideas se analiza la informacién financiera del HROB ESE, a
partir de herramientas de analisis se evidencia que operativamente esta generando
recursos por la prestacion de sus servicios, mas sin embargo la gestion en el cobro y
recaudo han deteriorado su valor hasta el punto de contar con vencimientos de mas de 360
doias llegando al 44% del total de la cartera a fecha 31 de diciembre del 2022.

Aunque el HROB ha generado superavit en los ultimos periodos y el comportamiento de
los pagos de salarios y proveedores han sido cubiertos oportunamente, el mantener
controlados los gastos operativos les ha permitido que los resultados financieros no fueran

otros.
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Ante la situacion anterior, el Revisor Fiscal en su papel como garante del Estado en la
proteccidon de los bienes que son de interés publico, en su informe por la vigencia 2022
manifiesta su responsabilidad en el ejercicio de fiscalizacion que realizé presentando un
dictamen con salvedades en donde deja evidencia del riesgo economico y financiero que
puede desencadenarse en el HROB.

La investigacion realizada involucré analisis de informes y de conceptos de las entidades
de control asi como de personas que conocen de cerca la institucion, pretendio con esto
valorar el papel que juega el revisor fiscal en su funcion preventiva contra la corrupcion en

el sector salud.
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1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

De acuerdo con Trasparencia Colombia (2022) el indice de percepcion de la
corrupcion en 2021-PPC de Transparencia Internacional, Colombia obtuvo una
calificaciéon de 39 puntos sobre 100, y ocupa la posicion nimero 87 entre 180 paises
evaluados; los esfuerzos del Gobierno Nacional no han dado sus frutos y por mas de una
década este indicador para nada favorece la labor de algunos funcionarios que le apuestan
a la honestidad y al servicio como uno de los fines primordiales del servidor publico.

Ahora bien, porque el tema de la Salud sigue siendo uno de los sectores con
mayores casos de corrupcion con 40.6% (Trasparencia Colombia (2022), indudablemente
los altos niveles de inequidad y desigualdad han sido el detonante para que las practicas
politicas corruptas prosperen en el Pais, situacion que nos hace ver como el pais mas
inequitativo de la region. (Banco Mundial. (2022), dejando claro que los buenos son mas.

Entonces que hacer en un sistema donde el funcionario publico se le olvida que la
funciéon del estado es proteger al ciudadano y asegurarle los derechos bésicos
(Constitucion Nacional) y, donde el sistema de salud debe facilitar el acceso a todos los
ciudadanos, asi como administrar eficientemente los recursos destinados para tal fin.
Segin Jiménez (2022) la corrupcion esta definida como la obtencion de un beneficio
particular por accion u omision, uso indebido de una posicioén o poder, o de los recursos o
de la informacién. A partir de este concepto el estado ha endurecido las penas para los
funcionarios que cometan una serie de delitos contra la administracion publica
especialmente contra la seguridad social integral, tal como lo consagra el articulo 400 y

400? del codigo penal que reza:
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El servidor publico que respecto a bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que este tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia
se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, por culpa dé lugar a que se
extravien, pierdan o dafien, incurrird en prision (...) Las penas previstas en el articulo 400
(...) se agravaran de una tercera parte a la mitad, cuando se dé una aplicacion oficial
diferente a recursos destinados a la seguridad social integral. (Codigo Penal, (2022).

Por mandato Legal se da la Figura del Revisor Fiscal donde Jiménez (2022),
puntualiza: “la fiscalizacion estatal o privada ejercida en debida forma es el mejor antidoto
contra la corrupcion” (p.27). su labor de ser un ente de control trasciende mas alla de lo
meramente formal, donde su condicion de ser ante todo una persona honesta, honrada,
¢tica, con valores, le debe llevar a reflexionar sobre el papel que representa en un servicio
de bienestar comun.

En el contexto que actualmente se desenvuelve el sistema de salud colombiano, se
puede decir que existe en este, carencia de practicas claras, precisas, facilmente
discernibles y aceptadas, Jiménez (2022), que en la medida que se reconozcan se dara paso
a la trasparencia y es en este ecosistema que el Revisor Fiscal debe imponer su ejercicio
profesional evitando eventos de opacidad (Anticorrupcion y Transparencia de la Unidon
Europea para Colombia, 2018).

Para terminar, se presentan unos eventos que sin duda alguna se le reclama al
Revisor Fiscal su grado de responsabilidad en las acciones que este deberia tomar al
presentarse, como son: ausencia de procesos estandarizados en la gestion de contratacion
de este sector, la carencia de informacion y andlisis suficiente o confiable que permita

identificar las necesidades y medir los resultados, no contar con procedimientos
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estandarizados que estandaricen los procesos servicios prestados por parte de estas
entidades, no contar con politicas contables que permitan revelar y presentar de manera
clara las cuentas por cobrar o pagar, entre otras.

Se podria mejorar este panorama de corrupcion de la salud colombiana, con un
monitoreo periddico al sistema de control interno, siendo oportunos y tomando decisiones
a tiempo, no cuando todo empiece a colapsar; se indaga entonces sobre el ejercicio de
control fiscal que la revisoria fiscal realiza en el Hospital Ratl Orejuela Bueno, desde que
en mayo del 2014 el Ministerio de Salud y Proteccion Social lo categorizé en riesgo fiscal
y financiero alto por las diferentes exposiciones de corrupciéon y malos manejos que se
pudiesen presentarse elabord a partir de las principales consideraciones de la séptima
edicion de las normas de la Asociacion Americana de Psicologia (APA, 2019). El
contenido expuesto en el presente documento es producto del Centro de Escritura
Javeriano para facilitar la aplicacion del formato. Si requieres mads informacion:
www.apastyle.org.

Recuerda que entre parrafos no debe haber espacio adicional. El cambio de parrafo
estd marcado con la sangria de primera linea. En el cuerpo del texto se incluirdn las citas
de las fuentes que uses para respaldar tus ideas. Estas citas pueden ser textuales o
parafraseadas y cada una podra tener dos formatos de acuerdo con estilo Autor-Fecha:

narrativas o parentéticas.

1.1 Planteamiento del problema: pregunta de investigacion

Toda Es claro que el panorama de corrupcién en Colombia no favorece a los sectores

menos favorecidos, es un campo minado para aquellos que no tienen un conocido o un


http://www.apastyle.org
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padrino que le facilite un tramite o la autorizacion de un servicio y es todavia mas claro,
que la fiscalizacion venga de donde venga, contraloria, revisoria fiscal, auditoria interna,
permitirdn mejores resultados si conocen muy bien el papel que estan desempefiando de
una manera critica y objetiva.
De acuerdo con lo anterior se propone la siguiente pregunta de investigacion.
(Ante los niveles de corrupcion de la salud publica como determinar el papel del

revisor fiscal ante estos eventos?

2. OBJETIVO GENERAL

Determinar el papel de la Revisoria Fiscal, con respecto a la corrupcion en el
sector salud de Colombia y su incidencia en su actuacién profesional caso Hospital

Orejuela Bueno.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir las responsabilidades que recaen sobre el ejercicio de la Revisor Fiscal,
conforme a la normativa vigente en Colombia.

Identificar los procedimientos contables que sin las medidas de control adecuadas
exponen al Revisor Fiscal a sefialamientos publicos en su ejercicio profesional en el
Hospital Ratl Orejuela Bueno.

Analizar los resultados de su ejercicio de control fiscal del ano 2022 y su
responsabilidad frente a los eventos o hallazgos encontrados en el Hospital Raul Orejuela

Bueno.
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3. JUSTIFICACION

3.1 Practica

En contexto con la realidad del Revisor Fiscal frente a la corrupcion desde afios
anteriores a partir de la Ley 1762 del 2015 se le ha encargado una nueva y trascendental
funcion: reportar a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero las operaciones
catalogadas como sospechosas “cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus
labores” (CTCP. (2020). En la exposicion de motivos de la correspondiente ley al respecto
se expresa: “... el revisor fiscal es un tercero llamado a detectar y poner en conocimiento
de los administradores, los socios y las autoridades correspondientes, las irregularidades

que se podrian estar cometiendo”

3.2 Teorica

Por otro lado, poner en conocimiento de la autoridad disciplinaria o fiscal
correspondiente los actos de corrupcion que haya encontrado en el ejercicio de su cargo
dentro de los seis (6) meses siguientes a que haya conocido el hecho. Esta es una funcion
que se le asignd al revisor fiscal en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, como un
desarrollo de la auditoria de cumplimiento.

Este deber se le amplio en la Ley 1778 del 2 de febrero de 2016, al incluir la
obligacion de denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias y administrativas
ademas de los actos de corrupcion, la presunta realizacion de delitos contra la
administracion publica; contra el orden econdémico y social o contra el patrimonio

econdmico que hubiere detectado en el ejercicio de su cargo. También se le obliga a poner
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estos hechos en conocimiento de los drganos sociales y de la administracion de la
sociedad. (Jiménez. 2021)

Para la Corte Constitucional, cuando un contador ejerce funciones de revisoria
fiscal pasa de encargarse de unas gestiones privadas “en la contaduria pura y simple” a una
tarea que trasciende la defensa de las expectativas individuales, que esta llamada a velar
por intereses superiores que afectan al Estado, y a la comunidad en general, y que no se
reduce al cumplimiento de ciertos requisitos de idoneidad; sino que demanda probidad y

compromiso con valores sociales.

3.3 Metodoldgica

De manera particular, estima la corporacion que a los revisores fiscales les
corresponde una labor de colaboracion especial con las autoridades, ya que dentro de sus
tareas esta la fiscalizacion del ejercicio societario, desarrollo del deber de solidaridad “por
virtud del cual la proteccion a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes y demds derechos y libertades depende en buena parte del correlativo deber de
dichas personas de debida colaboracion con las autoridades”.(Jiménez. 2021)

Recientemente la direccion de informacion, analisis y reaccion inmediata, DIARI,
de la Contraloria General de la Republica reveld recientemente una serie de practicas
irregulares ejecutadas por empresas de ambulancias con ocasion de supuestos accidentes
de transito sin SOAT, como es recoger dos y tres personas heridas el mismo dia y hora en
lugares diferentes. (Jiménez. (2022); situacién que no puede ser posible en instituciones
donde el garante del control fiscal se le ha otorgado amplias facultades para que pueda

ejercer su cargo a cabalidad.
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4. ANTECEDENTES.

En la “Encuesta de fraude en Colombia 20177 de KPMG Advisor Services Ltda
(2017). se alude al robo de dinero, al robo de inventario y a la manipulacion de indicadores
financieros, al tiempo que se sefialan como principales causas la falta de supervision (45%)
y la debilidad en la cultura ética (15%); como principales motivos la oportunidad (53%) y
la ambicion (27%) y como sefiales en el perpetrador el estilo de vida por encima de sus
posibilidades (24%), el acercamiento inusual a clientes o proveedores (7%) e incluso la
preocupacion por presiones financieras (divorcio). (Jiménez. (2022).

A través de una busqueda de las bases de datos disponibles se identifican
investigaciones que han llevado a la figura del Revisor Fiscal a colocar su trabajo en tela
de juicio por los resultados que se empafian con la falta de ética de algunos profesionales.

Tabla 1. Referentes Internacionales y nacionales

CONCLUSION

INVESTIGACION

TITULO/ AUTOR
Titulo:

Se concluye que las figuras

de

Sociological | Este articulo identifica La

ambivalence in three Latin | Revisoria Fiscal, la control  estudiadas

American corporate control | Comisaria y la Sindicatura | presentan ambivalencia

institutions: Revisoria | como instituciones que | socioldgica en tanto se

Fiscal --Colombia (Fiscal
Audit), Comisaria--Mexico

(Statutory Examiner) and

ejercen control societario de
fiscalizacion con el fin de

preservar el interés general

encuentran vinculadas a 1)
demandas estructurales

contradictorias, 2)

Sindicatura - Argentina |y que para alcanzar su | conflictos de estatus y 3)
(Statutory Audit) /| objetivo estas instituciones | conflictos de cometidos.

Ambivalencia sociologica | deben mantener un | Sin lugar a duda en el
en tres instituciones | equilibrio entre los intereses | sector salud el trafico de
latinoamericanas de | privados y los intereses | influencias y los volimenes
control societario: | publicos. Sin embargo, la | de dinero que se mueven es
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Revisoria Fiscal

(Colombia), Comisaria
(Mexico) y Sindicatura

(Argentina).

Autores: Henao, D. F. R.,
& Gonzalez, P. G. (2020)

defensa imparcial de estos

intereses puede generar
contradicciones debido a las
tensiones que genera cada

grupo de interés

una mezcla perfecta para

que se de la corrupcion.

Titulo: Gobierno

corporativo en hospitales

Autores: Maya Mejia, J.
M. (2011)

TITULO/AUTOR
Titulo: Los conflictos de
de

intereses los

administradores  bajo el
nuevo paradigma de la
transparencia en el
gobierno societario

Autores: Sabogal Bernal,

L. F. (2013).

A partir de investigaciones
y revisiones sobre el tema,
se resalta la importancia
que tiene para el hospital
moderno

adoptar  una

estructura  adecuada de
gobierno corporativo, que
le permita consolidarse
como organizacion
prestadora de servicios de
salud de alta calidad en
entornos cambiantes y con
alta competencia.
INVESTIGACION

Esta investigacion plantea
la existencia de un nuevo
paradigma en el derecho de
sociedades moderno bajo el
nombre de "transparencia
en el gobierno societario".
A estos efectos, el autor
analiza el contenido, las

ventajas y limites de este

En la  sociedad del
conocimiento

contemporanea y el mundo
globalizado del siglo XXI,
para que la gobernabilidad
de los hospitales contribuya
a su consolidacion y éxito
altamente

en entornos

competidos se requiere
crear una buena estructura

de gobierno corporativo

CONCLUSION

La transparencia en el
gobierno societario, si bien
es uno de los ultimos
espacios que se han abierto
en pro de la transparencia
corporativa, ha demostrado
ser muy pertinente y eficaz
para enfrentar algunos de

los principales problemas
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paradigma, pues a partir de
ello explica el alcance que
tiene la transparencia como
mecanismo juridico para
enfrentar los conflictos de
relacion

intereses en la

administrador-sociedad.

de la empresa en el siglo
XXI, como lo es la ética en
los negocios, y dentro de
ella el correcto tratamiento
a los conflictos de intereses

de los administradores.

Titulo: La formacion ética
del contador publico, un
requerimiento del contexto

social y laboral colombiano

Carmen

L, &

Autores: Del
Revelo-Cordoba,

Fernando Ceballos-Gomez,

H. (2017)

TITULO/ AUTOR
Titulo:

Contradicciones
situacionales en el ejercicio

de la revisoria

Ante los problemas de
corrupcién que existen en
las empresas de los paises

latinoamericanos, y en el

caso particular de
Colombia, es necesario
analizar, desde la

apreciacion de egresados y
empleadores, la propuesta
formativa de la academia,
asi como los requerimientos
de

mercado laboral de

formacion que el
San
Juan de Pasto (Colombia)
del

necesita contador

publico

INVESTIGACION

La revisoria fiscal, por su
caracter independiente, se
encuentra facultada para

otorgar fe publica, esto es,

Los resultados de 1la
investigacion plantean la
de

inclusion codigos

deontoldgicos en la
estructura curricular, como,
por ejemplo, el Codigo de
¢tica para profesionales de
la contabilidad, publicado
por la IFAC y adoptado por
Colombia con el Decreto
0302 de 2015, ya que
mediante su  aplicacion
como modelo de actuacion
area de

en el una

colectividad se invita al
seguimiento de un camino
ético en el desempeio
profesional.
CONERIN (O

En esta investigaciéon se

concluye que en el
quehacer diario de
algunas(os)  revisoras(es)
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Autores: Ramirez Henao,

D. F. (2021)

garantizar el orden y Ila
seguridad en las relaciones
econdmicas realizadas entre
el Estado y los particulares,

o de estos entre si.

fiscales se  presentan
limitaciones  debido a
conocimientos

especializados y
tecnologicos, ademds de

contradicciones asociadas a

En este articulo se plantea | situaciones

que la revisoria fiscal | organizacionales

cuenta con el aval estatal | coercitivas.

para generar confianza y

proteger el interés general.

Vigilar el interés general es

defender de manera

imparcial intereses publicos

y privados, escenario que

coloca a la revisoria fiscal

en la mitad de dos

categorias que pueden

llegar a ser contrarias y

conflictivas
Titulo: Dilemas del | El presente articulo permite [ Se  concluye que, la
contador y | comprender los casos de | carencia de ética del
quebrantamiento al codigo | quebrantamiento al Cddigo | contador publico en
etico entre los anos|de FEtica del Contador, | Colombia se puede
2012-2014 registrados entre los afos | catalogar dentro de los
Autores: Perafdn, I. C. F, & | 2012 y 2014 en Colombia, | diferentes tipos de

Escanddn, J. E. C. (2017)

con el objeto de reflexionar
sobre la importancia de la
¢tica en el fortalecimiento

del quehacer contable.

corrupcion que se dan en la
actualidad, lo cual indica la

necesidad de fortalecer la
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ética desde la formacion

profesional misma

Fuente: elaboracion a partir de bases de datos diversas.

5. MARCO TEORICO

5.1 La ambivalencia situacional

Para Bauman (2011) un objeto o un suceso adquiere un caracter ambivalente
cuando se encuentran asociado a dos o més categorias, lo que hace que se instale en una
indeterminacion, una imposibilidad lingiiistica, que le impide encajar en una categoria
concreta. Asi lo dice Bauman (2011): "La situacion se torna ambivalente si las
herramientas lingiiisticas de estructuracion resultan inadecuadas, sea porque la situacion
no corresponde a ninguna de las clases diferenciadas lingliisticamente o porque se
encuadra al mismo tiempo dentro de varias clases" (p. 74).

De acuerdo con este autor, el ejercicio del revisor fiscal suele expresar
contradicciones al realizar trabajos especializados del cual carece de conocimiento y que
puede concluir sin las bases solidas que lo argumenten y por otro lado pueden estar frente
a directrices contrarias entorno a lo que es su labor, siguiendo 6rdenes que le permitan la

continuidad en sus cargos de Auditoria.

5.2 La ética

De acuerdo con Kant citado pro Perafan y Escandén (2017) resume su pensamiento
¢ético en la respuesta a cuatro preguntas: 1. ;Qué debo hacer? 2. ;Qué puedo conocer? 3.
(Qué puedo esperar? 4. ;Qué es el hombre? (Toro, 2010). En este sentido, queda claro que
el tnico fundamento de la norma es el deber, y el valor moral solo puede encontrarse en la

voluntad del hombre en el "querer hacer el bien". Entonces, "El deber" esta indicado por
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las leyes de la sociedad, donde lo mas importante es cumplir con sus exigencias y alcanzar
un perfeccionamiento de la moral, (Gonzalez, 2007).

De esta manera la ética Kantiana del deber influye en el ejercicio profesional, pues
cuando el filésofo disefid el modelo en el siglo XVIII, introdujo la autonomia en la moral
en la cual importa mas la intencioén del ser humano que lo bueno o malo de sus acciones

(Toro, 2010).

5.3 La ética en la Profesion Contable

El Profesional de la contaduria publica tiene un papel en la sociedad como agente
de cambio, es decir, las funciones que desarrolla deben ser dinamicas frente a las
necesidades de los usuarios, pero ese dinamismo permanece constituido bajo la ética y
conciencia moral. De esa forma, como lo consagra la Ley 43 de 1990 en su articulo 37, el
contador se rige por principios éticos como: integridad, objetividad, confidencialidad,
responsabilidad, independencia, entre otros (Congreso de la Republica, 1990), que hacen
parte de la conducta ética que debe mantener en su ejercicio profesional, para que su actuar
este orientado en una accion racional, ya que es la esencia propiamente de la ética
(Cortina, Orts, & Navarro, 1996, p. 17).

Ante una avalancha de multiples fraudes, la corrupcion administrativa, los
conflictos de interés, la negligencia y la mala practica de algunos profesionales y
ejecutivos que sucumbieron ante el atractivo de ganar dinero facil a través de empresas y
corporaciones, la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés)
establecio la Junta Internacional de Normas Eticas para contadores (IESBA por sus siglas

en inglés) cuyos miembros son designados por el Consejo de IFAC, tiene como objetivo
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proporcionar "estandares de ética de alta calidad para los contadores profesionales" (IFAC,

2015, p. 1) y desarrollo el Cédigo de ética para Contadores Profesionales.

6. MARCO CONCEPTUAL

Sin lugar a duda el papel que juega el Revisor Fiscal en el ambito de los negocios
es el de ser un garante entre sus actuaciones y sus responsabilidades donde el interés
comun este por encima del interés particular, en ese orden de ideas con el 4animo de
fortalecer el entendimiento por parte del lector se presentan a continuacién algunas
definiciones que acrecientan la dindmica de la investigacion.

La Revisoria Fiscal: es un 6rgano de fiscalizacion que, en interés de la comunidad,
bajo la direccion y responsabilidad del revisor fiscal y con sujecion a las normas de
auditoria

generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados financieros y revisar
y evaluar sistematicamente sus componentes y elementos que integran el control interno,
en forma oportuna e independiente en los términos que le sefala la ley, los estatutos y los
pronunciamientos profesionales. (CTCP,1999)

La Contaduria Publica: se define como una persona natural encargada de dar fe
publica, dictaminar los estados financieros, dar testimonio sobre la veracidad de un hecho
y demas actividades que estén dentro de su ambito profesional. Dentro de las ramas de su
gjercicio se encuentra la revisoria fiscal, de origen legal y de caracter profesional que tiene
como proposito crear confianza publica, fiscalizar el ente econdmico y rendir informes a

los entes que lo soliciten. Valencia (2017)
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Permanencia: La labor de la Revisoria Fiscal debe ser de forma continua. Esto
permite una vigilancia constante de las operaciones sociales, en todas sus fases: desde su
nacimiento hasta su terminacion.

Integralidad: Ninguna actividad, area, operaciéon o funcién de una determinada
organizacion debe quedar por fuera de la labor de evaluacion del Revisor Fiscal.

Oportunidad: El trabajo no puede ser posterior, ya que se pierde su razon de ser.
Por tanto, la oportunidad se concibe como una labor eficiente en términos de conveniencia,
de inspeccion y vigilancia ulterior al acatamiento de los hechos no concordantes con las
normas preestablecidas y desviadas de su objeto

Funcion preventiva: La Revisoria Fiscal busca evitar el dafo. Para ello, con
informes oportunos, antes de que los hechos sean inevitables, se consolida un valor
agregado que proviene del desenvolvimiento de hechos no deseados; lo que representa un
valor agregado para los intereses objeto de su proteccion.

Independencia: Es una institucion designada por el maximo estamento de la
organizacion -Asamblea, Junta General de Socios o maximo organo de direccion
advirtiendo que las funciones emanan de la ley. La independencia de la Revisoria Fiscal
estd a salvo de presiones administrativas: su labor se puede sustentar sin ningin
impedimento, en la capacidad y buen juicio profesional de sus representantes.

Objetividad: Determina que en las labores desarrolladas por la Revisoria Fiscal
incluida en forma primordial la obtencién de evidencia y a lo referente a la emision del
juicio profesional por parte del Revisor Fiscal, se debera observar una actitud imparcial,

sustentada en la realidad y en la conciencia social.
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Fe publica: Por residir la responsabilidad de la Revisoria Fiscal exclusivamente
encabeza de Contadores Publicos, los informes y documentos suscritos por el Revisor
Fiscal tienen la calidad de “verdad”. En otras palabras, tienen el sello de la fe publica, de la
refrendacion de los hechos y de la atestacion. CTCP. (2008).

El SICOF: es un subsistema por cuanto hace parte del Sistema Integrado de
Gestion de Riesgos que deben adoptar determinadas empresas vigiladas por la
Superintendencia de Salud.

La corrupcion: estd definida como la obtencion de un beneficio particular por
accion u omision, uso indebido de una posicién o poder, o de los recursos o de la
informacion.

La Opacidad: la carencia de practicas claras, precisas, facilmente discernibles y

aceptadas.

7. MARCO LEGAL

La trayectoria que ha tenido le marco normativo para el ejercicio de la Revisoria
Fiscal, le ha merecido la atencion por parte del legislador al otorgarles facultades y
responsabilidades para fortalecer su figura fiscalizadora, entre las normas mas importantes
tenemos:

Ley 58 de 1931: nombrando en los articulos 26,40 y 41 sus incompatibilidades y
responsabilidades. Esta empez6 a regir a partir de 1937.

Decreto 2373 de 1956: ordena que la profesion del Contador Publico solo podra ser
ejercida por personas naturales que hayan obtenido la inscripcion o matricula de

contadores juramentados.
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Ley 145 de 1960: sehala que la atestacion y firma de un profesional de la
Contaduria Publica hara presumir que sus actuaciones contables se ajustan a los requisitos
legales y estatutarios, y en la presentacion de balances presumird que los saldos se han
tomado fielmente de libros, y que se ajustan a las normas legales.

Ley 43 de 1990: Faculta al Contador para dar fe publica de hechos propios del
ambito de su profesion. La relacion de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar
fe publica sobre actos que interesen al empleador. Esta inhabilidad no se aplica a los
Revisores Fiscales, ni a los Contadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que
no estén obligadas, por la ley o por estatutos, a tener Revisor Fiscal.

Decreto 2521 de 1950: Se refiere al nombramiento del Revisor Fiscal y su
respectivo suplente, para lo cual deberdn registrarse en la Camara de Comercio con base
en las actas de la Asamblea General.

Decreto 2521 de 1950: Seiiala las funciones del Revisor Fiscal.

Decreto 2373 de 1956: estipula la calidad de Contador para ejercer como Revisor
Fiscal, y se crea ademads la Junta Central de Contadores

Decreto 1651 de 1961: senala que los Contadores, Auditores o Revisores Fiscales
que lleven o permitan llevar contabilidades, o que elaboren o autoricen balances, estados
de ganancias y pérdidas y copias de asientos contables que se demuestre que son inexactos
por cualquier aspecto; o que autoricen o intervengan en la elaboracion de declaraciones de
renta y patrimonio que resulten inexactas por no corresponder a los datos de la
contabilidad, incurriran en la sancion establecida en el articulo 20 de la Ley 145 de 1960.

Ley 1314 de 2009: es la encargada de regular los principios, normas de

contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la informacion aceptados en
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Colombia, dando lugar a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las cuales
contienen los principios y procedimientos bésicos y esenciales para el trabajo de auditoria
y control, reglamentando ademas el control de calidad sobre los estados financieros, y de
atribuirle responsabilidades al auditor frente a la preparacion de la documentacion
requerida para llevar a cabo la inspeccion.

Circular 9 del 2016: impone dos deberes de diferente naturaleza: informar a la
Superintendencia Nacional de Salud los posibles casos de corrupcion, opacidad y fraude y
denunciar los delitos ante la fiscalia.

Ley 1474 de 2011: Se debe reportar por parte de las Instituciones de Salud lo
siguiente: a) Al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima,
la falsificacion de medicamentos e insumos y el suministro de medicamentos vencidos; b)
A la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, CNPDM, el
sobrecosto en la venta de medicamentos ¢ insumos; ¢) A la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP, los eventos de afiliacion fraudulenta o de fraude en los aportes a la seguridad
social.

Circular Externa 20211700000005-5 del 2021: define el fraude como cualquier
acto ilegal caracterizado por ser un engafo, ocultacion o violacién de confianza, que no
requiere la aplicacién de amenaza, violencia o de fuerza fisica, perpetrado por individuos

Decreto 2106 de 2019. Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la Administracion

Publica.
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Decreto Nacional 0612 de 2018. Por el cual se fijan directrices para la integracion
de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn por parte de las entidades del

Estado

8. MARCO CONTEXTUAL

En Colombia, el control empresarial por parte de la Revisoria Fiscal (Auditoria
Fiscal) se introdujo a través del Coddigo Nacional previsto en la Ley 57 de 1887
(Sarmiento, 2010), mientras que el control empresarial por parte de la Comisaria
(Comisario Fiscal) se introdujo a través del Codigo de Comercio de 1854 (Riguzzi, 2006)

Estas instituciones fueron creadas con la clara intencion de que el Estado
interviniera en las actividades a desarrollar por las sociedades anonimas. A medida que
estos paises institucionalizaron la profesion de contador entre las décadas de 1950 y 1970,
se hizo mas claro el funcionamiento de la Revisoria Fiscal (Auditoria Fiscal), la Comisaria
(Examinador Legal) y la Sindicatura (Auditoria Legal)

En la actualidad, se conoce que las instituciones de control empresarial de enfoque
latino realizan actividades de fiscalizacion, por lo que pretenden adelantar procesos de
inspeccion y vigilancia que abarquen diversos aspectos de las empresas (administracion,
contabilidad, legalidad-cumplimiento, etc.). Asimismo, estas figuras se caracterizan por
realizar revisiones permanentes (antes, durante y después) a las organizaciones (Franco,
2001).

Cabe aclarar que, si bien la Revisoria Fiscal (Auditoria Fiscal), la Comisaria
(Comisario Fiscal) y la Sindicatura (Revisor Fiscal) comparten origenes y filosofias

similares, son figuras que hoy en dia operan de manera diferente.



15

A raiz de la liberalizacion y desregulacion econdmica, se ha flexibilizado la accion
estatal en beneficio de las actividades empresariales, lo que también se ha traducido en la
flexibilizacion de las medidas de control aplicadas por la Revisoria Fiscal (Auditoria
Fiscal), Comisaria (Comisario Fiscal) y Sindicatura. (Revisoria Fiscal) (Alonso y

Fernandez, 2006; Riguzzi, 2006)

Radiografia de los hechos de corrupcion en Colombia 2016-2020

El informe “Asi se mueve la corrupcion: Radiografia de los Hechos de Corrupcion
en Colombia 2016-2020”, desarrollado por Transparencia por Colombia (2021), es el fruto
del andlisis de 967 hechos de corrupcion reportados en 2.026 notas de prensa, publicadas
entre 2016 y 2020.

El informe, publicado en noviembre del 2021, empieza destacando que la mayoria
de los hechos de corrupcion administrativa se relacionan con procesos de contratacion
publica (177 hechos que corresponden al 42% del total), dentro de los que se incluyen
practicas como el direccionamiento de contratos mediante la consagracion de requisitos
habilitantes especificos y el pago del bien o servicio a pesar de no haberse cumplido en su
totalidad.

El segundo ambito mas afectado por la corrupciéon administrativa, segin el
informe, es la seguridad, con el 15% de los hechos identificados, los cuales tienen que ver,
entre otros, con la venta de informacion reservada y de armas de uso privativo de la Fuerza

Publica a grupos al margen de la ley.
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En otro dmbito se observan practicas como el favorecimiento en permisos de
construccion, licencias ambientales o transporte de fauna. También se observa la
expedicion de cédulas falsas, la evasion de impuestos entregando informacion privilegiada
y el ascenso sin apego a la meritocracia, entre otros.

El tercer escenario con mayor numero de hechos de corrupcion corresponde a la
regulacion, el licenciamiento y los tramites, con 32 hechos que representan el 17% de los
hechos clasificados como corrupcion privada. Entre estos, se observa la falsificacion de
documentos, en especial de titulos profesionales, permisos de construccion, garantias y
titulaciones de tierra.

Con relacion al lugar de ocurrencia, se debe destacar la identificacion de hechos de
corrupcion en todos los departamentos del pais y en Bogota. Sin embargo, el 53% de estos
se concentran en cinco departamentos: Bogota (200 hechos), Atlantico (88 hechos),

Antioquia (76 hechos), Santander (75 hechos) y Valle del Cauca (74 hechos).

9. METODOLOGIA

9.1 Justificacion y Tipo de Estudio

El trabajo planteado corresponde es una investigacion de tipo descriptivo, ya que se
realiza una caracterizacion de todos los elementos que configuran la Revisoria Fiscal, asi
como sus actuaciones por fuera del espectro legal y ético en el ejercicio de sus funciones,
ademds de exponer cada una de las responsabilidades otorgadas a su funcién en el sector

de la Salud. En este sentido, una investigacion descriptiva se refiere a “la caracterizacion
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de un hecho, fendémeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento” (Méndez, 2000

Para los propositos de la presente investigacion, se utilizard un enfoque cualitativo
dado que se trabaja a partir del analisis documental de informacion en aras de comprender
mucho mejor el perfil, funciones y ejercicio de la Revisoria Fiscal en el ambito del control

desde sus aspectos éticos y lucha contra el flagelo de la corrupcion.

9.2 Tipo de Método de Investigacion

En cuanto al componente logico de la investigacion de utilizard el método
analitico, ya que se considerara de manera detallada cada una de las partes, funciones y
responsabilidades de la Revisoria Fiscal, para luego examinar las consideraciones éticas
frente al incumplimiento de sus funciones que le atafien como ente fiscalizador en el sector

de la Salud.

9.3 Analisis de Informacion

Informacion Primaria

Instrumento denominado entrevista con el fin de conocer la percepcion de algunos
Revisores Fiscales con amplia experiencia en cuanto al conocimiento de sus funciones,
responsabilidades, limitaciones y sanciones. La entrevista se aplicard a profesionales que
hallan trabajado en estas entidades o estén laborando

Informacion Secundaria

Como referentes secundarios se tienen trabajos de grado, bases de datos, articulos,
asi como informacion puntual de la Junta Central de Contadores, Codigo de Etica IFAC,

Ley 43 de 1990, conceptos del CTCP y textos referidos a este tema.
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9.4 Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion y Analisis de Informacion

Tabla 2. Técnicas e intrumentos de recoleccion de informacion aplicados

OBJETIVO

VARIABLES PARA ESTUDIAR

HERRAMIENTAS

Describir las responsabilidades que
recaen sobre el ejercicio de la Revisor
Fiscal, conforme a la normativa vigente
en Colombia

Responsabilidades: Identificar de acuerdo con los
estamentos legales las diferentes responsabilidades
en que esta envuelta la figura del Revisor Fiscal.

Analisis documental de las diferentes
responsabilidades en el ejercicio profesional.
Tabulacion de los hallazgos encontrados.

Identificar los procedimientos contables
que sin las medidas de control adecuadas
exponen al Revisor  Fiscal a
seflalamientos publicos en su ejercicio
profesional en el Hospital Raul Orejuela
Bueno

Corrupcion: eventos en los que se desfigura la
responsabilidad del Revisor Fiscal, atendiendo
intereses particulares o que desconocen la
legalidad.

Proceso Contable: identificar el que hacer del
ejercicio contable y la manera como se esta
controlado proceso como la cartera

Analisis de las causas que se ven envueltos
los Revisores Fiscales, por desconocimiento
del codigo de ética.

Identificar y evaluar la cartera a través de
herramientas de analisis

Analizar los resultados de su ejercicio de
control fiscal del afo 2022 y su
responsabilidad frente a los eventos o
hallazgos encontrados en el Hospital Raul
Orejuela Bueno.

Cumplimiento: una vez identificado las
responsabilidades en que se ve enfrentado el
Revisor Fiscal, aplicar procedimientos que

garanticen su labor.

Actividades de cumplimiento: a través del analisis
de informacion se puede controlar la eficiencia de
la gestion y transparencia de la informacion
financiera.

Revision contable que debe realizar el
Revisor Fiscal y que permite el cumplimiento
de los indicadores propuestos.

Entrevista con el personal clave en la Entidad
de Salud Ratl Orejuela Bueno

Fuente: Elaboracion a partir de analisis de la informacion

10. RESULTADOS Y DISCUSIONES

CAPITULO 1

Describir las responsabilidades que recaen sobre el ejercicio de la Revisor Fiscal,

conforme a la normativa vigente en Colombia

Obligatoriedad de la Revisoria Fiscal.

Antes de identificar las responsabilidades en que recae el ejercicio de la Revisoria

Fiscal se hara un recorrido en las principales normatividades que le fueron dando forma a

lo que hoy es su control fiscalizador en las entidades de salud.
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En la Ley 58 de 1931, reconociendo lo que ya era una realidad al interior de las
sociedades andénimas de la €época, se dice que el revisor fiscal de una sociedad “no podra
en ningun caso tener acciones en est[a]”; sin embargo, no se aludia a sus funciones, ni a su
forma de eleccion y remuneracion.

En la Ley 73 de 1935 por vez primera se expreso que toda sociedad andnima debia
tener un revisor fiscal nombrado por la asamblea general de accionistas y se evidenciaba
que sus funciones debian desarrollarse asi: por una parte, en un ambito de revision
contable, debia examinar los balances y demas cuentas y comprobantes de las cuentas de
la compania; al igual que todas las operaciones, inventarios, actas, libros y
correspondencia, asi como también verificar el arqueo de caja.

Por otra parte, en un ambito modernamente denominado como auditoria de
cumplimiento, segun la citada Ley 73 de 1935, el revisor fiscal debia cerciorarse de que las
operaciones ejecutadas por cuenta de la compaiiia estuvieran conformes a los estatutos y
las disposiciones de la asamblea general y de la junta directiva.

Ya se vera como estas particularidades; esto es su forma de eleccion, como también
sus funciones de revision contable, de reporte y de auditoria de cumplimiento normativo;
se mantendran a lo largo del tiempo, y como especialmente esta ultima sera objeto de
sensibles ampliaciones.

En lo que hace a las sociedades objeto del presente estudio se observa que,
posteriormente en el Decreto 410 de 1971 correspondiente al Codigo de Comercio, se
sefala que desde el 1° de enero de 1972 las sociedades por acciones estan obligadas a tener
revisor fiscal, el cual debe ser un contador publico elegido por mayoria absoluta de la

asamblea de accionistas
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Desde el 13 diciembre 1990, por virtud de lo dispuesto en la Ley 43 de aquel afio
en adicion a las sociedades por acciones, deben tener revisor fiscal todas las sociedades
comerciales cuyos activos brutos sean o excedan el equivalente a cinco mil salarios
minimos, y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan el equivalente a tres mil salarios
minimos.

Y, de igual forma, desde el 18 de diciembre de 1990, por virtud de lo dispuesto en
la Ley 45 de aquel afio, toda institucion vigilada por la Superintendencia Financiera
Bancaria de igual forma debera tener un revisor fiscal. El mandato se extendi6 a partir del
5 de diciembre de 2008 a las sociedades por acciones simplificadas que desarrollan
actividades comerciales, siempre que tengan los mencionados minimos de activos o
ingresos.

De acuerdo con lo sefalado en el Cddigo de Comercio, al revisor fiscal le
corresponde autorizar con su firma los balances, los cuales debe acompafiar de un
dictamen en el que debe expresar si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido
tomados fielmente de los libros por el representante legal y el contador(4); si aquel
presenta en forma fidedigna la situacion financiera de la empresa; si este refleja el
resultado de las operaciones del correspondiente periodo; si se lleva regularmente la
contabilidad de la sociedad y los comprobantes de las cuentas o si tiene reservas o
salvedades sobre la fidelidad de los estados financieros.

Y, como se dijera en 1935, debe cerciorarse de que las operaciones que se celebren
por cuenta de la sociedad se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la asamblea
general y de la junta directiva; también se debe cerciorar si en su concepto la contabilidad

se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable.
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De igual forma, debe dar oportuna cuenta a la asamblea, a la junta directiva y al
gerente de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el
desarrollo de sus negocios.

A partir del 1° de enero de 1972, los revisores fiscales debieron asumir,
adicionalmente, otras funciones trascendentales:

Velar porque se lleven regularmente las actas de las reuniones de la asamblea y de
la junta directiva, y porque se conserve debidamente la correspondencia de la sociedad. Si
encuentra deficiencias en las actas o en la correspondencia, debe impartir instrucciones
para que se corrijan.

Verificar si los bienes de la sociedad, y los que esta tenga en custodia, son objeto
de medidas de conservacion o seguridad; en caso contrario, debe procurar que esas
medidas se tomen oportunamente.

Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y
vigilancia de las compafiias y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados.

Revisoria fiscal en entidades promotoras de salud

Segin la Ley 100/93 art. 228 entorno a la Revisoria Fiscal. Las entidades
promotoras de salud, cualquiera sea su naturaleza, deberan tener un revisor fiscal
designado por la asamblea general de accionistas, o por el 6rgano competente. El revisor
fiscal cumplira las funciones previstas en el libro II, titulo I, capitulo VII del Codigo de
Comercio y se sujetara a lo alli dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras normas.

Correspondera al Superintendente Nacional de Salud dar posesion al revisor fiscal
de tales entidades. Cuando la designacion recaiga en una asociacion o firma de contadores,

la diligencia de posesion procedera con relacion al contador publico que sea designado por
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la misma para ejercer las funciones de revisor fiscal. La posesion solo se efectuard una vez
el superintendente se cerciore acerca del caricter, la idoneidad y la experiencia del
peticionario.

Obligacion de contar con la figura de revisor fiscal para la habilitacion de las
entidades promotoras de salud

En el DUR. 780/2016 en el capitulo 3, seccion 3 se refiere a la habilitacion de las
entidades promotoras de Salud (EPS) en el decreto adicionado. D.R. 682/2018, art. 1°.
Condiciones de habilitacion de las EPS. Las entidades : las personas juridicas interesadas
en operar el aseguramiento en salud y administrar los recursos destinados a garantizar los
derechos de la poblacion afiliada en el marco del sistema general de seguridad social en
salud, las entidades promotoras de salud (EPS), las organizaciones de economia solidaria
vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que se encuentran autorizadas para
operar el aseguramiento en salud, las cajas de compensacién familiar que operan los
regimenes contributivo y/o subsidiado, independiente de su naturaleza juridica, las
entidades adaptadas al sistema general de seguridad social en salud (SGSSS), y la
Superintendencia Nacional de Salud, deberan operar el aseguramiento en salud con el
propésito de disminuir la ocurrencia de riesgos que comprometan la salud de la poblacion
afiliada, el funcionamiento de la entidad y su sostenibilidad.

Para garantizar su adecuado funcionamiento, las entidades deberdn cumplir y
demostrar como minimo, las siguientes condiciones de habilitacion ante la
Superintendencia Nacional de Salud, asi:

1. Capacidad técnico-administrativa.

(..).
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b) Disponer de un organo de direccidon, reglas de gobierno organizacional y un
revisor fiscal o contador atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad;

Asi mismo el decreto establece el gobierno organizacional que es la estructura
organizacional, manifestando que las entidades podran constituirse bajo diversas formas
juridicas y tendrdn como minimo los siguientes tres (3) o6rganos de gobierno
organizacional: PAR. 2°—Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto, las entidades responsables del aseguramiento deberan reportar a la
Superintendencia Nacional de Salud la informacién de los miembros de juntas directivas,
representantes legales y revisores fiscales, en el formato que esta entidad defina para el
efecto.

Un avance importante que se destaca es la revelacion de informacion. Las
entidades estableceran dentro de su reglamentacion interna una politica general de
revelacion de informacion y transparencia, atendiendo los parametros establecidos en la
Ley 1712 de 2014 y sus normas reglamentarias, que permitan a los usuarios del sistema, a
los entes de control y a los 6rganos de gobierno organizacional, acceder con facilidad a la
informacion referente como minimo a:

La estructura de la entidad y de ser el caso la del grupo empresarial al que
pertenezca,

Los miembros de los tres principales 6rganos de gobierno organizacional,

La red de servicios contratada y los acuerdos de voluntades con la misma,

Los resultados en salud de la entidad,

Las actividades de gestion del riesgo en salud adelantadas y sus principales

indicadores financieros.
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Las entidades deberan mantener actualizada la informacién relativa al
nombramiento o retiro de representantes legales, juntas directivas, revisores fiscales,
miembros de cada érgano y comité.

Obligatoriedad de proveer el cargo de revisor fiscal de las entidades de
medicina prepagada

Las entidades de medicina prepagada deberan tener un revisor fiscal designado por
la asamblea general de accionistas o por el 6rgano que haga sus veces. Igual obligacion
tendran las organizaciones solidarias, de utilidad comun, las cooperativas y las cajas de
compensacion familiar o las de seguridad y prevision social de derecho privado que hayan
creado dependencias o programas de medicina prepagada. El revisor fiscal cumplira las
funciones previstas en el libro segundo, titulo 1, capitulo VIII del Cédigo de Comercio y se
sujetara a lo alli dispuesto, sin perjuicio de lo previsto en otras normas.

En la sesion en que se designe revisor fiscal persona natural deberd incluirse la
informacion relativa a las apropiaciones previstas para el suministro de recursos humanos
y técnicos destinados al adecuado desempefio de las funciones a él asignadas; cuando se
trate de persona juridica, los honorarios que garanticen el adecuado desempefio de las
funciones asignadas.

Revisoria fiscal en las alianzas o asociaciones de usuarios de los servicios de
salud

En la Proteccion al usuario y participacion ciudadana segin Circ. Externa 8/2018,
Supersalud, en el acta de constitucion se relacionara el nombre de sus integrantes y la junta
directiva conformada por presidente, secretario y tesorero; también deberd nombrarse un

revisor fiscal que no hard parte de dicha junta. El acta también debera contener la
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identificacion de la asociacion, liga o alianza, la identificacion de sus integrantes, calidad
de afiliado a la EAPB o usuario de la IPS, segin corresponda, direccion de residencia,
contacto telefonico y el periodo para el que se haya constituido.

Revisoria fiscal de las empresas sociales del estado

De conformidad con lo establecido en las normas vigentes toda empresa social del
Estado cuyo presupuesto anual sea igual o superior a diez mil (10.000) salarios minimos
mensuales*, deberd contar con un revisor fiscal independiente, designado por la junta
directiva a la cual reporta.

La funcion del revisor fiscal se cumplird sin menos cabo de las funciones de
control fiscal por parte de los organismos competentes, senaladas en la ley y los
reglamentos. (D. 1876/94, art. 22)

Revisoria fiscal en entes vigilados por la superintendencia nacional de salud

De acuerdo con la Circ. Externa 47/2007, Supersalud, modificada por Circ. Externa
49/2008, Supersalud. La Ley 100 de 1993, en sus articulos 228 y 232, adopté como tramite
obligatorio la posesion de revisores fiscales de entidades promotoras de salud y de
instituciones prestadoras de servicios de salud ante la Superintendencia Nacional de Salud.

El numeral 21 del articulo 9° del Decreto 1018 de 2007, otorga a la
superintendencia delegada para la generacion y gestion de los recursos econémicos para el
sector salud la funcién de dar posesion a los revisores fiscales, la cual se entiende surtida
con la respectiva autorizacion de posesion en los términos del articulo 28 del Decreto 2150
de 1995.

En desarrollo de los principios de economia, celeridad, publicidad, moralidad y

eficacia propios de la administracién publica, en la presente circular se determinan los
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requisitos para surtir el tramite legal anteriormente relacionado. Para tal fin, se ponen a
disposicion gratuita los anexos requeridos con miras a optimizar y agilizar la actuacion
administrativa.

El presente capitulo aplica a todas las personas juridicas que tienen la obligacion de
tener revisor fiscal posesionado ante la Superintendencia Nacional de Salud.

El incumplimiento de la obligacion de tener revisor fiscal debidamente
posesionado ante esta superintendencia dard lugar a la imposicién de sanciones previstas
en la ley, las cuales se aplicaran tanto a los representantes legales como a los miembros de
juntas directivas, consejos de administracion, miembros de drganos sociales de la persona
juridica y contadores que ejerzan o pretendan ejercer como revisores fiscales.

Con la Orientacioén Profesional del 21 de junio del 2008, el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica instruy6 a quienes ejercen la revisoria fiscal en el sector salud a que
cumplan debidamente las funciones expuestas en el numeral 16.11 de esta orientacion.
Estas funciones fueron transcritas en el numeral 5° de la Circular Conjunta 122 de la
Superintendencia Nacional de Salud y 36 de la Junta Central de Contadores, del 21 de
septiembre del 2001, la cual fue publicada en el Diario Oficial 44567 del 29 de septiembre
del 2001.

Sistema de Inspeccion Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

El articulo 36 de la Ley 1122 de 2007 establece el Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, como un conjunto
de normas, agentes y procesos articulados entre si, en cabeza de la Superintendencia

Nacional de Salud. Dentro de la funcién de inspeccion, segun el articulo 35 de la misma
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Ley, se encuentran las acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del
precitado sistema, que implican la solicitud, confirmaciéon y andlisis puntual de la
informacion financiera, técnica cientifica, administrativa y econdmica que se requiera de
las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, entre las
que se encuentran, segun el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011, los prestadores de
servicios de salud publicos, privados y mixtos.

Por su lado, el numeral 2 del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, establece como
funcion de la Superintendencia Nacional de Salud la de: “Emitir instrucciones a los sujetos
vigilados sobre el cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan su actividad,
fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y
sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion.”.

Teniendo en cuenta la importancia de evitar cualquier acto de Corrupcion,
Opacidad o Fraude al interior de las organizaciones vigiladas por la Superintendencia
Nacional de Salud, se ha provisto un robusto marco legal y técnico tanto Nacional como
Internacional tendiente a evitar la concrecion de tales conductas, en el que se encuentran
normas, estandares y lineamientos, entre los que se encuentran:

Normas y Estandares Internacionales

. Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales OCDE (1997).

. Lineamientos para el control del Fraude de la Commonwealth (1997).

. Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion UNODC (2003).

. Estandar australiano del control de Fraude y la Corrupcion AS 8001-2008.



15

. Estrategia Integral de lucha contra el Fraude, con el fin de mejorar la
prevencion y la deteccion del Fraude, las condiciones para la investigacion del Fraude, la
recuperacion de activos y disuasion. Comision Europea - 2011.

Normas Nacionales

. Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Coédigo Penal”.

. Ley 715 de 2001 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la salud y se dictan otras disposiciones”.

. Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”.

. Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

. Ley 1186 de 2008 - Por medio de la cual se aprueba el "Memorando de
entendimiento entre los gobiernos de los Estados del Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica contra el lavado de activos (GAFISUD)”

. Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de Corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

. Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la salud y se dictan otras disposiciones”

. Ley 1778 de 2016 “Por medio de la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de Corrupcion transnacional y se dictan

otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”.
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. Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 31000: 2009.

. Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 37001: 2016.

Las entidades deben establecer instancias responsables de efectuar una evaluacion
del Subsistema de Administracion del Riesgo de Corrupcion, la Opacidad y el Fraude —
SICOF. Dichas instancias informaran, de forma oportuna, los resultados a los 6rganos
competentes.

Los organos de control seran por lo menos los siguientes: Revisoria Fiscal y
Auditoria Interna o quien ejerza el control interno.

Revisoria Fiscal: Sin perjuicio de las funciones asignadas en otras disposiciones al
Revisor Fiscal, éste debe elaborar un reporte al cierre de cada ejercicio contable, en el que
informe acerca de las conclusiones obtenidas en el proceso de evaluacion del
cumplimiento de las normas e instructivos sobre el Subsistema de Administracion del
Riesgo de Corrupcion, la Opacidad y el Fraude - SICOF.

A su vez, debe poner en conocimiento del Representante Legal los
incumplimientos del SICOF, sin perjuicio de la obligacion de informar sobre ellos a la
Junta Directiva u 6rgano que haga sus veces.

Auditoria Interna o quien ejerza el control interno: Sin perjuicio de las funciones
asignadas en otras disposiciones a la Auditoria Interna, o quien ejerza el control interno,
¢sta debe evaluar periddicamente la efectividad y cumplimiento de todas y cada una de las
etapas y los elementos del SICOF, con el fin de determinar las deficiencias y sus posibles
soluciones. Asi mismo, deberan informar los resultados de la evaluacion al representante

legal Conjunta directiva.
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Deberes de revision contable, de auditoria de cumplimiento y de reporte

Con respecto a este ultimo deber, en la Sentencia C-780/01, la Corte Constitucional
ha expresado que el revisor fiscal tiene el encargo de velar por el cumplimiento de las
leyes y de los estatutos de las empresas y que, en tal virtud, representa también un sello de
garantia de la gestion eficiente y transparente del administrador; ademas, participa en la
proteccion y estabilidad del sistema econdémico y en la generacién de confianza en el
manejo de los recursos provenientes del ahorro privado. Por ello, agrega la Corte, esta
institucion constituye un medio idoneo para ejercer la funcién publica de inspeccion y
vigilancia de la actividad econémica a cargo del Estado y, en particular, de las sociedades
del sector financiero.

En este contexto resulta util traer a colacion la ya citada Ley 43 de 1990 donde se
expresa que el ejercicio de la contaduria implica una funcién social, especialmente a través
de la fe publica que se le otorga en beneficio del orden y la seguridad en las relaciones
economicas entre el Estado y los particulares, o de éstos entre si. En tal virtud, adiciona la
norma, el contador, como depositario de la confianza publica, esta obligado a velar por los
intereses econdmicos de las personas naturales o juridicas vinculadas directamente a la
empresa, como también de la sociedad en general y, naturalmente, del Estado.

Del reporte de operaciones sospechosas

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, y como un desarrollo de la auditoria
de cumplimiento, no resulta extrafio que a partir del 5 de julio de 2015 en la Ley 1762 se le
haya encargado una nueva y trascendental funcion: reportar a la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero las operaciones catalogadas como sospechosas “cuando las adviertan

dentro del giro ordinario de sus labores”. En la exposicion de motivos de la
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correspondiente ley al respecto se expresa: “... el revisor fiscal es un tercero llamado a
detectar y poner en conocimiento de los administradores, los socios y las autoridades
correspondientes, las irregularidades que se podrian estar cometiendo. El proyecto de ley
parte de este punto... para imponer a los revisores fiscales el deber de informar acerca de
las irregularidades que se presenten en relacion con las Conductas Perseguidas. Esto es
especialmente importante, porque permitiria determinar en qué casos la empresa comercial
es utilizada como empresa criminal de manera sistematica, y en qué casos no”

Denunciar delitos

Poner en conocimiento de la autoridad disciplinaria o fiscal correspondiente los
actos de corrupcion que haya encontrado en el ejercicio de su cargo dentro de los seis (6)
meses siguientes a que haya conocido el hecho. Esta es una funciéon que se le asigno al
revisor fiscal en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, como un desarrollo de la auditoria de
cumplimiento.

Este deber se le ampli6 en la Ley 1778 del 2 de febrero de 2016, al incluir la
obligaciéon de denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias y administrativas
ademas de los actos de corrupcion, la presunta realizacion de delitos contra la
administraciéon publica; contra el orden econdémico y social o contra el patrimonio
economico que hubiere detectado en el ejercicio de su cargo. También se le obliga a poner
estos hechos en conocimiento de los oOrganos sociales y de la administracion de la
sociedad.

Para la Corte Constitucional, cuando un contador ejerce funciones de revisoria
fiscal pasa de encargarse de unas gestiones privadas “en la contaduria pura y simple” a una

tarea que trasciende la defensa de las expectativas individuales, que esta llamada a velar
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por intereses superiores que afectan al Estado, y a la comunidad en general, y que no se
reduce al cumplimiento de ciertos requisitos de idoneidad; sino que demanda probidad y
compromiso con valores sociales.

De manera particular, estima la corporacién que a los revisores fiscales les
corresponde una labor de colaboracion especial con las autoridades, ya que dentro de sus
tareas esta la fiscalizacion del ejercicio societario, desarrollo del deber de solidaridad por
virtud del cual la proteccion a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes y demdas derechos y libertades depende en buena parte del correlativo deber de
dichas personas de debida colaboracién con las autoridades.

Deberes Sarlaft y Sagrilaft

Desde el 1° de enero de 2008 los revisores fiscales de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera deben elaborar un reporte trimestral dirigido a la junta
directiva, en el que informen acerca de las conclusiones obtenidas en el proceso de
evaluacion del cumplimiento de las normas que regulan el Sarlaft. Ademas, deben poner
en conocimiento del oficial de cumplimiento las deficiencias, inconsistencias y fallas
detectadas en el Sarlaft y, en general, todo incumplimiento que detecte a las disposiciones
que regulan la materia.

Por su parte, desde el 1° de septiembre de 2017 los revisores fiscales de las
empresas sefaladas como obligadas por la Superintendencia de Sociedades deben
presentar informes al oficial de cumplimiento, detallando las deficiencias que haya
encontrado en el Sarlaft, ahora Sagrilaft. Y, desde el 31 de agosto de 2021(11) también
deben presentar informes al representante legal y a la junta directiva en relacion con la

implementacion y el funcionamiento del Sagrilaft.
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Es de anotar que estos deberes no son nuevos. En efecto, en la Circular Externa N°
61 del 19 de Julio 1996, mediante la cual se divulgo el Sistema Integral para la Prevencion
del Lavado de Activos - SIPLA, modelo pionero en Latinoamérica que disefiamos en la
entonces Superintendencia Bancaria, se decia: “(...) a la Revisoria Fiscal le corresponde,
entre otros, los deberes de velar por el cumplimiento de la ley y de colaborar con las
autoridades. En consecuencia, dicho érgano deberd instrumentar los controles adecuados
que le permitan detectar incumplimientos de las instrucciones que para la prevencion de
lavado de activos se consagran en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y en la
presente Circular y reportarlos a la Junta Directiva”.

Los contadores se asimilan a funcionarios publicos

En la sefialada Ley 43 de 1990, los contadores publicos se asimilan a funcionarios
publicos para efecto de las sanciones penales por los delitos que cometieren en ejercicio de
las actividades propias de su profesion. Al confirmar la constitucionalidad de la citada
asimilacion, la Corte Constitucional dej6 sentado que el contador publico ejerce
materialmente una actividad similar a una funcidon publica, como es la de otorgar fe
publica sobre los actos propios de su profesion, responsabilidad que “lo ubica técnica,
moral y profesionalmente en un contexto personal especial

Sobre este particular, en primer lugar, es importante destacar que, a pesar de la
sefialada asimilacion, conforme ha precisado la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, los documentos que expide un contador en ejercicio de sus funciones
no se convierten en publicos, “por cuanto en su elaboracion no estd desempefiando una
facultad propia del Estado”. En consecuencia, la eventual falsificacion que realice un

revisor fiscal sobre un documento privado no convierte al documento en publico.
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La senalada asimilacion tiene relevancia, por ejemplo, frente a los delitos de abuso
de autoridad por omision de denuncia y de falsificacion ideologica o material de
documento publico por un servidor publico, que tienen prevista una pena de hasta ciento
ochenta meses de prision. En este punto vale preguntarse en qué casos un revisor fiscal, en
ejercicio de sus funciones, puede incurrir en el delito de falsificacion ideoldgica de

documento publico.

CAPITULO 11

Identificar los procedimientos contables que sin las medidas de control adecuadas
exponen al Revisor Fiscal a sefialamientos publicos en su ejercicio profesional en el
Hospital Ratl Orejuela Bueno

El Hospital Raal Orejuela Bueno es una empresa Social del Estado E.S.E.,
pertenece al Area geografica Sur Oriente del departamento del Valle del Cauca, catalogado
como un ESE de Nivel I de caracter publico, en el marco de la red Departamental, debe
ofertar servicios de baja mediana y alta complejidad, en ese sentido, en el marco del
Modelo de Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud se constituye en una ESE
para la prestacion de servicios de salud en los componentes primario y complementarios y
en el marco de la estructura de responsabilidades, la ESE tiene competencia de prestar
servicios de salud de baja, mediana y alta complejidad con la debida interdependencia de
servicios que le corresponde desarrollar.

Antecedentes
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Su historia data del afio 1995, cuando fue creado mediante el Acuerdo No. 37 de
1995, expedido por el Honorable Concejo Municipal, con el nombre de Centro Hospital La
Emilia. Su primer Gerente el Dr. Fernando Cardenas Piedrahita, propuso la idea de
cambiar el nombre por el de Raul Orejuela Bueno, en un justo homenaje a quien es uno de
los hijos mas ilustres de Palmira, el médico Raul Orejuela Bueno, quien en el sector salud
de Colombia fue uno de sus principales actores, pasando por todos los cargos, desde
Gerente del Hospital San Vicente de Patl de Palmira hasta llegar a ser Ministro de Salud,
entre muchos altos cargos del orden nacional que desempefiaba con lujo de detalles. Fue
asi como el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 136 de 1997, cambi6 el
nombre de Ctro Hospital La Emilia, por el de Hospital Raul Orejuela Bueno.

Objeto Social.

La prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo
del municipio en las 36 sedes que mantiene en toda su area de jurisdiccion y como parte
integrante del sistema de seguridad social en salud, en consecuencia, en desarrollo de este
objeto, adelanta acciones de promocion de la salud y prevencidon, tratamiento y
rehabilitacion de la enfermedad.

Organigrama

En el organigrama se puede observar el 6rgano de control fiscal Revisoria Fiscal,
asi como la dependencia de Control Interno, que son las encargadas de garantizar la
eficiencia de las operaciones que realiza la institucion en el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos. Actualmente el ejercicio de la revisoria fiscal estd en manos de L&Q

Auditories S.A.S, firma internacional con altos estandares de calidad domiciliada en
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Bogota y que desde hace cuatro afios presta sus servicios en el hospital, el Contador
Publico Cesar Augusto Rincon Rincon es el que actualmente ejerce como Revisor Fiscal.

Figura 1. Organigrama HROB E.S.E.
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Fuente: Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E

Politicas Contables

El Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E., en su manual de politicas contables tiene
por objetivo describir el tratamiento contable para cada una de las cuentas que forman
parte de los estados financieros, asi como su estructura y organizacion en cumplimiento de
los requerimientos establecidos por el Marco Normativo para las empresas que no cotizan
en el mercado de valores ni captan o administran ahorro del Publico, incorporado en el
régimen de contabilidad publica segiin resolucion 414 de septiembre 8 de 2014. Dicho

marco hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la



15

Contaduria General de la Nacion, que es el organismo de regulacion contable para las
entidades publicas colombianas.

La preparacion de los estados financieros bajo el marco normativo para entidades
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico
exige el uso de estimaciones y criterios contables, también exige a la administracion que

ejerza su juicio en el proceso de aplicar las politicas contables de la entidad. (EF 2022)

De acuerdo con Fonseca (2019) los fraudes de auditorias médicas que no cumplen
su objeto o la indebida ejecucion del objeto contractual, la negligencia profesional y el
manejo inadecuado de los recursos entregados bajo la modalidad de anticipos
contractuales o de prestacion de servicios, son eventos que se han detectado por parte de
los 6rganos de control en la Entidades prestadoras de servicios de salud

A continuacién, se detallan algunos fraudes en los procesos contables de las
Entidades prestadoras de salud identificados por los 6rganos de control:

El desvio de los dineros publicos, cuya su apropiacion es utilizada para otro tipo de
actividades o generacion de contratos hacia terceros en servicios o proveedores.

Distorsion del objeto de las cuentas de cobro por depreciacion en propiedades,
planta y equipo (PP&E), asi como otros costos y gastos que se debieron asumir por la
entidad y se registraron como costos o gastos.

Cobro a los médicos por la no prestacion de los servicios a los pacientes que fueron
asignados para el dia, sin importar la atencion de tipo mediocre

Falsificacion de los proveedores de la prestacion del servicio, por ejemplo, al ser

realizada la visita al paciente en su lugar de residencia en el cual se prescriben



15

medicamentos y el médico realiza la facturacion para cobrar, pero el médico no fue
realmente, sino en un supuesto

Facturacion de un servicio o varios servicios que no son cubiertos por el sistema,
como en el caso de los tratamientos considerados en fase experimental que no aprueba los
planes de salud y tampoco las companias de seguro

La facturacion de las fechas de servicio, en los cuales los proveedores alteran los
formularios donde indican que visitaron a los pacientes mas de un dia sin ser asi, con el fin
de cobrar esos dias.

La falta de pago de los servicios de salud a los proveedores, que se registra como
ganancia

La falsificacion de érdenes de pago por procedimientos o medicamentos que nunca
fueron suministrados

La emision de facturas por servicios no prestados por proveedores, en los cuales
presentan formularios y solicitudes en beneficio propio donde no hay fechas, citas, errores
de digitacion en cifras, entre muchas otras

Los recobros inusuales al FOSYGA (Fondo de Seguridad y Garantia en Salud), los
malos manejos en los recursos de las regalias y el pago de los suministros y medicamentos
que estan dentro del POS (Plan Obligatorio de Salud

La elaboracién de contratos a terceros con la complicidad de los funcionarios de
sectores privados, publicos y sociales con fines de fraude.

El no cumplimiento de las funciones establecidas por las normas a las auditorias

externas y a las revisorias fiscales en Colombia, incluyendo los entes de control del
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Estado, como son las Superintendencias, la Contraloria, la Fiscalia, la Procuraduria y otras
establecidas por el mismo Estado como control a las mismas

Distorsion de las cuentas de costo por depreciacion en propiedad, planta y equipo,
asi como en otros gastos que debieron ser asumidos por la entidad y fueron registrados
como costos.

Pueden existir otros escenarios donde la contabilidad se ve comprometida por falta
de un sistema de control interno que constantemente este advirtiendo la exposicion a
situaciones de fraudes y que ejercen presion al ejercicio de la revisoria fiscal y la Auditoria
Interna, que son en ultimas los que deben velar por su correcta aplicacion.

Para colocar en contexto al lector sobre los eventos acaecidos entorno a las
finanzas publicas del Hospital objeto de estudio, se hace mencion de la Resolucion 2090
del 29 de mayo de 2014, del Ministerio de Salud y Proteccion Social donde categorizo al
Hospital Raul Orejuela Bueno en riesgo fiscal y financiero alto, razon por la cual mediante
Acuerdo No. 002 de agosto de 2014 la Honorable Junta Directiva de la E.S.E aprobo el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del HROB, adoptado por la Gerencia a
través de la Resolucion No. 113-43-090 del 12 de agosto de 2014 y viabilizado el 11 de
marzo de 2015 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Mediante
Radicado 2-2015-008723.

Entendiendo entonces el grado de exposicion al riesgo financiero y fiscal,
entendiéndose este como la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones de todo tipo y
por ende prestar un adecuado servicio a los ciudadanos, a partir de que se adopta un plan
de saneamiento el Hospital en el curso de sus operaciones cada ano se presenta la

calificacion por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social donde analiza de nuevo
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sus avances y se generan planes de mejoramiento que contribuyan a sanear sus finanzas. El
ultimo de sus informes fue en para la vigencia 2018 donde mediante resolucion 2249 del
30 de mayo de 2018 categorizé al Hospital en riesgo fiscal y financiero alto.

De acuerdo con el informe de gestion 2022 del HROB, aunque para el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en oficio del 8 de julio del 2021 por la vigencia del 2020 el
Hospital objeto de estudio incumplié con el plan de saneamiento fiscal y financiero que
debia termina en dicho afo, situacién que fue rechazada por las directivas donde se
argumenta que la entidad en pro entre el equilibrio entre los recaudos versus los gastos
adoptd una serie de medida como: (i) fortalecimiento de los ingresos, (ii) la racionalizacion
del gasto, (iii) la reestructuracion de la deuda, (iv) la reorganizacion administrativa y (v) el
saneamiento de los pasivos. Logrando resultados favorables alcanzando los criterios para
ser categorizados sin riesgo fiscal y financiero y que fue confirmado por la
Superintendencia Nacional de Salud determinando la formulacion e implementacion del
programa de mejoramiento institucional con horizonte a un afio como ultima medida para
lograr el saneamiento fiscal y evitar la intervencion por parte de la Supersalud.

Analisis Ingresos vrs Recaudos.

Unos de los procesos contables que expone a cualquier entidad publica o privada es
el reconocimiento de ingresos y su posterior recaudo, en el primero sobrevalorandolos o
subvalorandolos en busqueda de resultados que permitan el logro de metas o cumplir con
los programas de saneamiento y la cartera que termina siendo la eficiencia de las entidades
en obtener los recursos que les permita la continuidad de la entidad.

Se analiza entonces los resultados de los dos ultimos afios en el reconocimiento de

ingresos y su impacto en las exigencias por parte de las entidades de control. El marco
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conceptual de las NIIF define ingresos a los incrementos en los beneficios econdomicos
producidos a lo largo del periodo contable, en forma de entrada o incrementos de valor de
los activos o bien como decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del
patrimonio neto y no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios a ese
patrimonio, para el HROB estos ingresos de determinan por venta de servicios de salud, y
de acuerdo con su participacion los mas representativos son los prestados a usuarios del
Régimen Subsidiado que es el mecanismo mediante el cual la poblacién més pobre del
pais, sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio
que ofrece el Estado. (MSYPS), le sigue a usuarios del régimen contributivo.

Asi mismos se puede observar en la tabla siguiente la variacion que presentaron de
un periodo a otro los servicios por salud prestados las variaciones fueron positivas y las
que mas crecieron fue por ingresos a usuarios de sistema contributivo, a personas en la
calidad de migrantes y los del sistema contributivo, asi mismo la participacion mas
importante son los reconocidos a los usuarios del régimen subsidiado con un 81%, logica
que se da por ser esa la mision como empresa social el estado, le sigue otras ventas con un
8% en este grupo esta lo recibido por rendimientos, dividendos entre otros, y con un 6%

los ingresos por régimen contributivo.
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Tabla 3. Participacion de los ingresos por la venta de servicios de salud

Régimen Variacion (H) i (v)
Aiio (2022-2021
Subsidiado 36453355 51.119.112 40% 81%
Contributivo 2786751  3.974.231 43% 6%
PPNA/ 3%
2798497 1983426 43%
migrantes 0%
PIC 970.794 996.709 3% 2%
Otras ventas de senicios ) g0a 175 4.814.474 2% 8%
de salud
Total 47917.569 62.887.952 31% 100%

Fuente: elaboracion a partir de informacion del sistema de informacion hospitalaria

Es importante que contabilidad pueda demostrar la ejecucion de dichos ingresos a
través de la facturacion correspondiente, asi mismo que sean soportes fidedignos para el
proceso de recaudo que es el que le antecede, de ahi que la eficiencia del recaudo est4 en la
gestion que se realice por parte de la entidad, ante las entidades correspondientes. El total
de ingresos que se manejo durante la vigencia 2022 alcanzo6 los 78.077 millones cifra que

frente al afio 2021 representa un aumento neto del 29.94%.

Tabla 4. Ingresos por la venta de servicios de salud arios 2022-2021

Variaciéon (H)
CONCEPTO | 2.022 2021 Ao (20222021

Venta de servicios 62.933.764.830 46.695.779.481 34.77%
Transferencias y

: 10.456.669.974 3.599.223.215 190,53%
subvenciones
Otros ingresos L, 4.687.147.383 , 9.790.200.377 -52.12%
Sumas 78.077.582.187 60.085.203.073

Fuente: elaboracion a partir de informacion del sistema de informacion hospitalaria
Aunque el proceso de cobro o recobro entre prestadores EPS y entre EPS y la
administradora de los recursos del sistema general de seguridad social en salud (ADRES)

no es tan sencillo es pertinente entender que si las entidades en este caso el HROB no
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procede oportunamente los recaudos seguiran postergandose hasta tanto no se de
aceptacion a la radicacion del cobro, el proceso de la siguiente imagen esta orientado a las
solicitudes de cobros y recobros al régimen contributivo en los demés casos como los

generados por el régimen subsidiario se encarga la Nacion directamente.

Imagen 1. Estructura del proceso de recobro

Proceso general del cobro o recobro entre prestador-EPS y entre EPS-ADRES

Radicacion de facturacion
o cobro/recobro

A\

N\

Auditoria sobre la
L facturacion o cobro/recobro J

~ Eldeudor acepta la ‘ El deudor formula ‘

| facturacién o cobro/recobro glosas
M V> 1 N
LS I ~J
El acreedor | L El acreedor
subsana las glosas v/ | acepta las glosas

El acreedor no acepta
ni subsana la glosa

™ N
WS 5 g
i

@ | Enel caso del cobro/recobro | : LS i N

entre EPS-ADRES el pago se . Instancia |
@[> | efectiaporgiro directoal judicial No hay pago |
® v | prestadoro por giroalaEPS |

Fuente: elaboracion SNS.

El reconocimiento y pago de dichos servicios se gestiona por parte del Hospital y

funciona bajo dos mecanismos de garantia de la prestacion:

(1) Recobro2: Solicitud presentada por una entidad recobrante ante la ADRES
con el fin de obtener el pago de cuentas por concepto de tecnologias en salud no

financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios segiin corresponda, cuyo
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suministro fue garantizado a sus afiliados y prescrito por el profesional de salud u
ordenados por fallos de tutela.

(ii))  Cobro: Solicitud presentada por una entidad recobrante ante la ADRES, a
fin de obtener el pago de cuentas directamente al proveedor o prestador de tecnologias en
salud no financiadas con recursos de la UPC, al igual que los servicios complementarios
segun corresponda, caso en el cual la factura de venta o documento equivalente se
presentara sin constancia de cancelacion. (CTCP, 2021).

Este ejercicio debe tener los soportes y los formatos que se requieren para que
ADRES, realice la verificacion correspondiente y pueda realizar los pagos
correspondientes; los reconocimientos por venta de servicios de salud al régimen
contributivo crecieron en un 43% tal como se mostr6 anteriormente.

Cuentas por cobrar.

Son el conjunto de derechos a favor de la empresa frente a terceros por la
prestacion previa de un servicio o la venta de un producto, Estupifian (2022), para el caso
del HROB, seria lo expuesto anteriormente en la parte de ingresos; en este rubro es
importante que se este observando el comportamiento de un afio a otro, el valor por la cual
se reconoce que sin lugar a dudas tiene que tener relacion con la medicion del ingreso.

A continuacion, en la tabla siguiente se observa como el rubro de cartera de un afio
a otro a crecido en un 12,30% en su total, pero si se analiza individualmente la cartera por
prestacion de servicios de salud crecio un 35.84% y el deterioro de cartera un 109,79%, en
esta ultima partida es importante que el Revisor Fiscal deje evidencia de la situacién que
se esta presentando y como se ha incrementado de un afio a otro de manera considerable

que la Entidad este tomando las medidas administrativas necesarias para minimizar el
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riesgo financiero que puede llegar a desencadenar si se pierden estos recursos o en el peor

de los casos que no existieran.

Tabla 5. Cuentas por Cobrar arios 2022-2021

Variacion (H)
CONCEPTO 2.022 2.021

Prestacion de servicios de

30.302.688.218 22.307321.487 35.84%
Salud
Cuentas por cobrar de 20.795.330.001 17.572.559.206 18.34%
dificil recaudo
Otras cuentas por cobrar 1.343.589.108 1.148.843.401 16,95%
Deterioro acumulado de -13.702.406.059 -6.531.366.176 109.79%
cuentas por cobrar (CI') - -
Sumas 38.739.201.268 34.497.357.918 12.30%

Fuente: elaboracion a partir de informacion del informe de gestion 2022

Es importante que auditoria interna este monitoreando los movimientos de la
cartera que realmente los cargos y abonos se hayan registrados dentro del periodo
correspondiente y periodicamente se esté analizando por edades la cartera, en la tabla
siguiente se observa que mas del 44% de la cartera tiene vencimientos mayor a 360 dias
situacion que puede desencadenar una cesacion de pagos por parte del HROB y lo que es
mas complicado no cumplir con el programa de saneamiento suscrito por la entidad con el
MSYPS.

En La cartera mayor a 360 dias corresponde fundamentalmente a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y Entidades Administradores de Planes de Beneficios (EAPB)
y ERP que fueron liquidadas o que se encuentran en proceso de liquidacion cuya deuda
para con el Hospital asciende a 13 mil millones de pesos fendmeno que como lo ha
informado el Sefior Superintendente Nacional de Salud es uno de los elementos que ha

contribuido a llevar al SGSSS a la crisis. Informe de Gestion, (2022), el resto de la cartera
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menor a 360 dias los principales deudores son EPS en operaciéon como Emssanar ambos
regimenes, Nueva EPS ambos regimenes, Asmet salud, Coosalud, y otras ERP como la

Gobernacion del valle del Cauca / SDSV, la ADRES, las aseguradoras del SOAT entre

otras.

Tabla 6. Vencimientos Cuentas por Cobrar arios 2022-2021

Vencimientos Cartera total % por edades
Sin Vencer 3.819.134.247 9%
De 1_30DIAS 3.711.458.069 8%
DE 31_60 DIAS 1.739.993.858 4%
DE 61_90 DIAS 2.085.386.262 5%
DE 91_180 DIAS 8.088.817.192 18%
DE 181_360 DIAS 5.434.306.037 12%
MAYOR A 360 19.289.796.681 44%
TOTAL 44.168.892.346 100%

Fuente: elaboracion a partir de informacion del informe de gestion 2022

Aunque pueden haber otros procesos contables que representen un mayor riesgo en
su ejercicio profesional para el Revisor Fiscal como los gastos operacionales, inventarios,
cuentas por pagar, se considera el recaudo de las ventas por prestacion de servicios el que
requiere un mayor compromiso, si no se dan las metas propuestas entorno al cumplimiento
de saneamiento fiscal el Hospital objeto de estudio serd intervenido por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de igual manera por contar con el area de control
interno esto le brinda confianza de que los procesos y procedimientos monitoreados y
evaluados rutinariamente, son aplicados por parte del personal de la entidad y que generan
un sano ambiente de control interno.

De acuerdo al informe del Revisor Fiscal ‘por el afio 2023, el Control Interno de

una entidad incluye aquellas politicas y procedimientos que (1) permiten el mantenimiento
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de los registros que, en un detalle razonable, reflejen en forma fiel y adecuada las
transacciones y las disposiciones de los activos del hospital; (2) proveen razonable
seguridad de que las transacciones son registradas en lo necesario para permitir la
preparacion de los Estados Financieros de acuerdo con el Marco Normativo del Régimen
de Contabilidad Publica, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 414 de 2014, y
que los ingresos y desembolsos del hospital estan siendo efectuados solamente de acuerdo
con las autorizaciones de la Administracion y de aquellos encargados del Gobierno
Corporativo; y (3) proveer seguridad razonable en relacion con la prevencion, deteccion y
correccion oportuna de adquisiciones no autorizadas, y el uso o disposicion de los activos
del hospital que puedan tener un efecto importante en los Estados Financieros. (EF, 2022)
CAPITULO III

Analizar los resultados de su ejercicio de control fiscal del afio 2022 y su
responsabilidad frente a los eventos o hallazgos encontrados en el Hospital Raul Orejuela
Bueno.

De acuerdo con el ejercicio de la Revisoria Fiscal en su ejercicio de su actividad
fiscalizadora, el Contador Publico miembro de la firma L & Q Auditores S.A.S expresa
muy claro la responsabilidad en item D del Dictamen Presentado a la Junta Directivas del
Hospital Ratll Orejuela Bueno E.S.E.

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinioén sobre los estados financieros
individuales adjuntos, realizando una auditoria de conformidad con las Normas de
Aseguramiento de la Informacion. Dichas normas exigen el cumplimiento a los
requerimientos de ética, asi como la planificacion y la ejecucion de pruebas selectivas de

los documentos y los registros de contabilidad, con el fin de obtener una seguridad
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razonable sobre si los estados financieros estan libres de errores materiales. Una seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 43 de 1990 siempre detecte una incorreccion
material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en los estados
financieros. (Dictamen 2022).

En el anterior aparte del informe expresa la calidad del trabajo realizado al expresar
que lo realizod de acuerdo con las NIAS, evidenciando con ello que para sopesar lo que se
concluye se debe actuar bajo referentes que garanticen los resultados.

Los procedimientos analiticos de revision dependen de mi juicio profesional,
incluida la valoracion de los riesgos de importancia relativa en los estados financieros,
debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones de riesgo, debo tener en cuenta el
control interno relevante para la preparacion y la presentacion de los estados financieros,
mas no expresar una opinioén sobre la eficacia de este. Como parte de una auditoria de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 43 de 1990, apliqué mi juicio profesional y
mantengo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. (Dictamen
2022).

En el siguiente parrafo es muy claro en aclarar su Independencia Mental, lo que
indica que los resultados de su trabajo en el ejercicio de fiscalizaciéon no estuvieron
amafiado a intereses particulares garantizando el bien comun de los usuarios que son en

ultimas los que se benefician de los servicios que presta la entidad.



15

Identifiqué y valoré los riesgos de incorreccion material en los estados financieros,
debida a fraude o error, disefi¢ y apliqué procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtuve evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para mi opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno. (Dictamen, 2022)

En este parrafo acepta el riesgo de deteccion al aplicar los procedimientos de
auditoria y no se hallan identificado eventos de fraude que se pudiesen estar
materializando de manera sofisticada y que de acuerdo con el alcance de su ejercicio
pueden no detectarse, mas los resultados de las diferentes pruebas aplicadas Ie
proporcionaron la evidencia suficiente para concluir su informe.

Control Interno y Cumplimiento legal y normativo.

El ejercicio del control fiscal ejercido por la Revisoria Fiscal establece claramente
que es el HROB el responsables de proveer seguridad razonable en logro de los objetivos
establecidos que busquen el cumplimiento de las normas legales e internas, el nivel de
efectividad y eficiencia en las operaciones asi como la preparaciéon de la informacion
financiera confiable; el modelo de gestion para las entidades descentralizadas con capital
publico y privado donde el estado posea el 90% o mas del capital social es el sistema de
gestion MIPG que para el caso del hospital es de obligatorio cumplimiento.

De esta manera en la vigencia del periodo fiscal 2022 el Revisor Fiscal concluye
que el hospital cumple con las disposiciones legales y estatutarias y a las decisiones que la

Junta Directiva haya podido tomar, evidenciando que el sistema de control interno
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garantiza el logro de los objetivos propuestos; que en relacion con su labor en este aspecto
envié memorandos y recomendaciones, asi como se hicieron mesas de trabajo cuando fue
necesario para fortalecer el sistema.

De igual manera la Auditoria Interna en torno al control interno concluye que
durante la vigencia 2022, el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. cumpli6 con lo
establecido por el articulado normativo, en un 80%. Se identificaron aspectos por
fortalecer que se deben atender.

Hallazgos encontrados.

Ante los eventos que puedan llevar a la entidad hospitalaria a situaciones que
afecten su estado de resultados, asi como el flujo de efectivo, durante la vigencia 2022 se
detecta el siguiente comportamiento en lo que tiene que ver con las cuentas por cobrar que
mas adelantes se identificara la opiniéon que esta le merezca al Revisor Fiscal, siguiendo
entonces con el analisis se presenta el siguiente cuadro realizado por los investigadores.

Tabla 7. Andlisis de la cartera arios 2022 y 2021

T T variacion (H)
CONCEPTO 2.022 2021 Afio (2022-2021

Venta de servicios 62.933.764.830 46.695.779.481 34.,77%
Cuentas por cobrar 30.302.688.218 22.307.321.487 35,84%
Recaudos Vtas P/S 32.631.076.612 24.388.457.994 33,80%
Porcentaje de Recaudo 51.85% 52.23%

Fuente: elaboracion a partir de informacion del informe de gestion 2022

En la anterior tabla se puede observar como que a pesar de que los ingresos
crecieron durante la vigencia 2022 alrededor del 34.77% los recursos que deberian haber
ingresado a la caja del hospital objeto de la investigacion solo el 51.85% se logro recauda,

el resto esta en manos las EPS que al cierre del informe financiero no se habia recuperado;
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y segun la tabla de vencimiento de cartera el 44% de estos recursos se encuentran en una
antigiiedad superior a los 360 dias y que de acuerdo a las nota contable 7, de cuentas por
cobrar, las cuentas de dificil recaudo ascienden a 20.792.330.001 de entidades que estan
liquidadas o en proceso de liquidacion, impactando negativamente al HROB.

Ante lo expuesto de acuerdo con el trabajo realizado por parte de la Revisoria,
organo encargado del control y vigilancia (Forero, 2023), protege con sus actuaciones el
interés publico por encima del particular y es asi que en su proceder desde la técnica
contable al evidenciar que existe incumplimiento de los pagos a cargo del deudor,
(Estupinan, 2022), se debe estimar el valor del deterioro al finalizar el periodo contable
mostrando la realidad de la informacioén objeto de investigacion, para ello se establece
como politica calcular deterioro proyectando el Flujo Futuro Estimado — FFE de la cartera
de servicios de salud categorizada por incumplimiento de pago ( E.F. 2022), en ese orden
de ideas el deterioro ascendid a 13.702.406.059 que fue reconocido en los estados
financieros del HROB.

Segun sentencia C-538 de 1997 el Revisor Fiscal tiene un alcance diferente al del
contador publico y, de paso, la obligacién de informar de manera oportuna sobre la crisis
del deudor, sin poder alegar el secreto profesional para no informar, se encuentra ajustada
a la constitucion politica ( Forero, 2023); en es orden de ideas su funcion preventiva a fin
de que no incurra en actos irregulares o conductas ilicitas, es decir, sus informes tendran
que ser oportunos (Pefia Nossa (2017), en su reciente dictamen fundamento su opinién con
salvedades en la siguientes situaciones:

El Hospital Raal Orejuela Bueno E.S.E., al cierre del 31 de diciembre de 2022,

posee una cartera por valor aproximado de $38.739 millones de pesos, de los cuales
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$20.975 millones de pesos se encuentran con una antigiiedad superior a 360 dias, los
cuales es importante realizar el respectivo analisis de recuperabilidad y la determinacion
del deterioro de la misma, teniendo en cuenta que muchas de las partidas no han sido
aceptadas por las EPS y que en algunos casos ya se encuentran liquidadas.

El Hospital Raal Orejuela Bueno E.S.E., al cierre del 31 de diciembre de 2022,
posee una cartera de facturacion pendiente por radicar, por valor aproximado de $ 5.651
millones de pesos, de los cuales $2.831 millones de pesos corresponden a EPS que se
encuentran en avanzado proceso de liquidacion o liquidadas, situacion que limita o
inadmite el proceso de radicacion de facturas por inexistencia material del pagador, al
haber sido liquidada la respectiva entidad o al haber superado los términos de radicacion

de acreencias en el proceso de liquidacion ante el agente liquidador.

Con respecto a la propiedad planta y equipo el Hospital Ratl Orejuela Bueno
E.S.E., tiene pendiente el levantamiento del inventario fisico valorizado, teniendo en
cuenta la materialidad del rubro, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2022 equivale a valor
total aproximado de $10.956 millones de pesos, situacion que permitird determinar el
estado actual de los bienes, determinar activos para dar baja y/o el reconocimiento del
deterioro de la propiedad planta y equipo, los cuales es importante para la administracion
el control y salvaguarda de los mismos.

Por lo anterior, es importante identificar que si en ese proceder de los responsables
del recaudo de cartera existid negligencia en los tramites para el pago oportunos,

existiendo beneficios particulares que a simple vista no son de facil identificacion, por lo
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pronto el colocar sobre aviso, del riesgo fiscal y financiero que se puede presentar es su

debe ser como representante del Estado.

11.Conclusiones

La corrupcién no solo afecta la legitimidad del Estado, sino que compromete la
aspiracion de todos los habitantes por alcanzar una sociedad mas justa (Forero, 2023), la
figura del Revisor Fiscal entonces se convierte en ese 6rgano de vigilancia para la
prevencion y deteccion de eventos que pueden desencadenar en situaciones de fraude o

errores materiales.

El diagnostico de la corrupcion en el sector de la Salud es preocupante lo que
plantea el papel que juega la Revisoria Fiscal entorno a los comportamientos inadecuados
de sus administradores como de las malas practicas contables que no permiten identificar
en los informes financieros los posibles riesgos que pueden desencadenar problemas de

negocio en marcha, como es el caso del aumento de la cartera vencida en el HROB.

El informar oportunamente permite actuar de la misma manera, identificando el
riesgo al que se esta expuesto se establecen estrategias que permitan minimizar el impacto
en las finanzas de las entidades, en este caso del HROB E.S.E; los sistemas de informacion
y control deben de velar por que se cumplan las politicas y procedimientos, que son ni mas
ni menos la razéon por las que las entidades sobreviven ante las malas practicas de sus

administradores.
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La revision sistematica, critica y periodica por parte de control interno y de la
Revisoria Fiscal en el cumplimiento de las labores establecidas en el marco de la Ley y los
estatutos, garantizan el logro de los objetivos sociales, como es que cada colombiano
pueda tener acceso a la salud de calidad y que para ello se debe contar con entidades que

garanticen este derecho fundamental
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