IMPLICACIONES TRIBUTARIAS PARA EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL ESTADO Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, POR LA APLICACION DE LA
ACCION BEPS CUATRO

DIANA PATRICIA JIMENEZ PAMPLONA JOHN
FABER CALLE HURTADO

UNVERSIDAD ANTONIO NARINO
FACULTAD DE ADMINISTRACION
MAESTRIA EN GERENCIA FINANCIERA'Y TRIBUTARIA SEDE
FEDERMAN BOGOTA D.C.

JUNIO 2017



IMPLICACIONES TRIBUTARIAS PARA EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL ESTADO Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, POR LA APLICACION DE LA
ACCION BEPS CUATRO

Trabajo de grado presentado para optar al titulo de Magister en Gerencia Financiera y Tributaria

DIANA PATRICIA JIMENEZ PAMPLONA JOHN
FABER CALLE HURTADO

Asesor

Luis Alejandro Martinez R.

UNVERSIDAD ANTONIO NARINO
FACULTAD DE ADMINISTRACION
MAESTRIA EN GERENCIA FINANCIERA'Y TRIBUTARIA SEDE
FEDERMAN BOGOTA D.C.

JUNIO 2017



Nota de aceptacion

Firma del Jurado

Firma del Jurado

Bogota, 31 de mayo de 2017



Lista de Figuras

Lista de Tablas

Introduccion ...................

Dedicado primero a DIOS, que acompafia nuestras vidas en cada

momento.

A nuestras hijas Mariangel y Julieta Calle Jiménez de 4 y 2
afios respectivamente, y mutuamente a nuestros esposos,
quienes realizamos este trabajo juntos; Diana Patricia

Jiménez Pamplona y John Faber Calle Hurtado.

Como siempre, al igual que cada proyecto que hemos emprendido,

nuevamente lo logramos juntos, de la mano, en familia.

Fueron muchos los momentos y los espacios familiares
sacrificados. Pero con un motivo y un horizonte claro,

lograr nuestro titulo en Magister en Gerencia Financiera y

Tributaria.

Como olvidar, los llantos o risas de nuestras hijas, cuando
nos pedian gue no siguiéramos estudiando, y que era mejor
que jugaramos o fuéramos al parque. Ellas son nuestra
mejor inspiracion, para superarnos cada dia, y dejarles uno
de los mejores legados: La educacion, nos lleva a logar
nuestras metas de manera honesta y transparente. Por eso
cuando en unos afos lean esta dedicatoria, entenderan

porque nuestros consejos.

Contenido



Capitulo I. Contextualizacién y Planteamiento del Problema .........cccoooieiiiiciiee e 10
1.1. Contexto de 1a INVESLIZACION. ...ccc.uveiiiiiiiee ettt e e ta e e e s ertr e e e e ebreeeeeennes 10
1.2, Problematica GENEIal ........cooiiiiiie et e e e ane s 11
1.3. Planteamiento del Problema .........cooiiiiiii et 14
1.4. DescripCion del Problema ......coocceiiiiiiieie sttt st e e st st e e e s e erte e e s aeenans 14
1.4.1. Pregunta Principal de 1a INVeStIZaCiON ........cccueriiiiieiiie et
15
1.4.2. Preguntas SECUNGTANIAS ...vviiiciieeeecieee ettt ee et e et e e e stree e s esabe e e e setabeeeeeenstbaeeeeennnseeeeennseees
15
1.5, ODBJELIVOS ..ttt ettt ettt ettt e e st e e s bt e s be e e b bee e bt e e e b abbeenateessareenn 15
1.5.1. ODBJELIVO GENEIAL ...ttt ettt ettt e st esabe e e sbee e sabeeesbeeeaabeeesnbeesaneeenans
15
1.5.2. (0] o[ 8\ e 1 =Y o= o f oo 13U PUPPRt
16
1.6, JUSHIFICACION ettt ettt ettt st e bt e sttt e st e st e e snee e 16

Capitulo 1. Marco REFEIENCIAN .........eeeiieeiee et e et e e et te e e e e e e beee e e eaneeeas 19
2.1. Antecedentes 0 ESTado del Arte ....c.cueoiiiiiiii ettt sttt e 19
2.2, IMACO TEOKICO «.uvveeuiieeeiiee ettt et e ettt e s sttt e st te e sttt esabbeesabeeesbteesabeeasasbbeesaseeesabeeesabeeesabaeenaseesssaeannreeann 22
2.2.1. Origen de 1as ACCIONES BEPS ........ooiiiiiiiie ettt ree e s e e e e e bae e e e e s babae e e e enrees 22
2.2.2. Evolucién del Régimen Tributario Colombiano de cara @ BEPS .........cccoeoveiiieeecciieeeecee e 24
2.3. CaracteristiCas del CONTEXEO ....eiriiiieiie ettt sttt e s bt e e be e bee e 27

Capitulo Ill. Metodologia de 1a INVESTIZACION.........cccuiiiiieeeeeee e et e e e earaee s 29
3.1. Enfoque de 12 INVESTIZACION ...c..uviiiiiiiii et ee sttt e e e e e e e e e e e e s s abe e e esnasbebaeeeesneraeeeeas 29
3.1.1. El ENfOQUE CURIILALIVO weeieiieieie ettt e et e e e bae e e e e e sbrae e e s nres 29
3.1.2. El ENfOQUE CUNTITATIVO ..vviiiieiiiieccieiie ettt et e s e s arre e e s s ata e e e e saaaeeeeenraeeeean 30
3.1.3. Diferencias y Similitudes de 105 ENfOQUES .......cccuuiiiieiiiiie ettt e et e e 31
3.1.4. El Enfoque de 1a INVESTIZACION .....cocouviiiicieiee ettt e e et e e e et e e e e e e abaee e eennneaea s 34
3.2 Disefio de 12 INVESTIZACION ...cccuviieicciiee ettt e e ettt eeet e e e e e tae e e e eebaseeesenbaeeaeeesesraeaaeaans 34
3.2.1 Tipo de Estudio segln €l ENfOQUE ......cciiiiiiiiieee ettt e e e e 34
3.2.2. Poblacion o Muestra de PODBIaCiON .........ccouiiiiiiiiriieceeee e 36

3.2.3. Técnicas de Investigacidn segln tipo de Estudio y Enfoque ........coccovveeiiviiieeiinciee e, 37



3.2.4. Instrumentos para la Recoleccion de INformacion ..........cccooeecvieeiiiciee e 38

(0 o1 0] Fo TN AV 2 (=T U1 =T o XSSP
39
(0073 ol 1T o7 V=T3P USSP UPPRRPPP 50
Limitaciones Yy RECOMENUACIONES .....cciviuiiiiiiiiiiee ittt ettt e et e e e ree e e s s ee e e s sabeee e e s sbeeee s st nbeeeessnnsenens 53

Bibliografia o Referencias Bibliograficas ........coocuuiiiiiiiiiiiii e 55



Lista de Figuras

.......... 7 4
Figura 1. Precios del petroleo referencia WTI 27
Figura 2. Operacion de endeudamiento con vinculada del exterior 39
Figura 3. Cuenta por cobrar de Ecopetrol Capital AG a cargo de Reficar 42

Lista de Tablas
Tabla 1. Comparativo enfoque cualitativo y cuantitativo 31
Tabla 2. Participacion accionaria de Ecopetrol en Ecopetrol AG 41
Tabla 3. Composicion del patrimonio de Ecopetrol Capital AG 42
Tabla 4. Saldos por operaciones de endeudamiento Ecopetrol Capital AG 42
Tabla 5. Accionistas de Reficar 44
Tabla 6. Tablas comparativas de fuente de recursos para la refineria existente
en 2013 y 2014 45
Tabla 7. Saldos de la deuda de Reficar en favor de Ecopetrol Capital AG 47 Introduccion

El presente trabajo surge por inquietudes de sus autores en relacion con el régimen de
tributacion internacional, ante la posibilidad del ingreso de Colombia al selecto grupo de paises
que hacen parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- y los
potenciales efectos que sobre las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta pueden derivarse de la adopcion de las acciones BEPS (erosion de la base fiscal

y traslado de utilidades, por sus siglas en ingles) en particular la accion cuatro que trata sobre la



limitacion de la erosion de la base imponible por via de deducciones en el interés y otros pagos

financieros.

Mediante el proceso de revision documental que se llevara a cabo, el estudio estara orientado
fundamentalmente a establecer que acciones en concreto ha incorporado el pais en su
ordenamiento tributario para evitar la erosion de las bases fiscales y el traslado de utilidades
mediante el uso de deducciones por concepto de intereses, estableciendo paralelamente los nuevos
controles incorporados por la Ley 1819 de 2016 para evitar la elusion internacional, tomando
como caso de andlisis las empresas Ecopetrol y Refineria de Cartagena S.A. durante los periodos

2014, 2015y 2016.

Posteriormente se definira si son efectivas las medidas implementadas por Colombia en los
altimos 5 afios para limitar la deduccidn de interés y otros pagos financieros y con ello evitar la

erosion de las bases fiscales y el traslado de beneficios.

Al final podra establecerse el efecto en términos financieros y econémicos de la utilizacion de
mecanismos de deduccion de intereses por créditos intragrupo para las empresas Ecopetrol y
Reficar en las operaciones de endeudamiento con su empresa vinculada domiciliada en Suiza

Ecopetrol Capital AG.
Capitulo 1. Contextualizacion y Planteamiento del Problema

1.1.  Contexto de la Investigacion.

En materia de contribuir al sostenimiento de los gastos del Estado, dicho sea de paso, deber
consagrado en el articulo 95 numeral 9 de la Constitucién Politica de Colombia, los paises se
enfrentan a una serie de dificultades, dada en algunos casos la poca capacidad de pago de sus

ciudadanos y en otros, el alto grado de evasidn por parte de éstos; de otro lado, es menester



manifestar que la tributacion internacional no es ajena a este fendmeno y existe un alto grado de
elusion y evasion fiscal por parte de residentes de unos y otros estados, de alli que algunos paises
suscriban tratados de doble imposicion con el animo de atacar practicas reprochables y evitar tanto
que, una renta pague impuesto en dos 0 mas estados, como impedir que sean ajenas a la causacion

del tributo al menos en uno de estos (Van, 2016).

Los tratados de doble imposicion, son convenios que buscan prevenir la evasion y elusion fiscal,
mediante actos juridicos y solemnes que se establecen entre diferentes Estados, y que lo que
buscan es distribuir la potestad tributaria entre ellos, para evitar que los residentes de cada Estado,
estén sometidos a doble imposicion y que constituyan un instrumento de cooperacién internacional
entre ambos paises, para combatir la evasion y el fraude, incluyendo por ejemplo clausulas de
intercambio de informacidn de transacciones entre residentes de los Estados contratantes, Para la
validez de estos convenios, se requiere de la ejecucion de una serie de actos juridicos y ritualidades

entre ambos estados (Echeverry et al., 2010).

El fendbmeno de la elusién y la evasion fiscal, no es un problema menor, teniendo presente que
hay una serie de paises que se niegan al intercambio de informacion, no cooperantes o de baja o
nula tributacion, quienes han sido declarados como paraisos fiscales por Colombia mediante el
Decreto 1966 de octubre 7 del 2014. En este decreto se incluyé a la Republica de Panama como
paraiso fiscal, generando grandes discusiones y tensiones diplomaticas, sin embargo, previo
acuerdo de intercambio limitado de informacion, se produjo la modificacién del referido decreto
mediante la expedicion del Decreto 2095 de octubre 21 del 2014, para excluir el referido pais de la
lista, bajo una serie de condiciones que permitiesen en un futuro un efectivo intercambio de
informacion.

Estas problematicas despiertan el interés de Colombia por adelantar acciones, establecer

mecanismos Y estrategias para poder enfrentar las figuras y usos inadecuados de estructuras y

tratados para prevenir la doble imposicion, combatir la elusion y evasion tributaria internacional,
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orientando todos sus esfuerzos para ser parte de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos [OCDE]. Esta entidad fue fundada en 1961, es un drgano del cual hacen
parte 35 paises miembros, y busca promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social

de las personas alrededor del mundo.

1.2. Problematica General

Existe una serie de medidas denominadas acciones [BEPS] (del inglés «Base Erosion and
Profit Shifting», en espafiol «Erosion de la base imponible y traslado de beneficios»), por parte

de la OCDE.

Las BEPS, son una serie de medidas o lineamientos de caracter general, que orientan a los
paises que las desean acoger, al control de la elusion y la evasion fiscal internacional. Es
importante mencionar que no tienen caracter de ley por lo que s6lo son vinculantes para los paises
miembros que se adhieren a su aplicacion. Su objetivo principal es el estudio e implementacién
de mecanismos tendientes al traslado de beneficios y la erosion fiscal (OCDE, 2014), los cuales
encuentran una serie de dificultades en la medida en que no son vinculantes para los paises no
adscritos a la OCDE, sin embargo, constituyen un criterio orientador para que los paises que no
hacen parte del organismo adapten o adopten algunas de estas acciones, particularmente para el
caso de Colombia se han emprendido una serie de pasos para tratar de acercar el ordenamiento
tributario colombiano a los estandares emitidos por la OCDE, tal es el caso de la Ley 1607 de
2012, la cual constituye un punto de partida importante pero insuficiente para tratar de atacar los

fendmenos de evasion internacional.
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Por su parte, tanto la Ley 1607 de 2012 como la Ley 1819 de 2016 acogen algunas de estas
acciones, entre otras, la accion cuatro “Limitar la erosion de la base imponible por via de
deducciones en el interés y otros pagos financieros”. Esta limitacion consiste en evitar que los
grupos empresariales concentren un elevado nivel de deuda, de entidades independientes en
paises de elevada tributacion, la deduccion de intereses superiores a los gastos efectivamente
incurridos por operaciones de endeudamiento que se hubieran realizado con terceros y el uso de la

financiacion para generar rentas en paises donde no estan sometidos a tributacion.

Este mecanismo fue incorporado de forma parcial en el articulo 118-1 del Estatuto Tributario,
en el que se establecio a partir del afio gravable 2013, que el endeudamiento de las empresas para
efectos de deduccion de intereses, daria derecho sélo en la proporcién en la que el endeudamiento
no fuera superior en tres veces al capital, es decir, se busco limitar el endeudamiento de las
compafiias y evitar la sobrededuccion de intereses en el impuesto de renta de aquellas compafiias
con altos indices de endeudamiento. No obstante, esta medida resulta insuficiente para atacar el
fendmeno de elusion y evasion tributaria internacional, como se podra evidenciar en el desarrollo

de este estudio.

Aunque las medidas tomadas por el Gobierno Nacional en la Ley 1607 de 2012, mencionada
anteriormente, y las normas incorporadas en la reciente reforma tributaria: Ley 1819 de 2016,
contribuyen de manera significativa a la lucha contra la evasién y elusion fiscal internacional, no

cubren la totalidad de los vacios que aun persisten en el ordenamiento tributario interno.

El régimen de entidades controladas del exterior (ECE), de reciente creacién con la reforma
tributaria contribuye sin lugar a dudas al proposito de combatir la erosion de las bases fiscales.

Este régimen consiste en incorporar proporcionalmente a la participacion accionaria las rentas
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pasivas como intereses, arrendamientos y dividendos, entre otros, percibidos por: sociedades sin
domicilio en Colombia, lo que implica que los accionistas colombianos deban incorporar en sus
declaraciones de renta los ingresos percibidos por las referidas sociedades y hagan parte de su base

gravable sometida a tributacion en el pais.

Sin embargo, esto no es suficiente dado que existen mecanismos legales como el contemplado
en el articulo 218 del Estatuto Tributario, destinado fundamentalmente al sector publico, en la
medida que solo resulta aplicable para el endeudamiento publico externo y permite realizar pagos
por intereses y demas conceptos a entidades no domiciliadas en Colombia, sin que se exija la
practica de retencion en la fuente, o el pago de impuestos del orden nacional para el beneficiario
de estos ingresos. Aunque en principio con el régimen ECE sdlo se difiere el pago del impuesto
y se genera una optimizacion en el flujo de caja de la tributacion de los Grupos Empresariales,
como el caso de Ecopetrol y Reficar que legalmente hacen uso del mecanismo, queda abierto un
vacio tratdndose de entidades no vinculadas econdmicamente que reciben ingresos por intereses
en paises como Panama4, cuyo régimen no grava las rentas obtenidas de otras fuentes y al amparo

del articulo 218 citado, Colombia tampoco gravaria estas rentas.

1.3. Planteamiento del Problema

La accion cuatro trata de evitar el uso descomunal de deducciones de intereses y otros pagos
financieros, dado que se conoce la influencia de las normas fiscales sobre la determinacion de la
estructura de capital y financiacion dentro de los grupos multinacionales, mediante la

multiplicacion de la deuda de compaiiias vinculadas a través de la financiacion intragrupo.

En este escenario, la lucha contra las estructuras que permiten el uso de deducciones excesivas

debe abordarse de forma coordinada dado lo importante de valorar el riesgo de competitividad y
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grado de inversidn y paralelamente evitar que las limitaciones de esta indole generen una doble

tributacion (Cortés et al., 2016).

1.4.  Descripcion del Problema

La estrategia acordada por parte de la OCDE tiene una doble intencion, la primera consistente
en que la deduccidn de los intereses por parte de una entidad estén directamente relacionados con
las rentas obtenidas por el desarrollo de su objeto principal y la segunda orientada a la promocién

de una efectiva coordinacién entre las normas nacionales en este ambito (Cortés et al., 2016).

Visto lo anterior, resulta importante establecer las consecuencias econémicas derivadas de un
sistema tributario, cuyos esfuerzos por normalizar la correcta utilizacion de deducciones fiscales,
no han sido suficientes, encontrando que en Colombia continua el fenémeno de elusién y evasion
fiscal orquestado como se indico, por los vacios normativos que persisten en el ordenamiento
tributario, que hacen que el recaudo tributario se vea disminuido en la medida en que no existen
reglas efectivas que tiendan a impedir el uso por parte de los grupos multinacionales, de
mecanismos que erosionan la base tributaria o trasladan los beneficios a jurisdicciones de escasa
o0 nula tributacion.

1.4.1. Pregunta Principal de la Investigacion

Finalmente, para intentar abordar y profundizar sobre la problematica planteada, resulta
importante establecer ¢Qué implicaciones tributarias se derivan para empresas industriales y
comerciales del Estado de caracter multinacional, por la aplicacién de la accion BEPS cuatro

“Limitar la erosion de la base imponible por via de deducciones en el interés y otros pagos
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financieros”, a propoésito de la expedicion de la Ley 1819 de 2016 en materia de elusion y evasion

fiscal internacional?

1.4.2. Preguntas Secundarias

¢ Qué acciones en concreto ha incorporado Colombia en su ordenamiento tributario para evitar
la erosion de las bases fiscales y el traslado de beneficios a través de deduccion de interés y otros

pagos financieros?.

¢La Ley 1819 de 2016 agrega elementos de control adicionales a los establecidos por la Ley
1607 de 2012, para evitar la erosion de las bases fiscales y el traslado de beneficios a través de

deduccion de interes y otros pagos financieros?.

¢Son apropiadas las medidas implementadas por Colombia en los ultimos 5 afios para limitar la
deduccion de interés y otros pagos financieros y con ello evitar la erosion de las bases fiscales y el

traslado de beneficios?

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Explicar las consecuencias derivadas de la aplicacion de la accion BEPS cuatro “Limitar la
erosion de la base imponible por via de deducciones en el interés y otros pagos financieros”,
mediante analisis comparado de cifras sobre la tributacion de las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, de caracter multinacional Ecopetrol y

Reficar, con ocasidn de la expedicion de la Ley 1819 de 2016.
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1.5.2. Objetivos Especificos

Describir los antecedentes que presionan la adopcion de las acciones BEPS por parte de

Colombia.

Revisar las normas de la reforma tributaria que se relacionan con la accion BEPS cuatro,
determinando el impacto tributario en las empresas Ecopetrol y Reficar entre los afios 2014 y

2016.

Enunciar las medidas implementadas por Colombia en los Gltimos 5 afios para limitar la
deduccion de interés y otros pagos financieros y con ello evitar la erosion de las bases fiscales y el

traslado de beneficios

1.6. Justificacion

El tema materia de estudio obedece principalmente al campo de la legislacion tributaria y
especificamente orientado a temas de tributacién internacional, elusion y abuso en materia
tributaria, soportado en las acciones BEPS, emanadas OCDE; por tanto, corresponde a un trabajo
fundamentado en teorias o disciplinas del campo de la economia y la legislacion tributaria y
financiera, cuyo estudio permitira establecer los efectos financieros y tributarios que la aplicacion
de la accion BEPS cuatro, producirdn en empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta de caracter multinacional, a partir de la aprobacion de la reforma
tributaria Ley 1819 de 2016.

El trabajo se emprende con el animo de abordar una situacion de orden econémico, financiero y

tributario mediante el cual con el uso de figuras legales permitidas por la legislacion tributaria, se
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obtienen una serie de beneficios en materia econdémica, que se traducen en un beneficio financiero
consistente en una menor tributacion en los grupos econémicos, en virtud de la aplicacion de la

tributacion transnacional y el aprovechamiento de los vacios existentes (Zarama, 2016).

En la actualidad entre otros problemas de naturaleza tributaria, existe un articulo dentro del
ordenamiento tributario que permite la deducibilidad de los intereses pagados a una empresa en el
exterior por concepto de endeudamiento publico externo, hacemos referencia al articulo 218 del

Estatuto Tributario (Decreto 624, 1989) cuyo contenido es del siguiente tenor:

El pago del principal, intereses, comisiones y demas conceptos relacionados con operaciones
de crédito publico externo y con las asimiladas a éstas, estard exento de toda clase de
impuestos, tasas, contribuciones y gravamenes de caracter nacional, solamente cuando se
realice a personas sin residencia o domicilio en el pais. PARAGRAFO. Los bonos emitidos en
desarrollo de las autorizaciones conferidas por el Decreto 700 de 1992 (Bonos Colombia) y
por la Resolucién 4308 de 1994, continuaran rigiéndose por las condiciones existentes al

momento de su emision.

Pues bien, en principio el articulo 218 del Decreto 624 de 1989, resulta absolutamente
transparente o por lo menos ofrece apariencia de legalidad y genera total confianza entre los
operadores que acuden a su aplicacién, sin embargo, ello solo es asi cuando se observa de forma
individual, separada del contexto de la tributacion internacional, o en tratdndose de un contrato de
mutuo entre dos partes independientes en la cual el deudor con domicilio en Colombia no tiene
vinculacion econémica en materia accionaria respecto de su acreedor en el exterior, no obstante,
€s una norma que presenta una gran abertura que facilita la evasidén en materia de tributacion
internacional (Decreto 624, 1989).

Finalmente, el desarrollo de esta investigacion obedece a inquietudes de indole personal, por

tratarse de un tema de poca exploracion en Colombia y afin con el area de desempefio laboral de
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las personas que en el intervienen, que ayudard a identificar las consecuencias que en materia de
recaudo tributario se generan para el pais y los riesgos a los que se ven enfrentadas empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta de caracter multinacional, al

hacer uso de esta figura.

La importancia para Colombia de pertenecer a la OCDE, es que se genera confianza en el pais
por parte de los inversionistas, porque es sefial de buenas practicas y controles en el manejo

econdmico y se consolidaria como una economia emergente con un futuro promisorio. (Cuellar,

2013).
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Capitulo 1. Marco Referencial
2.1. Antecedentes o Estado del Arte

Conviene referirse al termino BEPS como primer acercamiento para establecer el estado actual
de la situacion, en esa medida debe decirse que estas acciones buscan evitar la erosion de las
bases fiscales y el traslado de beneficios o utilidades a jurisdicciones en las que exista escasa 0
nula tributacion; por ejemplo, paraisos fiscales o paises en los que las tasas de impuesto a las
utilidades sean excesivamente bajas. Segun la OCDE (s.f., seccion 1. ;Qué es BEPS?, pérr. 1), el

término BEPS hacer referencia a:

La erosién de la base imponible y al traslado de beneficios propiciados por la existencia de
lagunas o0 mecanismos no deseados entre los distintos sistemas impositivos nacionales de los
que pueden servirse las empresas multinacionales (EMN), con el fin de hacer “desaparecer”
beneficios a efectos fiscales, o bien de trasladar beneficios hacia ubicaciones donde existe
escasa 0 nula actividad real, si bien goza de una débil imposicion, derivando en escasa o nula

renta sobre sociedades.

Por su parte, una de las denominadas “Big Four”. Deloitte Touche Tohmatsu Limited [Deloitte]
define el termino en una doble dimension, la erosion de la base fiscal entendida como las
“Estrategias de planeacion tributaria que explotan brechas y disparidades en las normas tributarias

para “desaparecer” las utilidades para efectos tributarios” (Deloitte, 2015, p. 7).

De otro lado, entiende el concepto de traslado de beneficios como aquellas “Estrategias de
planeacion tributaria que buscan ubicar las utilidades donde hay poca o nula actividad real, pero
los impuestos son bajos, dando resultado a una tributacion efectiva baja o inexistente” (Deloitte,

2015, p.7).



19

Una vez revisada la concepcion de BEPS, es Util conocer su origen y para ello es necesario
remontarse al afio 2013, en el cual la OCDE por delegacion del Grupo de los 20 (paises
industrializados y emergentes) (G-20), disefid una serie de acciones, en total 15, fundamentalmente
para hacer frente a la evasion fiscal internacional mediante el traslado de beneficios y la erosion de
la base fiscal; y en la tltima cumbre del G-20 realizada el 17 y 18 de noviembre de 2015, se
respaldaron los objetivos logrados, que incorporaron o reforzaron estandares internacionales y se
impartieron una serie de sugerencias en campos que permitan a los paises hacer frente al fendmeno

BEPS. (Garde, 2015).

Ahora bien, una vez revisado el origen y proposito de las acciones BEPS, conviene referirse un
poco a la OCDE, los fines que se persiguen con la emision de las acciones y el papel de Colombia
frente a este nuevo desafio mundial, entendiendo que, en términos de los requisitos de la OCDE,
uno de los postulados que se persigue a través de estos instrumentos, es el intercambio
automatico de informacion financiera en materia fiscal, es por ello que existen en el mundo,
paises que son tildados de paraisos fiscales, no cooperantes o de baja o nula tributacion, en primer
lugar, porque poseen escasas 0 nulas tasas de tributacion y segundo porque estos paises se niegan
a intercambiar informacién de inversionistas y manejo de recursos financieros por parte de estos

en sus jurisdicciones. (Bedoya, 2015).

Por su parte, vemos como Colombia estd ampliamente interesada por hacer parte del referido
organismo econdmico mundial, como mecanismo legitimador para intentar cerrar los vacios
normativos que actualmente existen en el ordenamiento tributario y que facilitan el uso de
estrategias tributarias que finalmente tienden a la elusion y la evasidn fiscal, fundamentado
principalmente en el argumento de la lucha por la erosion de las bases fiscales, la elusion y evasion

de impuestos a nivel mundial, asi como la lucha contra el blanqueo de capitales y la consecuencia



20

que de ello emerge como lo es, la financiacion del terrorismo y demaés delitos relacionado con el

lavado de activos. (Presidencia de la Republica de Colombia, [Presidencia], 2013).

A voces de Buendia (2013, p. 4), Colombia esta obsesionada por ingresar al selecto club de la
OCDE:

El Gobierno tiene la obsesion de entrar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OCDE), en donde estén los paises mas acaudalados del planeta. Una revision

detallada de las cifras deja claro que Colombia esta lejos de alcanzar los estandares de

desarrollo que exige la organizacion. Lo grave es que las estadisticas oficiales no reflejan la

cruda realidad.

Para que sea una realidad el acceso de Colombia a este selecto club, se deben considerar una
serie de situaciones como son: suscribir acuerdos de intercambio de informacion con la mayor
cantidad de paises posibles, adecuar el sistema tributario para que las tasas de impuesto a las
utilidades empresariales sean competitivas frente a otros paises, implementar medidas fiscales
tendientes a mejorar el recaudo y dar tratamiento con un alto grado de fiscalizacion y control a los

mecanismos utilizados por los empresarios para incurrir en medidas evasoras. ([Presidencia],

2013).

Finalmente, en aras de limitar este estudio de corte monografico, en términos
espaciotemporales, su enfoque esta centrado en Colombia a propdsito de la Ley 1819 de 2016 y las
consecuencias para el periodo gravable 2017 de la Accion 4 que consiste en limitar la erosion de la
base imponible por via de deducciones en el interés y otros pagos financieros, entendida por la

OCDE (2015, p. 19) de la Siguiente forma:
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Los riesgos de erosion de la base imponible y de traslado de beneficios por parte de grupos
multinacionales en esta &rea surgen en tres escenarios basicos:

«  El grupo concentra un elevado nivel de deuda con entidades independientes en paises de
elevada tributacion.

«  El grupo utiliza préstamos intragrupo para generar deducciones por intereses superiores a
los gastos efectivamente incurridos por pago de intereses a terceros.

«  El grupo utiliza financiacién obtenida de empresas del grupo o a entidades independientes
para generar rentas no sometidas a gravamen.

En especial el objeto de estudio se limita al analisis de las implicaciones que sobre el articulo 218
del Estatuto Tributario tendran las decisiones politicas incorporadas en la Ley 1819 de 2016, en

relacion con el endeudamiento publico, de cara a BEPS y el eventual ingreso de Colombia a la

OCDE, dado que su contenido actual es del siguiente tenor (Decreto 624):

Art. 218. Intereses, comisiones y demas pagos para empréstitos y titulos de deuda publica
externa.

El pago del principal, intereses, comisiones y demas conceptos relacionados con operaciones de
crédito publico externo y con las asimiladas a éstas, estard exento de toda clase de impuestos,
tasas, contribuciones y gravdmenes de caracter nacional, solamente cuando se realice a personas
sin residencia o domicilio en el pais.

PAR. Los bonos emitidos en desarrollo de las autorizaciones conferidas por el Decreto 700 de
1992 (Bonos Colombia) y por la Resolucion 4308 de 1994, continuaran rigiéndose por las
condiciones existentes al momento de su emision.

2.2. Marco Tedrico
2.2.1. Origen de las Acciones BEPS

El debate sobre la arquitectura del sistema tributario internacional viene siendo analizado desde

hace ya varios afios. Antes de 2013 se inici0 la discusion sobre las medidas e instrumentos que
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debian utilizarse para tratar de cerrar las brechas que las empresas multinacionales utilizaban para
la distribucion de sus utilidades, este anélisis data aproximadamente del afio 1988 (Schatan,
2016).

Varias Organizaciones No Gubernamentales se suman al estudio sobre el tema de impuestos
internacionales, al documentar sendos casos de evasion tributaria por parte de multinacionales en
los paises mas pobres, mediante el uso de estructuras corporativas muy agresivas que vaciaron las
bases tributarias, todo esto constituy6 un elemento importante para abordar el estudio de los
fendmenos de evasion fiscal internacional y gener6 indicios de que el sistema no funcionaba
correctamente, lo que apuntaba a que la estructura del sistema tributario internacional estaba
débil, descoordinado, y resultaba insuficiente para atacar estrategias reprochables de transferencia

de utilidades a paises de escasa o nula imposicion (Schatan, 2016).

A raiz de las referidas circunstancias, lideres del G20 se reunieron en noviembre de 2012 para
discutir acerca de estas problematicas, posteriormente en febrero de 2013 se publica por primera
vez BEPS, y su plan de accion es entregado a los representantes del G-20 en julio de 2013 por
parte de la OCDE, organismo a quien el G-20 habia encomendado esta maratonica mision sobre el
analisis de la evasion tributaria internacional. Para diciembre de 2013 se emite un documento
contentivo de los borradores del texto para fines de discusion y consulta pablica y finalmente en

octubre de 2015 se publican los reportes finales de las 15 acciones (Van, 2016).

Como se ha visto, durante el afio 2013 la presion sobre la OCDE era enorme, el problema era
severo Y las circunstancias criticas, se debia actuar pronto de forma coordinada y en varios frentes
a la vez, dada esta situacion la OCDE se ve en la necesidad de invitar a su mesa de negociaciones
a un numero mayor de paises, ahora 3 afios después de conformidad con el contenido de las

conclusiones de los trabajos BEPS, los paises del G20 deben revisar sus regimenes tributarios,
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pues para estos resultan de vinculantes las decisiones que colegiadamente se adopten al interior
del G-20, para los demas paises no es obligatorio, los temas a revisar son la figura del
establecimiento permanente, Compariias Foraneas Controladas [CFCs], precios de transferencia,
deduccidn de intereses, instrumentos hibridos, intercambio de informacidn, entre otros (Schatan,

2016).

De fondo el tema del G20 se fundamenta en la certeza tributaria, esto es, la posibilidad de
conocer con claridad las reglas de juego de los sistemas tributarios internacionales procurando el
respeto por el principio de seguridad juridica, principio de legalidad y su caracteristica principal de
reserva de ley, sin embargo, este anhelo hace que se corra el riesgo de perder la coordinacion, dado
que algunos paises toman medidas tributarias de caracter individual que ponen en riesgo el tema de

impuestos internacionales, por eso le corresponde a la OCDE armonizar este asunto

(Van, 2016).

Con todo, no se puede desconocer que los trabajos sobre BEPS se hicieron de forma acelerada,
porque debian dar resultados en solo dos afios, por tanto, las 15 acciones de BEPS fueron de
alguna forma recogidas de temas que ya se habian trabajado, es decir, asuntos que ya estaban
sobre la mesa, toda vez que dar resultados en dos afios es un tema extraordinario. En ese sentido
las conclusiones de BEPS hay que verlas con cierta independencia de criterio, no se puede caer
en el equivoco de emitir juicios de valor ya que las acciones BEPS fueron creadas no de forma

improvisada, pero si con una gran presion para dar resultados en poco tiempo.

2.2.2. Evolucion del Régimen Tributario Colombiano de cara a BEPS
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La evolucion del régimen tributario colombiano es un ejemplo de como tomar para beneficio
propio los estandares internacionales, cbmo adoptar, adaptar o armonizar los estandares
internacionales a las situaciones particulares del pais, es por eso que Colombia al no ser parte del
G-20 no debe tomarlas como obligatorias, sino enfocarlas a la realidad del pais y tomarlas como
modelo de actuacion para ajustar su sistema tributario, estar preparada para un eventual ingreso a
la OCDE y contar con un conjunto de herramientas para afrontar los temas de evasion tributaria

internacional.

En Colombia se puede afirmar que el gran salto en el ordenamiento tributario local a modelos
de tributacion internacional se dio mediante la expedicion de la Ley 1607 de 2012, el gran
esfuerzo fue en el afio 2012 donde se introducen una serie de medidas y reformas importantes, se
modifica el tema de residencia, se introduce el tema de establecimiento permanente, se eliminan
ventajas de las sucursales respecto de subsidiarias, es decir se equipara su tratamiento tributario
como residentes fiscales, se cambia la definicion a los paraisos fiscales, se introduce el
mecanismo de “capitalizacion delgada” o limite a la deduccion de intereses en proporcion 3/1
tres veces deuda por una de capital, reglas de subcapitalizacion, se incorporan exigencia a las
operaciones con paraisos fiscales exigiendo el estudio de precios de transferencia obteniendo un
régimen operante, que incorpora elementos de comparabilidad, rango, mediana del rango de
comparables, se incluye el mecanismo de abuso en materia tributaria, por tanto para 2012
Colombia establece un régimen tributario internacional operante y de alguna manera se anticipa a

lo que posteriormente fue definido por las acciones BEPS (Quifiones, 2016).

De manera particular se encuentra que en temas de paraisos fiscales se acoge una légica muy
cercana o adaptada de los estandares internacionales, es una ejemplarizante manera de llevar las

reglas de precios de transferencia un poco mas alla sin violar los principios BEPS.
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Colombia se anticipa de alguna forma a la accion 4 que limita deduccién de intereses e
instrumentos hibridos mediante la incorporacion de los articulos 118-1 y 260-4 del Estatuto
Tributario por parte de la Ley 1607 de 2012, en relacion con la limitacion de la deduccion de
intereses y los préstamos entre compafiias vinculadas que se entienden aportaciones de capital.
(Quifiones, 2016).

De otra parte, se impone la condicion de retencion a pagos que se realicen a paraisos fiscales y
de otro lado, una medida sobre regalias consistente en que cuando sean reconocidas en favor de
vinculados econémicos o vinculados de zona franca y corresponda al pago por explotacion de

intangibles creados, dichos pagos no constituiran deduccidn para quien incurre en la erogacion.

En materia de precios de transferencia, el proyecto de reforma que se discute actualmente en el
congreso propone una regla méas estricta que BEPS 10 para el tema de commodities, demandando

que para estos bienes se utilice la metodologia de precio comparable no controlado

[PCNC], en tanto que BEPS recomienda hacer uso del “método mas apropiado”, entre los paises
miembros de la OCDE, México manifest6 no estar de acuerdo con esta propuesta y sugeria como
obligatorio en el marco de la OCDE la utilizacion del método del PCNC para impedir
mecanismos de planeacidn en materia de precios de transferencia, no obstante la OCDE propuso
para discusion publica que el método de PCNC fuera el mas apropiado para commodities,
finalmente en el documento definitivo la OCDE considero que el método de precios de
transferencia bajo la metodologia del PCNC seria “generalmente el mas apropiado”, no que sea el
principal ni obligatorio, la propuesta que hace Colombia es mas agresiva, al proponer este

método como obligatorio para commodities (Schatan, 2016).
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Como se ha podio evidenciar, BEPS se puede circunscribir principalmente a temas de derecho
nacional o dicho de otra forma, se puede instrumentar a través de mecanismos legislativos de
derecho tributario interno, para regular estrategias de planeacion tributaria que finalmente
erosionan la base fiscal, la otra mitad de acciones BEPS se encuentra relacionada con precios de
transferencia y tratados de doble imposicion, es decir su alcance involucra de forma directa la
tributacion transnacional.

Las acciones BEPS se orientan a determinados principios del sistema tributario internacional,
entre ellos al principio de coherencia, sustancia y transparencia constitutiva del interés principal
del presente estudio, puede ser encajada fundamentalmente en los principios de coherencia, es
decir que el sistema tributario de dos 0 mas paises este coordinado y el principio de sustancia
entendido como la forma en que los estados se aseguran de que no existan beneficios relacionados
con ausencia de sustancia econdmica, esto es, que el intercambio de bienes y servicios se rija por
una circunstancia de mercado y de comercio, consistente en una finalidad de negocio o propdsito
empresarial legitimo y no por estrategias amparadas en la basqueda de ventajas tributarias. (Van,

2016).

2.3. Caracteristicas del Contexto

El presente trabajo con alcance de monografia de tipo descriptivo, que busca especificar las
propiedades importantes de un sistema de informacién que sea sometido a andlisis, mediante la

recoleccion de informacion documental sobre la accion cuatro del proyecto BEPS.

Seré adelantado en el sector de hidrocarburos, subsector combustibles y refineria, fraccion de
la economia que de acuerdo con informacién puablica, ha sido ampliamente afectada en los

altimos afios por los precios internacionales del crudo, generando un efecto de disminucion en los
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precios, que se acentudé con mayor intensidad durante el afio 2015 y cuya recuperacion ha ido
evolucionando de forma muy lenta, propiciando un escenario para el estudio de una reforma

tributaria estructural a partir de la disminucion en los ingresos corrientes de la nacién.

(Ministerio de Hacienda, 2017).
Los precios del petroleo referencia WTI iniciaron el afio 2015 con un precio por barril de US

52,72 y finalizaron el afio con un precio de US 37,13, esta circunstancia implica que tanto el
Gobierno Nacional como la estatal petrolera tuvieran que promover desde su 6rbita de
competencia, iniciativas o aplicar estrategias para la continuidad del negocio y para la recuperacién
del pais, lo que basicamente oriento los destinos de la Nacion hacia una reforma tributaria que
termind con la aprobacion de la Ley 1819 de 2016 y las estrategias tributarias de Ecopetrol a
mantener el nivel de ahorro financiero producto de la aplicacion del articulo 218 del Estatuto
Tributario, temas de vital interés para este estudio.

Indicadores

[—B— West Texas Intermediste WTI |
| e e

60

50

40

30

1
T

1y
T

P
I

20 4t -
2015-01-0 2015-03-17

2015-06-02 2015-08-11 2015-10-21
Unidad de Planeacion Minero Energética (2017)

Figura 1. Precios del petroleo referencia WTI

Capitulo I11. Metodologia de la Investigacion

3.1. Enfoque de la Investigacion
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3.1.1. El Enfoque Cualitativo

El enfoque cualitativo enfatiza su interés en observar el mundo social como en efecto ocurre al
revisar un contenido normativo, para a partir de alli desarrollar una teoria coherente con lo que
ocurre a partir de un proceso deductivo, a traves de la recoleccion de datos por medio de
entrevistas abiertas, observacion no estructurada, revision de documentos, datos historicos y

trabajo de campo con las comunidades. (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2006).

Este enfoque no se sustenta en estudios previos, sino que busca construir su propia realidad, con
base en creencias propias sobre un grupo de personas Unicas, no procura extender las conclusiones
de la investigacion a grupos poblacionales amplios, sino que considera las particularidades de cada
variable analizadas con el respeto por sus caracteristicas, infiriendo que no todo estudio se puede

resumir solamente en cifras.

Hernandez, et al. (2006) afirman que su origen se asigna a teorias como la fenomenologia, el
constructivismo, el naturalismo y el interpretativismo, partiendo de la premisa que existe una
realidad por descubrir y la construccién de realidades subjetivas, particularizadas a cada objeto de
la investigacion, concibiendo el mundo como algo que es construido por el investigador y que a

partir de la investigacion el mundo cambiara por la intervencion del investigador.

Su fundamento se respalda en la I6gica inductiva partiendo de lo particular a lo general,
estableciendo marcadamente una relacion de interdependencia y cercania entre el investigador y el
objeto de estudio, por lo que este puede estar provisto de creencias y pasiones propias o inherentes
al investigador.

Hernandez et al. (2006) sostienen finalmente, que el analisis de los datos se soporta en

herramientas de origen eminentemente cualitativo, como son: textos, narraciones, entrevistas y
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datos histdricos, entre otros. No concibe modelos Unicos y estandarizados, sino que se nutre de
diferentes técnicas para la recoleccion y analisis de informacion, cimentandose en un amplio
margen de posibilidades para presentar resultados, a traves de metodologias similares a las de la
recoleccion de la informacion, entre ellos: textos, videos, fotografias, modelos conceptuales, etc.,

que dependeran del estudio emprendido, la materia abordada o el objeto investigado.

3.1.2. El Enfoque Cuantitativo

El enfogue cuantitativo se concentra en analizar a través de métodos estadisticos las mediciones
o los datos obtenidos, con el &nimo de demostrar la hipotesis y descartar hipotesis alternativas
minimizando el error y aislando la incertidumbre, buscando replicar los resultados de la
investigacién obtenidos en la muestra, a un grupo poblacional mayor en la medida en que sus

resultados se pueden generalizar.

El enfoque cuantitativo parte de contraer la informacion para medir con precision las variables,
fundamentandose en la existencia de estudios previos, para la consolidacion de las creencias en
forma logica, estableciendo patrones de comportamiento en una poblacidn para la generalizacion
de sus resultados, esta basado fundamentalmente en teorias positivistas, neopositivistas y

postpositivistas. (Hernandez et al. 2006).

En ese orden, el investigador supone que hay una realidad por conocer e interpretar,
considerando la existencia de una realidad objetiva al entender el mundo como un objeto
completamente externo a él, por tanto, establece claramente un punto de separacion y neutralidad
con el objeto observado. Utiliza una l6gica deductiva en la que parte de lo general a lo particular,

para una vez realizado el estudio generalizar los resultados a un grupo poblacional mayor.



Segun Hernandez et al. (2006) los datos analizados son numéricos, por lo que apoya sus
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estudios en modelos estadisticos predefinidos, para entregar resultados verificables y constatables

reflejados en cifras numéricas, estadistico-matematicos a través de tablas, modelos estadisticos y

formatos prestablecidos.

3.1.3. Diferencias y Similitudes de los Enfoques

Tabla 1

Comparativo enfoque cualitativo y cuantitativo

Enfoque Cualitativo

Enfoque Cuantitativo

Difer

encias

Expansion de los datos e informacion

Contraer la informacion medir con precision
las variables.

La teoria y el estudio se soportan en si
mismo.

Se fundamenta o son una extensién de

estudios previos.

Construye creencias propias, sobre un grupo
de personas Unicas.

Consolida las creencias en forma logica
estableciendo patrones de comportamiento en
una poblacion.

Su origen se asigna a la fenomenologia,
constructivismo, naturalismo e

interpretativismo.

Basado en teorias positivistas,

neopositivistas y postpositivistas.

Parte de que hay una realidad por descubrir.

Supone una realidad por conocer.




Parte de la existencia de realidades subjetivas
construidas en la investigacion, entiende que
el mundo es construido por el investigador.

Concibe la existencia de wuna realidad

objetiva, entendiendo el mundo como

externo al investigador.

La realidad cambia por el desarrollo de la
investigacion.

La realidad no cambia por la elaboracion del
estudio.

Admite el subjetivismo.

Procura la objetividad.

Va de lo particular a lo general, método
inductivo.

Parte de lo general a lo particular, criterio
deductivo.

Relacién entre

el

interdependiente

investigador y el objeto de estudio.

Separacion y neutralidad entre investigador y
el objeto observado.

Flexibilidad y apertura respecto del
planteamiento del problema.

Poca flexibilidad frente al planteamiento del
problema.

Se crean hipétesis.

Las hipdtesis se ponen a prueba para

aprobacion o rechazo, depende de la

confiabilidad.

Los datos son de origen cualitativo, textos,
narraciones, entrevistas, datos historicos, etc.

Los datos son numéricos.

Se apoya en diferentes técnicas para la
recoleccion de informacion.

Las técnicas para recoleccion, analisis e
interpretacion de datos son estandarizadas.

Los datos se presentan en forma de textos,
cuadros, documentos.

Se presentan los datos en forma numérica
para analisis estadistico.
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Se apoya en un gran abanico de opciones para| Los resultados se generan a través de tablas,
presentar  resultados,  textos,  videos,
fotografias, modelos conceptuales, etc.,
dependiendo del estudio.

modelos estadisticos, formatos

prestablecidos.

Es un proceso circular cuya secuencia puede | ES un proceso por etapas rigidamente

tener variaciones. _
establecidas.

Similitudes

Ambos enfoques resultan fructiferos al momento de realizar una investigacion.

Los dos enfoques constituyen un proceso integrador de varios procesos.

Ambos estudios son de utilidad para todos los campos.

El enfoque cuantitativo se puede nutrir del cualitativo para llegar a sus resultados, se puede

afirmar que son complementarios y en esa medida los estudios tendran mas soporte y

utilidad.
Tienen una estructura y metodologia definida, con mayor flexibilidad en el enfoque

cualitativo.

Ambos procesos son empiricos, dado que parten de una realidad objetiva, construida.

Tienen un objeto de estudio, plantean un problema y desarrollan la investigacion.

Recopilan datos, los analizan, llegan a conclusiones y presentan resultados

Elaboracion del autor (2017)

3.1.4. El Enfoque de la Investigacion

Este estudio se orienta principalmente al enfoque cuantitativo, por cuanto busca determinar a

traves de herramientas financieras y analisis de cifras el impacto de la Ley 1819 de 2016,
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respecto de la deducibilidad de intereses y otros pagos financieros para empresas multinacionales
de naturaleza EICE y economia mixta, y sus resultados pueden ser ampliados a un grupo

poblacional mayor, en la medida en que aportan al analisis de la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios a través del uso de mecanismos legales, pero que generan la no tributacion

de un ingreso en dos estados.

De la mano de este estudio, se debera analizar también mecanismos como el de Entidades
Controladas del Exterior, para establecer a partir de esta figura como criterio auxiliar, el efectivo
control para que los recursos sean gravados de alguna manera por uno de los estados que

intervienen en la generacion del ingreso y la deduccién del gasto.

No se puede desconocer que, aunque este estudio contenga una tendencia al enfoque
cuantitativo, no descarta de plano el enfoque cualitativo, en la medida en que se partira de una
revision normativa de la Ley 1819 de 2016, para construir una teoria a cerca de la efectividad en
los controles por ella establecidos no para impedir la deducibilidad de los intereses y otros pagos
financieros, sino para gravar esas rentas pasivas en el pais en que se encuentra la entidad

controlante de aquella beneficiaria de los rendimientos financieros.

3.2 Disefio de la Investigacion
3.2.1 Tipo de Estudio segun el Enfoque

En el desarrollo de este trabajo y de acuerdo al enfoque que se le ha dado, se utilizara un tipo de
estudio descriptivo.
El proposito es describir la realidad con las caracteristicas objeto de este trabajo de

investigacion, con el fin de esclarecer la relacion entre menor pago de impuestos, y la falta de
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reglamentacion que habia en el pais, que permitia a Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta, del orden multinacional, al no limitar base imponible por
via de deducciones en el interés y otros pagos financieros y que la BEPS cuatro, limita en su

contenido.

A través de textos, se explicard esta situacion, con un lenguaje claro y comprensible, para que
sea entendido claramente por quien tenga acceso a este trabajo. Se partira de teorias ya descritas,
asociandolas al tema objeto de estudio, y ubicandolas dentro del contexto de investigacion para
determinar con argumentos, las conclusiones finales, que son a las que se quiere llegar cuando se

finalice este proyecto.

En este trabajo investigativo de corte monografico y de orden descriptivo, se usaran elementos
adicionales que ayuden al entendimiento e interpretacion de la informacion descrita, tales como:
iméagenes, gréaficas, cuadros comparativos con informacion financiera, indicadores tributarios y

los respectivos analisis de la informacion.

Se realizara una revision bibliogréafica sobre el tema objeto de estudio, posteriormente se
elaboraran tablas y cuadros comparativos con ejemplos de los afios 2014, 2015 y 2016 para el
Grupo empresarial Ecopetrol, particularmente los efectos en su filial Refineria de Cartagena

respecto del endeudamiento con Ecopetrol Capital AG.

Para el analisis de la informacidn se aplicaran ecuaciones financieras basicas generando el
indicador que permita determinar el impacto financiero y econémico sobre la tributacion de las

sociedades objeto de este estudio.

3.2.2. Poblacién o Muestra de Poblacién
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La poblacién general en la que se enfoca este trabajo de investigacion, son las empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta, del orden multinacional,
que reciben préstamos de sus filiales del exterior, y se benefician de una deduccion tributaria sin
limitacion desde el punto de vista del derecho tributario interno, cuando podrian tener una
limitacion y tener una adecuada tasa de tributacion, al igual que las compafiias nacionales que no

tienen esta figura en el exterior y el tratamiento de que trata el articulo 218 del Estatuto

Tributario.

Sin embargo, para el analisis mas a fondo de este trabajo, se enfocaré el trabajo, en el analisis
de informacion de maximo dos (2) empresas industriales y comerciales del estado o sociedades de
economia mixta, del orden multinacional, que manejan esta figura de recibir préstamos de sus
filiales en el exterior, como lo son Ecopetrol y Reficar durante el periodo comprendido entre el
2014 y el 2016, en la medida en que en el pais son escasas las empresas de naturaleza juridica
publica, organizadas bajo el régimen de empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta, que realizan estas operaciones de endeudamiento con compafiias
vinculadas del exterior no domiciliadas en Colombia. Si bien en principio se considerd el grupo
empresarial EPM, se verificd que no posee operaciones de endeudamiento publico externo con
vinculados econémicos del exterior, que le permitieran acceder al beneficio consagrado en el

articulo 218 en el estatuto tributario.

El contexto de ubicacion sera determinado por el domicilio de estas dos empresas, que son
Colombia y Suiza donde estan ubicadas las filiales de la que reciben préstamos, se estudiara la
normatividad tributaria de esos paises, para poder determinar el ahorro de impuestos de estas

sociedades cuando declaran sus tributos en Colombia.
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Se usard muestreo no probabilistico, que permite seleccionar muestras con una clara intencion
0 por un criterio preestablecido y puntualmente para este trabajo se uso el muestreo a
conveniencia, donde se usara una muestra considerada conveniente para este caso ya que segun el
problema planteado, objetivos que se formularon, el tipo de investigacion y la metodologia,

encajan perfectamente con el modelo de investigacion escogido.

Si se eligiera una empresa al azar, no se sabria si cumple con los criterios establecidos para
que pueda ser objeto de analisis, que consiste en tener préstamos vigentes recibidos de sus filiales
en el exterior, ademas de su condicion desde el punto de vista de su naturaleza juridica. Por lo
tanto, al escoger la muestra por conveniencia, lo que se pretende no es distorsionar la

informacion, sino que se pretende sea lo mas clara y real posible.

3.2.3. Técnicas de Investigacion segun tipo de Estudio y Enfoque

Las técnicas para recolectar la informacion, son la observacion, la encuesta y la entrevista, para
el tipo de trabajo que se esta desarrollando, y de acuerdo a las fuentes que se utilizaran que son

100% secundarias, la técnica que se utilizara sera la de revision documental.

Por el tipo de trabajo que se realizara, se consideraran técnicas de revision documental, que
consisten en la interpretacion y anélisis de documentos escritos donde la fuente principal de la
informacion, son documentos, bases de datos publicas de informacidn financiera de las entidades,

datos y textos.

3.2.4. Instrumentos para la Recoleccién de Informacion
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Un instrumento es cualquier recurso, dispositivo o formato que sirve para obtener formacion
0 datos que se pueden registrar, tabular y almacenar para el desarrollo de la técnica de la

investigacion. (Arias, 2006).

La recoleccion de la informacidn, se hara 100% de fuentes secundarias y seran las siguientes:
libros, revistas, paginas web, estados financieros de las empresas objeto de estudio, informes de
gestion, normas emitidas vigentes, o publicaciones web o escritas que aporten al mejor contenido y

andlisis desarrollados en el presente trabajo.
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Capitulo V. Resultados

Una vez revisados los informes de Gestion de la Sociedad de Economia Mixta Ecopetrol, se
pasara a construir y analizar mediante cuadros y graficos la informacion recolectada, para esto, en
principio se hace necesario realizar una caracterizacion de la compafiia, para una mayor

contextualizacion.

De acuerdo con la informacion que reposa en la pagina web de la entidad, especificamente en
los estatutos, Ecopetrol es una sociedad de economia mixta, de carécter comercial, cuya naturaleza
juridica responde a la de sociedad an6nima, del orden nacional, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, segun lo dispuesto por la Ley 1118 de 2006, su forma de administracion se circunscribe a
los Estatutos Sociales protocolizados mediante la Escritura Pablica No. 5314 del 14 de diciembre
de 2007, otorgada en la Notaria Segunda del Circulo Notarial de Bogota D.C., modificados por la
Escritura Publica No. 560 del 23 de mayo de 2011, otorgada en la Notaria Cuarenta y Seis del
Circulo Notarial de Bogota D.C. y la Escritura Publica No. 666 del 7 de mayo de 2013, otorgada

en la Notaria Sesenta y Cinco del Circulo Notarial de Bogota D.C.

En relacién con la figura que sera analisis de este estudio, es decir el endeudamiento intragrupo
y los mecanismos de aminoracion de las bases tributarias a traves de esta figura, se hara referencia

a su entidad financiera del Grupo denominada Ecopetrol Capital AG.

Constituida a finales del 2011, Ecopetrol Capital AG es el banco cautivo del Grupo Ecopetrol.
Domiciliado en Suiza y con una participacion directa de Ecopetrol S.A. del 100%, ha
suministrado liquidez a compafiias del Grupo con recursos provenientes de empresas con

excedentes de caja.

Al finalizar el 2014 registro operaciones con vinculadas por US$1.831 millones en

colocaciones, financiando principalmente proyectos como Refineria de Cartagena, y
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US$1.620 millones en captaciones principalmente de Ecopetrol S.A., Cenit y Hocol

Petroleum Ltda. (Ecopetrol, 2014)
La figura que se usa para la optimizacion tributaria, se resume a continuacion y se aplica lo

dispuesto por el articulo 218 del Estatuto Tributario. Corresponde a elaboracion del autor.

LEXTERIOR

ECOPETROL REFICAR

COLOMIEBLA

Elaboracion del autor (2017)

Figura 2. Operacion de endeudamiento con vinculada del exterior

Como se muestra en la siguiente tabla, Ecopetrol es duefia del 100% de las acciones de
Ecopetrol AG, tema que hemos tratado en el desarrollo de este trabajo, las operaciones intragrupo
de Ecopetrol y sus efectos tributarios relacionados con el endeudamiento. (Ecopetrol, 2014,

p.435)
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Tabla 2

Participacion accionaria de Ecopetrol en Ecopetrol AG

Nuamero de Efecto
= 7 Y participa- Fecha de Costo Valor en meétodo de
sz e aneyYn cion valoracion histérico libros participa-
31 de diciembre de 2014 cuotas e,
Andean Chemicals Limited 645,707,273 100,00 Diciembre 4,647,551 3,607,311 (1,040,240)
Black Gold Re Limited 120,000 100,00 Diciembre 214,804 405,609 190,805
CRMT Transpone y F ogtacn 156,004,892 100,00 Diciembre 11,970,903 10,063,292

de Hidrocarburos S.A.S.(a) 22,034,195

Ecopetrol Capital AG 2,001,000 100,00 Diciembre 546,316 716,765

Ecopetrol Global Energy S.L.U.

(b) 70,151,927 100,00 Diciembre 6,495,351 2,635,716 (3,859,635)
Equion Energia Limited 114,836,072 51,00 Diciembre 567,008 1,072,160 505,152
Ecopetrol Global Capital 3,100 100,00 Diciembre 9 9
Hocol Petroleum Limited 12,000 100,00 Diciembre 1,140,402 3,626,947 2,486,545
Polipropileno del Caribe S.A. 206,910,325 49 .90 Diciembre 259,699 368,497 108,798
SociEdad Relineris/ce Carts 2,525,839 46,58 Diciembre 1,858,484 2,559,874 701,390
gena S.A.

Total 27,700,527 37,027,083 9,326,556

(Ecopetrol, 2014, p.435)

Al 31 de diciembre, el valor total de los activos, pasivos y patrimonio resultado de las compafiias
controladas donde se posee mas del 50% de participacion, es el siguiente: (Ecopetrol, 2014, p.440).

Tabla 3

Composicion del patrimonio de Ecopetrol Capital AG



31 de diciembre de 2014 Activos Pasivos Patrimonio Resultados del

periodo

CENIT Transporte y Logistica de

Hidrocarburos SAS 23,968,760 1,934,565 22,034,195 1,835,599
Ecopetrol Capital AG 4,660,815 3,944 050 716,765 67,222
Hocol Petroleum Limited 3,638,304 11,357 3,626,947 226,524
Andean Chemical Limited 3,608,646 1,335 3,607,311 (368,978)
Equion Energia Limited 3,292,208 1,189,934 2,102,274 394,362
Ecopetrol Global Energy S.L.U. 2,635,753 40 2,635,713 (1,135,844)
Black Gold Re Limited 510,038 104,429 405,609 26,723

Ecopetrol Global Capital 9 - 9 -

(Ecopetrol, 2014, p.440).

Los saldos con compafiias subordinadas, asociadas y negocios conjuntos por los periodos
diciembre 31de 2015, 2014 y 01 enero de 2014:

Tabla 4

Saldos por operaciones de endeudamiento Ecopetrol Capital AG

Cuentas

Cuentas por por Otros Otros activos Cuentas por
cobrar cobrar - activos financieros pagar
Préstamos
Subsidiarias
en Transp e y L istica ae
H::lrt:(;:r.'lrrr::t'_'lr'_'rc-lsr 5 v hosisend 611.3¢ 1.88 =1 @
Refineria de Cartagena S A. 170,432 1,370,992 - - 29166
Hocol S.A 130,312 - 8,417 - 94 490
CG_CIJEI:‘JILJEI: E::I}LIEtAS Bicentenario de 1.470 : 254183 5797
Oleoducto Central S.A. 7.557 - - - 247.382
T1-.|i':??\[::cl‘\_l|:flnflin:j v Ltda &.649 2
Oleoducto de Colombia S A 1.683 - - - 29 544
Polip 1,089 -
Bioener Franca S.AS @50 -
ODL S A 420 - - - 63,372
Black Gold Re Limited 72
Ecopetrol America INC 39 - 39 - 18.236
Ecopetrol Oleo & Gas Do Brasil - R
Ltda. ’
Ecopetrol Capital AG - 729,571 - 2.517.708

(Ecopetrol, 2014, p.440).
De conformidad con el analisis documental adelantado, durante el periodo 2014, 2015 y 2016

no se presentaron obligaciones a cargo de Ecopetrol y el favor de Ecopetrol Capital AG, por
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concepto de contratos de mutuo circunstancia que es la que motiva la realizacion de este estudio,
sin embargo, si se presentan obligaciones a cargo de Reficar empresa controlada por Ecopetrol y

en favor de Ecopetrol Capital AG.

Como se vera en la siguiente figura, Reficar adeudaba a Ecopetrol Capital AG cerca de 1.8

billones de ddlares a 31 de diciembre de 2016. (Ecopetrol, 2016, p.279)

Porcentaje de participacion de Ecopetrol
100%

ECOPETROL
CAPITAL AG Perfil y actividad a la que se dedica

Constituida a finales de 2011, Ecopetrol Capital AG es el banco cautive del Grupo
Ecopetrol. Domiciliado en Suiga y con una participacion directa de Ecopetrol S.A.
del 100%. ha suministrado liquideg a companias del Grupo Ecopetrol con recursos
provenientes de empresas con excedentes de caja.

Principales logros 2016

Al cierre de diciembre de 2016 se tenian operaciones con vinculadas por US51,86 billones, siendo
el principal rubro los empréstitos a Reficar (99%). El pasivo cerrd en US$1,5 billones, siendo la
principal contraparte Ecopetrol S.A., Equion y Santiago Oil.

Figura 3. Cuenta por cobrar de Ecopetrol Capital AG a cargo de Reficar
(Ecopetrol, 2016, p.279)

En la medida en que las empresas residentes en Suiza pagan el impuesto sobre su renta de
fuente mundial, mientras que las sociedades no residentes por lo general s6lo pagan lo
concerniente a sus ingresos de origen suizo y considerando que Ecopetrol Capital AG es una
sociedad domiciliada en Suiza, los intereses que recibe por concepto de créditos otorgados a
empresas domiciliadas en Colombia que son vinculadas econémicas de Ecopetrol sociedad matriz,

estan sometidos a impuesto sobre la renta en Suiza.
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Por su parte, el Convenio entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza para evitar
la Doble Imposicion, permite que los intereses que se paguen por parte de sociedades

domiciliadas en Colombia en favor de residentes Suizos, pueden estar sometidos a impuestos

(retencion en la fuente) a una tarifa del 10%.

2. Sin embargo, dichos intereses pueden someterse también a imposicion en el Estado
contratante del que procedan y segun la legislacién de ese Estado. Pero si el beneficiario
efectivo de los intereses es un residente del otro Estado contratante, el impuesto asi exigido no
podra exceder del 10 por 100 del importe bruto de los intereses. Las autoridades competentes de
los Estados contratantes podran establecer de mutuo acuerdo el procedimiento para la
aplicacién de estos limites.

Caracterizacion de Reficar. Es una empresa de economia mixta, nace el 11 de octubre de 2006
a partir de los activos de Ecopetrol, representados en la refineria y la inyeccion de capital de la
empresa suiza Glencore International A.G. Finalmente en el afio 2009, la participacion accionaria
de Glencore International A.G. es adquirida por la empresa Andean Chemical filial de la estatal

petrolera colombiana.

Tabla 5

Accionistas de Reficar

NUmero
Accionista de

acciones
Andean Chemicals Ltd 5.635.919
Ecopetrol S.A. 4.913.460
Polipropileno S.A 1
Compounding adn Masterbatching Industry Ltda 1
Ecopetrol Global Energy S.L.U 1

Notaria quinta del circulo de Cartagena (2016)



A diciembre de 2014, por concepto de créditos de tesoreria, Reficar adeudaba a Ecopetrol
Capital AG, la suma de 150 millones de dolares, que se suman a los 95 millones de dolares

contratados a 31 de diciembre de 2013, ver siguiente cuadro.

Tabla 6

Tablas comparativas de fuente de recursos para la refineria existente en 2013 y 2014

20132014
plazo inicial Saldo a 31 Saldo a 31 Participaci MontoParticipacion Monto
Fuente delos de de on
contratado fuentes contratado
créditos diciembre diciembre fuentes
1. Créditos de Tesoreria 1 afo 150 91 19% 150 95 15%
Ecopetrol Capital AG 150 91
2. Capitalizacion 382 81% 545 85 %
Aportes 2013 382 382
Aportes 2014 163
100

Total Fuentes 150 473 100% 150 640 %

Millones de dolares

(Reficar, 2014, p. 28)

En el 2014, se contrat un nuevo crédito de tesoreria por USD $150 millones, el cual fue

otorgado por Ecopetrol Capital A.G. El propésito de este crédito fue financiar el déficit en el

flujo de caja de la Refineria existente, ocasionado por el retraso en el pago de los subsidios
que se generan de la venta de gasolina y diésel en el mercado nacional. Al 31 de diciembre

2014, el saldo fue de USD $95 millones, y el total de subsidios por cobrar al Gobierno
Nacional, ascendia a USD $97 Millones. (Reficar, 2014).

Estas son las notas que contenian el informe de gestion del afio 2014, donde se explicaba el
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movimiento de la deuda entre las compaifiias, en los afios 2013 y 2014, si bien los recursos eran

necesarios, se transferian desde las compafiias estratégicas para obtener los beneficios.
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Los pasivos totales de la compafiia aumentaron 38.7% durante el 2014, terminaron en COP
$14.334.536 millones. El pasivo largo plazo se increment6 en 49.16% Yy representa el 88.49%
de los pasivos de Reficar que corresponden a los desembolsos realizados bajo las facilidades de
crédito contratados con la Banca Internacional en diciembre de 2011 para financiar el proyecto.
Al cierre de 2014 el saldo de estos créditos ascendié a COP $8.018.354 millones equivalentes a
USD $3.352 millones. (Reficar, 2014).

Segun el informe de gestion del 2014, Reficar adeudaba Ecopetrol Capital AG a 31 de

diciembre de 2014 la suma de COP 3.964.461 millones.

Para 2015 no fue posible obtener los datos de la fuente directa, es decir con base en los informes
de gestion de Reficar, por lo que se recurrio a otras fuentes, como son los medios de comunicacion,

obteniendo los siguientes resultados.

Estos son entregados a corto y a largo plazo siendo los créditos mas relevantes los
correspondientes a Reficar con 31 afios de plazo. Del total de créditos otorgados por Ecopetrol
Capital AG, valor gque asciende a mas de 4 mil millones de dolares, el 54% corresponde a més de 2

mil millones de ddlares otorgados a Reficar.

El porcentaje de créditos otorgados a la Refineria a largo plazo asciende al 86% y actualmente
el 97.6% del capital de Ecopetrol Capital Ag corresponde a la deuda que tiene Reficar con la

firma Suiza. Es decir, a la fecha el dinero de los colombianos en suiza no existe.

Los desembolsos de estos créditos se dieron asi: en 2011; 589 millones de délares, a finales del
mismo afio 400 millones de délares; en el 2013; 252 millones de ddlares; en el 2014; 241
millones de ddlares; en el mismo afio 764 millones de ddlares. Y de nuevo todo aprobado y

avalado por la junta de Ecopetrol. (W Radio, 2017)
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Luego de haber realizado un analisis de informacion mediante la técnica de revision
documental, para Reficar y su relacion de endeudamiento con Ecopetrol Capital AG, durante los
periodos 2014, 2015 y 2016 se encuentra que los saldos de la deuda de Reficar en favor de

Ecopetrol Capital AG ascienden a:

Tabla 7

Saldos de la deuda de Reficar en favor de Ecopetrol Capital AG

(Cifras en millones de pesos a menos que se indique lo contrario)

Periodo 2014 2015 2016
Saldo Deuda 3.964.461 6.298.940 Sin
determinar
Tasa de interés 4.1% 4.1% 4.1%
Intereses 162.543 258.257

Elaboracion del autor (2017)
La cifra del afio 2015, esta estimada a una TRM de $3.149,47 de acuerdo con reporte del Banco
de la Republica, en tanto que la tasa de intereses aplicada es el resultado del promedio de las tasas

utilizadas por el Grupo Ecopetrol durante el periodo de andlisis. (Ecopetrol, 2016).

Lo anterior indica que, en aplicacion de lo sefialado por el articulo 218 del Estatuto Tributario,
los pagos que por concepto de intereses ha realizado Reficar a Ecopetrol Capital AG, durante los
afios objeto de analisis, no se han sometido al mecanismo de retencion en la fuente, que en

condiciones normales podria ascender a $ 42.080 millones (rentas que deja de recaudar

Colombia), no obstante, en este caso no procede la aplicacion de retencion en la fuente a la tarifa

del 10% de que trata el Convenio de Doble Imposicidn suscrito con Suiza, en la medida en que
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esta retencion es potestativa y, se aplica por especialidad el beneficio consagrado en el articulo 218

precitado.

Esta circunstancia en ninguna medida implica que se haya presentado elusion o evasion en
materia de tributacion nacional o internacional, maxime si se tiene en cuenta que las empresas
domiciliadas en Suiza estan sometidas a tributacion por sus rentas de fuente local y de fuente
extranjera, lo que a la postre indica que los rendimientos financieros por ella obtenidos debieron

someterse a tributacién en el estado en el que se encuentra domiciliada.

Asi las cosas, la tributacion del Grupo Ecopetrol, si bien no se vio afectada por las operaciones
de endeudamiento entre sus vinculadas econdémicas, si se usufructué en términos de flujo de caja,
toda vez los pagos por intereses financieros girados al exterior por pate de Reficar no se debieron
someter al mecanismo de retencion en la fuente, lo que implica que los pagos de impuesto a la
renta por esos flujos debieron realizarse en el periodo gravable siguiente a aquel en el que fueron
percibidos por parte de Ecopetrol Capital AG, dada la dindmica de tributacion en el impuesto

sobre la renta que es de periodo anual.

De acuerdo con los resultados arrojados por este estudio, se ha logrado elaborar con las
limitaciones de informacion que se desarrollan en el acapite de limitaciones y recomendaciones,
una revision comparativa del ahorro financiero obtenido por el grupo empresarial Ecopetrol
durante los afios 2014, 2015 y 2016, explicando las consecuencias tributarias de la incorporacién
del régimen ECE al ordenamiento tributario colombiano para empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta como Ecopetrol y Reficar, con lo que se da cuenta

del cumplimiento del objetivo general.
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De otro lado, dando cumplimiento a los objetivos especificos del trabajo, se han logrado
desarrollar los antecedentes que soportan el fundamento de Colombia por acoger las acciones
BEPS, basado principalmente en el intereses de contribuir a la lucha contra la elusion y la evasion
fiscal internacional, la inclinacion por ser un actor protagonico en la region, obtener
reconocimiento respecto del manejo econdémico del pais, ser considerado un pais emergente con
futuro y tener una buena calificacion econdémica y de riesgo para un acceso mas facil y a menores
tasas a recursos financieros para finalmente con todo ello obtener el anhelado acceso al grupo de

paises OCDE.

De otra parte, en cumplimiento al segundo objetivo especifico, que de forma directa apunta al
cumplimiento del objetivo general, se pudo evidenciar en el estudio que la incorporacion del
régimen ECE por parte de la reforma tributaria que constituye una adopcion indirecta de la accion
BEPS cuatro, ha hecho que la estatal petrolera deba incluir en su denuncio rentistico las rentas
pasivas obtenidas por parte de su filial Suiza, es decir, las rentas que por concepto de intereses
percibe Ecopetrol Capital AG de parte de Reficar determinando el impacto tributario en términos
financieros por el ahorro en retencion en la fuente de cerca de $42.080 mm vy el aprovechamiento
de su rentabilidad y efectos positivos en caja, hasta el momento en que el impuesto deba ser

declarado y pagado.

Finalmente, en cumplimiento al tercer objetivo especifico, se pudo demostrar a partir de la
revision documental, que tanto la Ley 1607 de 2012 al incorporar la regla de subcapitalizacion,
como la Ley 1819 de 2016 al establecer el régimen ECE han logrado implementar mecanismos
que responden a los lineamientos de la accion BEPS cuatro en el sentido de limitar la deduccion

de intereses y otros pagos financieros para evitar la erosién de la base fiscal y, mediante el analisis
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del caso Ecopetrol, Reficar se manifiestan las implicaciones de estas limitaciones, logrando con
tales medidas evitar la erosion de las bases fiscales y el traslado de beneficios.

Conclusiones

En el caso analizado, la tributacion vista de forma consolidada en el grupo empresarial
Ecopetrol para los afios 2014, 2015 y 2016, no se ve aminorada, es decir, no se observa una
efectiva disminucién en la carga tributaria, dado que aunque no existe obligacién de practicar
retencién en la fuente en virtud de lo dispuesto por el articulo 218 del Estatuto Tributario en los
pagos realizados por la Refineria de Cartagena a Ecopetrol Capital AG por concepto de intereses,
la filial Suiza se encuentra sujeta a impuesto sobre la renta en el pais de su domicilio por las
rentas obtenidas de Colombia y adicionalmente Ecopetrol debe incorporar estas rentas pasivas
percibidas por ella y someterlas a tributacion en el pais en virtud del régimen ECE, no obstante, si
se logra obtener una ventaja financiera por la no retencién en la fuente de cerca de $ 42.080 mm
lo que ofrece un beneficio para el grupo empresarial en términos de flujo de caja y rentabilidad, al
desplazar el pago del impuesto de renta por esos ingresos para el afio siguiente, dada la

periodicidad anual del impuesto sobre la renta.

Colombia ha avanzado durante los dltimos 5 afios de forma progresiva en la implementacion
de mecanismos como la regla de subcapitalizacién incorporada en el articulo 118-1 del Estatuto
Tributario por parte de la Ley 1607 de 2012 y la creacién del régimen ECE por parte de la Ley
1819 de 2016, que tienden a evitar la erosién de las bases fiscales y el traslado de utilidades a
jurisdicciones con tasas de tributacion nulas, inexistentes o menores a las del pais, sin embargo,
persisten mecanismos legales contenidos en el ordenamiento tributario que permean el régimen de
fiscalidad entre paises, especialmente lo dispuesto por el articulo 218 del ET, tratandose

operaciones realizadas entre partes no vinculadas.
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En la Ley 1819 de 2016, no se identifican mecanismos directos que controlen o limiten la
deduccion en el interés y otros pagos financieros, si bien existe limitacion al endeudamiento desde
la Ley 1607 de 2012 que incorporo el articulo 118-1 al ET regla de subcapitalizacion, este lo hace
de manera general solo cuando la relacion de endeudamiento es superior en la proporcion 3 a 1

deuda/capital sin perjuicio de que el endeudamiento sea interno o externo.

El régimen de Entidades Controladas del Exterior incorporado por la Ley 1819 de 2016 es un
mecanismo interesante para hacer frente a las posibilidades de aminoracion de la base gravable
que se presentan con el contenido actual del articulo 218 del ET, pues aunque no atacan la
deduccion de los intereses, si obligan a que las empresas matrices domiciliadas en el pais que
posean inversiones en otros paises en filiales no domiciliadas en Colombia que reciban rentas
pasivas, por ejemplo intereses, dividendos o arrendamientos y atendiendo los requisitos que sefiala
la ley, incorporen en su base gravable sujeta a impuesto sobre la renta en Colombia, los ingresos

obtenidos por tales filiales.

Para circunstancias en las que, por ejemplo, una empresa ubicada en Panamé que reciba
rendimientos financieros por un préstamo efectuado a una empresa en Colombia con la cual no
tiene vinculacién econémica. Dado el régimen de tributacion panamefio estas rentas no estan
sujetas a impuesto sobre la renta en ese pais en virtud que su criterio para gravar las rentas se
fundamenta en la fuente, es decir, no se gravan rentas originadas en otros paises, ademas cuando
la empresa deudora ubicada en Colombia sea una EICE o sociedad de economia mixta, esta deuda
podra ser considera endeudamiento publico externo con lo que tendra derecho al tratamiento
establecido en el articulo 218 del ET y en ese orden se presentaria un fendémeno de elusion

tributaria internacional dado que el ingreso no seria gravado en Colombia y Panama.
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Con la implementacion de medidas como las de Entidades Controladas del Exterior por la Ley
1819 de 2016 y otras medidas contenidas en este estudio incorporadas principalmente por la Ley

1607 de 2012, Colombia avanza significativamente a estandares mundiales en materia de
régimen de tributacion lo que contribuira al control de la elusion y evasion internacional y

facilitara su acceso a la OCDE.

En el desarrollo de este estudio se ha logrado evidenciar que los antecedentes de Colombia
para intentar incorporar las acciones BEPS en el ordenamiento tributario obedecen al intereses de
contribuir a la lucha contra la elusion y la evasion fiscal internacional, la inclinacidn por ser un
actor protagonico en la region, obtener reconocimiento respecto del manejo econémico del pais,
ser considerado un pais emergente con futuro, tener una buena calificacién econémica y de riesgo
para un acceso mas facil y a menores tasas a recursos financieros y con todo esto lograr

finalmente el acceso al grupo de paises OCDE.
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Limitaciones y Recomendaciones

Si bien es un tema suficientemente importante, enmarcado dentro de un contexto global de
actualidad que ocupa la agenda del escenario politico nacional e internacional, por las constantes
denuncias en contra de directivos de Reficar, las limitaciones de acceso a la informacion son
evidentes y no fue posible acceder a los estados financieros auditados y revelaciones de esta
empresa para los afios terminados en 31 de diciembre de 205 y 2016, aun revisando informacion de
fuentes como la Superintendencia de Sociedades la informacidn alli alojada tiene corte de 31 de
diciembre de 2014, por lo que fue necesario en algunos casos recurrir a informacion de prensa
citando la respectiva fuente. Dado lo anterior, por principio de transparencia la informacion
deberia estar disponible para el acceso y consulta por parte de los grupos de intereses segun lo
dispuesto por la Ley 1712 de 2014 que desarrolla la transparencia y el derecho de acceso a la

informacidn pablica nacional.

Se recomienda al grupo empresarial Ecopetrol continuar haciendo uso del beneficio
consagrado en el articulo 218 del Estatuto Tributario, primero porque es un uso legitimo y legal
de una ventaja tributaria establecida en el ordenamiento tributario y de otro lado porque esto le ha
traido optimizaciones desde el punto de vista de financiero en materia de flujo de caja equivalente
a la rentabilidad de $ 42.080 mm, entre el momento del pago de los intereses por concepto de
endeudamiento y el momento de la presentacion de la declaracion de impuesto sobre la renta en

la cual se paga efectivamente el impuesto sobre esas rentas.

Otros grupos empresariales con caracteristicas similares a las del grupo Ecopetrol, esto es, que
la matriz del grupo domiciliada en Colombia sea una empresa industrial y comercial del estado o
sociedad de economia mixta y posea una filial en el exterior no domiciliada en Colombia que

provea recursos a traves de financiacion a las empresas vinculadas en Colombia, deberian hacer
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uso de esta interesante figura en términos de flujo de caja. Entre ellas el grupo empresarial Epm y

grupo empresarial Isa.

Seria conveniente que en una proxima reforma tributaria el Gobierno Nacional incorpore un
paragrafo en el articulo 218 del Estatuto Tributario mediante el cual se disponga que en los casos
que se trate de pagos de intereses y otros pagos financieros realizados a partes independientes no
vinculadas econdGmicamente con quien realiza el pago, sea obligatoria la practica de retencion en la
fuente cuando en el pais de la residencia del acreedor esas rentas no se encuentren sujetas a
tributacién como es el caso de la RepUblica de Panama. Lo anterior en la medida en que este
supuesto escapa del alcance del régimen ECE lo que implica que se esté presentando una potencial

circunstancia de erosion de la base imponible.

Finalmente, es importante precisar que, como limitacién o dificultad en el desarrollo de este
trabajo, fue trascendental la incorporacion que la reforma tributaria de diciembre de 2016, Ley
1819, trajo sobre el régimen ECE. Toda vez que se habia planteado en junio de 2016 el
anteproyecto con una tematica que intentaria demostrar la amplitud de la brecha permisiva del
articulo 218 del Estatuto Tributario. Cuando se promulg6 la reforma tributaria ya el anteproyecto
estaba aprobado y esto nos obligo a replantear aspectos sustanciales de la investigacién sin perder
el objetivo inicial que se habia planteado. Sin embargo, esto se convirtié en un reto mayor para el
equipo de trabajo pues se trazaron nuevos analisis para poder terminar con este objetivo que era

importante para la culminacion de la Maestria.
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