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Resumen 

La realización de la presente investigación es sobre los estudios de los asentamientos 

subnormales, siendo sus habitantes una población vulnerable, principalmente en la comuna 

6 de Neiva se aborda de manera directa y práctica el tema de los asentamientos subnormales 

por la zona de protección El Loro en donde una parte considerable de familias de esta comuna 

residen hoy en esta zona no oficial y se enfrentan a diversos problemas urbanos y 

relacionados con la ciudad que repercuten en el crecimiento de estas personas.  

 

Por esta razón, se justifica con datos relevantes la pertinencia de abordar este tema 

desde una perspectiva arquitectónica y sus estrategias de diseño urbano, como los 4 criterios 

que resaltan la circularidad, el habitar, el trabajar y la recreación como pilares importantes 

para el desarrollo y ofrecer un modelo de planificación urbana, generando propuestas 

planteadas en esta investigación.  

 

Palabras claves: Inseguridad, hacinamiento, salubridad, asentamientos humanos, 

desarrollo urbano, planificación urbana. 

 

Abstract 

The realization of the present investigation is on the studies of the subnormal settlements, 

being its inhabitants a vulnerable population, mainly in the commune 6 of Neiva the subject 

of the subnormal settlements is approached in a direct and practical way by the protection 

zone El Loro where a considerable part of families of this commune reside today in this 

unofficial zone and face diverse urban and city-related problems that have repercussions on 

the growth of these people.  

 

For this reason, it is justified with relevant data the relevance of addressing this issue from 

an architectural perspective and its urban design strategies, such as the 4 criteria that highlight 

circularity, living, working and recreation as important pillars for development and offer a 

model of urban planning, generating proposals raised in this research.  

 

Key words: Insecurity, overcrowding, sanitation, human settlements, urban development, 

urban planning. 
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Introducción 

El estudio se aborda el tema de los asentamientos informales que se presenta en la 

ciudad de Neiva - comuna 6, que tienen efectos en la ciudad.  Esto contribuyen a las 

afectaciones de la ciudad y las condiciones de estas zonas fomentan la sobrepoblación entre 

los residentes. Esta anomalía, si se evalúa desde cualquier perspectiva, causará un problema 

desde el punto de vista social o urbanístico.  

 

La creación de estos asentamientos ha sido cada vez más común en América Latina 

debido a la ausencia de un control efectivo del suelo y de una adecuada gestión del mismo 

en las ciudades. En todo el mundo, uno de cada tres residentes urbanos vive en condiciones 

de pobreza y hacinamiento (Acioly). 

 

"Los asentamientos informales se definen como comunidades residenciales en las que 

los residentes no tienen ningún derecho legal sobre la tierra o las viviendas en las que viven, 

en cualquiera de las diversas circunstancias, desde la ocupación ilegal de una vivienda hasta 

el alquiler informal" (habitat3, 2015). 

 

En Colombia hay ahora muchas más comunidades informales que en la década de 

1970. ha crecido considerablemente. Según el Banco Mundial, el número de hogares en los 

asentamientos informales del país ha aumentado considerablemente desde 1990, pasando de 

1,4 millones en 1990 a 3,4 millones en 2009. De 1 millón en 1990 a 3,4 millones en 2009. El 

crecimiento de la población urbana es el principal responsable del aumento de los 

asentamientos informales. La población urbana del país se ha cuadruplicado desde 1960, 

pasando de 1,4 millones en 1990 a 3,4 millones en 2009, en gran parte debido a ello. 
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Tabla 1. Números de asentamientos informales en las ciudades colombianas. Fuente: Medios digitales 

Huila ha sido uno de los departamentos colombianos más afectados por este 

problema. La guerra armada y la escasez de productos de primera necesidad han afectado a 

los habitantes del Huila. En busca de mayores posibilidades, sus ciudadanos viajan a Neiva, 

la capital del país en oportunidades. 

 

En la ciudad de Neiva se presenta 116 asentamientos que generan desigualdad e 

inseguridad en las áreas urbanas. En la cual, alrededor de 55.000 personas, o 9.800 hogares, 

residen en las comunas de Neiva; la mayoría de ellos eran residentes desplazados de regiones 

afectadas por la violencia (El Tiempo 2017).  

 

En particular, en el asentamiento Brisas del Magdalena de la comuna 3 de la ciudad 

de Neiva son el objetivo de esta iniciativa. Iniciativa en crear una propuesta urbana para el 

traslado de los residentes que viven en esta comunidad informal. Los requerimientos de 

diseño para el traslado de estas comunidades, situadas en las riberas del río Ceiba, serán 

determinados por los resultados de una investigación diagnóstica que se realizará en varias 

escalas para el asentamiento. 
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1. Capitulo 1 (Nivel 1) 

1.1. Tema 

 

Mejoramiento de los asentamientos en situación de informalidad en el barrio El Oasis, 

cuyos residentes son más vulnerables a la hora de acceder a una buena vivienda y a 

un buen sitio de esparcimiento. 

 

1.2. Planteamiento del problema. 

 

En la ciudad de Neiva 116 asentamientos subnormales que surgieron de repente; la 

mayoría son ilegales y están situadas en lugares peligrosos. Las mayorías se encuentran en 

lugares como las riberas de los ríos y quebradas, donde existe un peligro significativo de 

desastres naturales o tanto en los terrenos de propiedad municipal como los de propiedad 

privada se ven afectados por estas invasiones.  

 

(2018, Torres) El crecimiento de los asentamientos informales en la ciudad de Neiva 

es una constante fuente de preocupación para las autoridades municipales, como lo demuestra 

el hecho de que, en 2011, se reportaron 25 asentamientos de este tipo, mientras que dos años 

después, el documento diagnóstico para la reformulación del POT (Plan de Ordenamiento 

Territorial de la ciudad), registró un total de 68 asentamientos. Por si fuera poco, la cantidad 

creció cuando el Plan de Desarrollo del municipio dijo que en 2016 había alrededor de 92 

asentamientos con un total de 7.391 familias(pp.22-37).   

 
Ilustración 1. Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) y Miseria. Fuente: Sistema Estadístico Nacional – SEN - Dane 

“Los expertos en hábitat de Colombia afirman que la razón de que haya tantas familias 

en asentamientos es que la gente se ha trasladado desde las zonas rurales de cada 

departamento para vivir en las áreas perimetrales de la ciudad. (Saldarriaga, 2016)”.  
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Ilustración 2. Ubicación de los asentamientos subnormales. Fuente: Alcaldía Municipal de Neiva. 

La ciudad se vio afectada por la guerra armada del país y la emigración masiva de los 

años 70. La nación fue desplazada a la fuerza, lo que llevó a la formación de nuevos barrios 

informales en la ciudad en aquella época. 

 

Las comunidades asentadas ilegalmente en el barrio El Oasis se estableció en el 

occidente de la ciudad a orillas del río Loro debido al déficit habitacional, en la cual han 

traído consigo una serie de problemas urbanos y ambientales. En sus inicios contaba con 25 

personas que tomaron la decisión de ocupar estos territorios, debido a varios factores sociales 

que ha parecido en toda Colombia. 

  

Tabla 2.Datos de los asentamientos de la comuna 6. Fuente: Elaboración propia. 

De acuerdo con la identificación de los 11 asentamientos informales existentes, la 

zona de la comuna 6 con más población son los asentamientos La primavera los 

asentamientos colindantes. Es por esta razón que el presente estudio, que se centra en la obra 

actual.  En la que resulta intrigante ya que hay alrededor de 895 residentes que tienen una 

variedad de preocupaciones urbanas/arquitectónicas que necesitan ser atendidas. 

 



14 
 

La cuestión primordial del sector es el deterioro urbano que ha asolado este sector 

desde que se empezaron, causando un número específico de problemas urbanos. Siendo la 

adaptación forzada del asentamiento en la zona de protección ambiental, creando no sólo 

degradación espacial, sino en los aspectos de espacios públicos, dotacionales y sistemas 

viales. 
 

Mal estado de la vivienda y su riesgo ambiental: 

Debido al uso de materiales de construcción deficientes, que hacen que estas casas 

sean físicamente inadecuadas para que vivan en ellas familias, el estado actual de 

degradación de estas casas es claras. Las familias no pueden vivir en estas viviendas debido 

a sus limitaciones estructurales. Porque en ocasiones hay viviendas de hasta dos pisos que 

presentan este problema estructural, suponiendo un riesgo para las personas que residen en 

ellas. riesgo para las personas que residen en ellas (La Nación 2017). 

 

Descuido en el manejo de afluentes hídrico cercanos: 
En la ciudad de Neiva, este sector objeto de investigación tiene un borde hídrico muy 

característico que es el rio Loro, donde hoy se encuentra estas influencias debido a los 

pobladores genera un grave problema de contaminación por la vertedera de basura al arroyo, 

provocando que los ríos tengan ahora un alto índice de contaminación. Por tanto, es necesaria 

una intervención urbana adecuada para evitar que aumenten estos elevados índices de 

contaminación. 

 

Falta de espacio recreacionales:  

La falta de actividades recreativas provoca la desintegración urbana y la disminución 

de la oferta por la inadecuada prestación de servicios. Existe el polideportivo tejar del sur 

que presta servicios de interacción social. 

 

Desarticulación con la trama urbana: 

Hay una baja integración geográfica en los asentamientos. Además de considerar que 

el estado actual de las vías de acceso y circulación que se encuentra en pésimo estado, genera 

una mezcla caótica de movilidad (peatonal, bicicleta, motocicleta y automóvil) en un solo 

espacio, lo cual es insuficiente para el espacio, es insuficiente para la longitud de la vía y es 

insuficiente para la dinámica de movilidad del asentamiento. 

 

Déficit en el servicio público: 

Debido al asentamientos informales, algunos residentes del sector tienen dificultades 

para adquirir servicios públicos, por esta razón buscan la manera de adquirir por ejemplo el 

agua por medio de aljibes o transportando el agua de manera ambigua. Además, el servicio 

de alcantarillado es precario, en lo que lo residente lo desvían a los pozos o las fuentes 

hídricas, también el servicio de gas utiliza pipas de gas, para suministrar a la cocina y en la 

cual se debe ser rellenada cada mes por Alcanos. Por último, el servicio de aseo los 

asentamientos que se encuentras lejos de estas vías, muchas de estas personas optan por 

quemarlas o tirar la basura a un arroyo porque los servicios sanitarios sólo se prestan en las 

vías principales. 

 

Déficit de espacio público: 
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La carencia de espacio público en este es la primera tendencia descorazonadora. Todo 

esto es resultado de que el espacio público no está considerado en la distribución geoespacial 

de los asentamientos, lo que impide el pleno desarrollo de sus habitantes, llevando a una 

pérdida de identidad y apropiación de los habitantes al asentamiento, teniendo una cobertura 

de espacio público bajo, ya que actualmente sólo hay unos 4,89 M2/hab de espacio público 

(la necesidad mínima es de 15 M2). (la necesidad mínima es de 15 M2/hab según la 

normativa vigente OMS) necesarios para estos 2776 residentes, de los cuales sólo 7412| M2 

de espacio público son accesibles, dispersos en un solo parque como es el parque la Rebeca, 

lo que revela un déficit de 37060 M2 de espacio público 

 

1.3. Formulación de la pregunta de investigación. 

 

¿Cómo se puede resolver el problema que se deriva de la construcción de 

asentamientos ilegales en la comuna 6, barrio El Oasis de Neiva-Huila? 

 

1.4. Preguntas de sistematización. 

 

¿Cómo podemos crear un entorno comercial que refuerce la economía de los 

asentamientos reubicados de la propuesta urbana? 

¿Cómo se puede articular ambientalmente la zona a la que se trasladará el 

asentamiento irregular en la comuna 6? 

 

¿Cómo podrían mejorarse los problemas de hacinamiento de la comuna 6? 

 

¿Cómo mejorar las condiciones de habitabilidad de los habitantes del sector de la 

comuna 6? 

 

¿Cómo haría más accesible el perímetro de la comuna 6 y cómo fomentaría la 

circulación en su interior? 

 

Como resultado, se han presentado una serie de problemáticas sociales y ambientales 

en la ciudad de Neiva, que han obligado a la reubicación de las poblaciones allí asentadas. 

Debido a su posición en lugares de riesgo cercanos a canales de agua y laderas (Castro, 2016). 

Simioni (2007) afirma que trasladar las viviendas de las familias a una zona libre de 

todo riesgo natural es el mejor método para elevar la calidad de vida de quienes viven en 

asentamientos de peligro inherente. Esto permite que el diseño se concentre en los 

requerimientos del urbanismo, que en el caso de Neiva incluyen la dotación de zonas verdes, 

espacios públicos, equipamientos públicos. 

 

En consecuencia, este trabajo sugiere el traslado del asentamiento del Rojas Trujillo, 

con el fin de mejorar las condiciones económicas, sociales, culturales y urbanísticas, basadas 

principalmente en el mantenimiento y fortalecimiento de los vínculos familiares con la zona, 

al tiempo que se ofrecen todas las garantías para un espacio seguro y confortable. para un 

entorno seguro y acogedor. 

 

1.5.Objetivos de la investigación 
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1.5.1. Objetivo general 

 

Desarrollar una propuesta urbana sectorial bajo los componentes del plan 

parcial, teniendo en cuenta la morfología urbana y el medio ambiente, que 

permita procesos de legalización y recuperación ambiental en el sector 

 

1.6.2. Objetivos especificos. 

 

1. Elaborar un diagnóstico mediante un análisis urbano teniendo en cuenta los factores 

dinámicos y estáticos de las relaciones urbanas 

2. Realizar una caracterización de la problemática que se presenta en la condición 

actual del barrio El Oasis, teniendo en cuenta las referencias de proyectos de 

mejoramiento barrial. 

3. Diseñar el mejoramiento integral barrial, implementando estrategias para los 

asentamientos en la zona de protección ambiental del Rio oro. 

1.6. Justificación de la investigación. 

 
Ilustración 3. Población desplazada y migración del país. Fuente: Rutasdelconflicto. 

El departamento del Huila ha sido unas de las zonas más afectadas del país por el 

conflicto armado, a causa de este fenómeno la mayor parte de la población desplazada llegada 

a la ciudad de Neiva, proveniente de los departamentos de Caquetá, el Putumayo y del sur 

del Tolima. Por esta razón, la ciudad de Neiva ha experimentado una expansión demográfica 

excepcionalmente rápida con altos índices de subnormalidad, invasión de fuentes hídricas y 

deterioro social. En tal sentido, es importante presentar propuestas de solución a estas 

dinámicas que mejoren el entorno, recuperen la estructura ambiental y generen mejor calidad 

de vida. 

 

1.7. Alcances de la investigación. 

 

Línea de investigación: Ciudad, espacio público y medio ambiente  
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Categoría: Proyecto Urbano 

Subcategoría: Diseño Urbano Sectorial 

información básica sobre el asentamiento y las viviendas que allí se encuentran. 

 

La caracterización de la zona de estudio (Comuna 6), la identificación de las 

demandas de la población (Barrio El Oasis) y las determinantes de la línea de diseño para el 

desarrollo de un sector zonal, que se desglosan a continuación, constituyen la base del alcance 

del trabajo de grado. 

 

Análisis cualitativo y cuantitativo. 

Examinar la ciudad de Neiva e interrogar a la población destinataria sobre los 

problemas que, en general, han empeorado a medida que aumentaba la población de la ciudad 

las con las apariciones de asentamientos 

ilegales en zonas de protección y el deterioro del espacio público. 

Explicativo. 

Una vez finalizado el análisis, se elabora un Plan de mejoramiento Integral barrial 

para los asentamientos del barrio El Oasis en la comuna 6 de la zona de Neiva-intervención 

Huila para aportar posibles soluciones. 

Llegando como alcance la revitalización y restauración de las viviendas en zonas de 

protección, mejoramientos de la estructura urbana y la ampliación del espacio público (Zonas 

verdes, zonas de esparcimiento y demás).  

 

1.8.Hipótesis. 

 

Un acertado desarrollo d vivienda permitiría mejorar las condiciones de vida en 

relación con las actividades del sector. Esto será posible gracias a la adecuada propuesta de 

organización y proyección de vivienda digna. 

 

1.9.Marco Metodológico. 

 

1.9.1. Diseño de la Investigación. 

 

El proyecto se desarrolla a partir de una investigación descriptiva-explicativa 

aplicada, ya que pone de manifiesto la realidad de las situaciones, acontecimientos, personas, 

grupos o comunidades. Para ello, es necesario recopilar información, elaborar hipótesis, 

establecer posibles soluciones y establecer procedimientos de apoyo al proyecto. Además, se 

explica del por qué y el para qué de este estudio, estableciendo vínculos de causa-efecto y 

obteniendo resultados respaldados por datos verificables (Sikiu, 2010). Con hechos 

observables (Sikiu, 2010). 

 

1.9.2. Enfoque de la investigación. 

 

Es fundamental destacar que la investigación utilizará un enfoque mixto. Donde se 

evaluará cómo se comportan las personas, cómo interactúan con su entorno, sus experiencias, 

sus conocimientos y los efectos de sus acciones en relación con su cultura e ideologías, por 

medio de un estudio o investigación exhaustiva a esta población (Sinnaps, 2019). 
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La técnica de investigación utilizada será el trabajo de campo ya que se realiza 

directamente en el entorno donde se presenta el fenómeno de estudio utilizando herramientas 

y técnicas. 

Según Hernández Sampieri y Mendoza (2008): 

Para sacar conclusiones de todos los datos recogidos (meta-inferencias) y comprender 

mejor el fenómeno estudiado, los métodos mixtos representan un conjunto de procesos de 

investigación sistemáticos, empíricos y críticos que implican la recogida y el análisis de datos 

tanto cuantitativos como cualitativos y así comprender mejor el tema estudiado (pág. 534). 

 

1.9.3. Población y muestra. 

La población importante, es visitar el asentamiento informal para recopilar toda la 

información primaria posible para la aplicación de este punto. Estos conocimientos se 

obtuvieron mediante la observación y los datos recogidos a través de la encuesta 

socioeconómica a 57 personas cabezas de familia que se realiza en el barrio El Oasis con 

énfasis en los aspectos físicos y socioeconómicos del asentamiento a través de un estudio 

cualitativo y cuantitativo en el municipio de Nieva - Huila. 

.  

La muestra representa una parte de toda la población. Con frecuencia sirve como 

fuente de datos poblacionales. Este subconjunto de unidades de análisis debe reflejar la 

población fuente para que sea estadísticamente relevante (carrasco, 2011). 

El muestreo no probabilístico, utilizado en este estudio, es un método en el que el 

investigador selecciona las muestras al azar.  

Metodología de la investigación 

 

Del trabajo saldrá un plan de adecuación urbana y estrategias de diseño. Del cual se 

presentará una propuesta de intervención urbana en la cual se expresará con Modelados 

tridimensional y planimetrías arquitectónicas. 
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Tabla 3. Metodología de trabajo. Fuente: Elaboración propia. 

 

2. Capitulo 2 (Nivel 2) 

2.1. Antecedentes. 
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Ilustración 4. Línea de tiempo de los asentamientos ilegales y en riesgo. 

2.2. Marco Teórico. 

Este marco está estrechamente ligada a la recopilación de conceptos, métodos y 

teorías. 

En lo que se realiza un estudio bibliográfico de textos, libros, artículos y otras fuentes 

relacionadas con la regularización de los asentamientos informales en América Latina, con 

el fin de extraer conclusiones de la obra colectiva de los autores. 

 

 
Ilustración 5. Autores teóricos. 

2.3. Marco Conceptual. 
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La fundamentación teórica "es una parte de un libro académico que describe las 

teorías, ideas y argumentos que se han producido en el área. describe los marcos teóricos, 

ideas y argumentos que se han producido en relación con un tema.". (L, s.f., p. 1) 

 

En este sentido, tomamos a los asentamientos densos que incluyen grupos o personas 

que viven en comunidades autoconstruidas o individuos que viven en casas autoconstruidas 

en condiciones de habitabilidad deficientes, como establecimientos irregulares. En lo que se 

puede observar: 

 

❖ Invasiones comunales:  

Ocurre en momentos concretos cuando se dan situaciones políticas, sociales o 

culturales que permiten a la gente ocupar grandes extensiones  

 

❖ Invasión informal: 

Consiste en propietarios de terrenos que viven en condiciones precarias en viviendas 

autoconstruidas y que quieren dividir los lotes en lugar de invertir en espacios públicos o en 

una red de abastecimiento y dar servicio a varias viviendas.  

❖ Espontáneos: 

 

Ausencia de aprobación o derechos de permanencia. De la cual se ha desarrollado 

unos parámetros establecidos por las organizaciones encargadas de la planificación urbana. 

 

❖ Revitalización urbanística. 

(Taracena, 2013) es la herramienta y el recurso que tiene el potencial de revertir los 

efectos del declive físico, social y económico de los centros urbanos y otras áreas 

significativas de los mismos; es la oportunidad de recrear las condiciones urbanas que los 

centros urbanos tradicionales requieren para su sostenibilidad. 

 

❖ Desarrollo urbano. 

Debido a la importancia de tener en cuenta el desarrollo urbano, se incluye en la 

investigación. (Definition.xyz, n.d.) El proceso de clasificación y adecuación, a través de la 

planificación del medio ambiente urbano, en sus aspectos sociales, financieros y físicos, 

también involucra la expansión demográfica y física, el aumento de las acciones productivas, 

la altura de las situaciones socioeconómicas de la población, el mantenimiento de las 

ciudades en buenas condiciones de funcionamiento, el nivel de las circunstancias 

socioeconómicas de la población, el mantenimiento de las ciudades en condiciones de 

habitabilidad, y la preservación y mejora del medio ambiente.  

 

❖ Plan parcial. 

Las normas urbanísticas para las secciones de la ciudad o en regiones de la ciudad se 

forman utilizando estas herramientas de planificación y gestión del suelo. Para las secciones 

de la ciudad o en regiones de crecimiento urbano mayores a 10 hectáreas que aún no han sido 

urbanizadas, es decir, que no cuentan con vías o redes de servicios públicos, se forman las 

normas urbanísticas. 
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Ilustración 6. Planes parciales municipal. 

❖ Zonas de protección ambientales. 

Según (secretaria de ambiente, 2020), entre otras fuentes hidrológicas, los ríos, lagos, 

lagunas y quebradas poseen un anillo hidropático que es responsable por la protección de 

estos ecosistemas y así identificar con precisión esta área, se debe tener en cuenta la franja 

que se encuentra entre los niveles mínimo y máximo de inundación del ecosistema acuático, 

con profundidades que aumentan desde allí hasta los 30 metros. 

 

Es sumamente importante tener en cuenta la retrocesión de la norma, ya que hacerlo 

contribuye a reducir la probabilidad de catástrofe. 

 

2.4. Marco histórico. 

La ciudad de Neiva tuvo tres fundaciones, la primera fue erigida en 1539 por edicto de 

Belalcázar. Allí construyeron un castillo llamado Las Tapias junto a la población de 

Campoalegre, pero finalmente fue destruido por los indios pijaos y finalmente en 1610, los 

indios pijaos y los europeos tuvieron un enfrentamiento y de la cual, la etnia indígena fue 

destruido casi por completo, pero no fue sino hasta el 24 de mayo de 1612 que el capitán 

Diego de Ospina creó un nuevo asentamiento. Este nuevo asentamiento estaba situado entre 

los ríos Leiva (hoy Las Ceibas) y del Oro, en la margen derecha del río Magdalena. 

Según (autores, 2011), el fenómeno sociológico del traslado de la población rural a 

las áreas metropolitanas de la nación fue resultado del derramamiento de sangre de la década 

de 1950. Este fenómeno se produjo como consecuencia de que las ciudades se volvieron más 

modernas, lo que atrajo a individuos del sector rural que buscaban mejores. 

Al igual que otras capitales departamentales, Neiva experimentó los efectos de la 

migración y la reubicación, que tuvieron como resultado un aumento desorientador de la 
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población. Un vertiginoso aumento poblacional como consecuencia hizo necesario el 

desarrollo de nuevos barrios y dio lugar a la aparición de asentamientos subnormales de 

extrema pobreza, con todo lo que ello implica para la administración de la ciudad. Ahora, 

cerca de 350.000 personas llaman ahora hogar a la capital del Huila, un aumento significativo 

respecto 105.501 que en 1973. 

Sin ningún plan de organización, Neiva empezó a crecer y a establecer comunidades. 

Sin embargo, mediante el Acuerdo No. 022 del 8 de junio de 1995, el municipio de Neiva 

delimitó las 10 comunas, que en 1995 crecieron en dirección al río Ceibas, dando lugar a los 

asentamientos informales.  

  

Tabla 4. Huella urbana de Neiva en 2014. Fuente: IDOM 

*TMCA (Huella)= Tasa media de crecimiento anual de la huella  

*TMCA POB= Tasa media de crecimiento anual de la población 

Es evidente que, en el caso de Colombia, el 93% de la población está afectada por el 

conflicto armado, los desplazamientos forzosos, los pueblos indígenas desarraigados, la 

violencia de género y la pobreza extrema. 

Los asentamientos del Huila se crearon en el año 2012 debido al desplazamiento 

forzado por organizaciones criminales, como resultado cientos de campesinos de los 

municipios de Algeciras, Acevedo, La Plata, Suaza y también por un gran número 

campesinos de dos de las principales ciudades departamentales como es el Caquetá y el 

Putumayo que optaron asentarse nuevamente en Neiva. 

Según el Dane (2020), en la actualidad cuenta con 116 comunidades y 75.000 

residentes, lo que representa cerca del 22% de la población del área urbana de Neiva. 

1.10.  
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Ilustración 7. Cronología de la historia del crecimiento urbana de Neiva. 

 

Ilustración 8. Cronología del crecimiento barrial del Oasis. 

2.5. Marco Legal. 

• Artículo 27 º de la Ley 388 de 1997 

• Artículo 82 º de constitución política establece que es deber del estado “Velar por la 

protección de la integridad del espacio público y por su destinación del uso común el 

cual prevalece el interés general”. 

• Artículo 180 º del decreto Ley 019 de 2012, Decreto 2181 de 2006, Decreto 43 de 

2007, Decreto 1478 de 2013, el Acuerdo Municipal 026 de 2009. 

Edificabilidad 

• Articulo 18 º. Procesos de urbanización 

B. Sistema de agrupación, mediante el sistema de propiedad horizontal con las normas 

índices definidas en el presente Decreto. 
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Las agrupaciones tendrán una dimensión máxima de dos (2) ha de area útil y se regirán por 

las normas sobre índices y volumetrías definidas en el presente decreto.  

Para las supermanzas con un area mayor a cuatro (4) Ha, se debe prever una vía peatonal de 

mínimo de 10 m de ancho que divida los lotes resultantes. 

Articulo 19º   Densidades habitacionales e índices de edificabilidad 

 

Articulo 20º   Densidades habitacionales e índices de edificabilidad. 

 

 

Articulo 26º. Estacionamientos. Decreto 927 del 2009 P.M.P. 

 

2.6. Marco de referente urbano. 
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Partiendo de la convicción de que es necesario realizar aportes para enfrentar el déficit 

habitacional cuantitativo que preocupa a los gobiernos nacionales y regionales, se estableció 

el Programa Metropolitano de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) con el objetivo de 

construir ciudad y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones más vulnerables y 

menos favorecidas, y de incorporarlas a la gestión de soluciones integrales sostenibles.   

 

2.7. Marco geográfico. 
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La ciudad de Neiva está situada entre los puntos más altos de las cordilleras oriental 

y central del departamento del Huila, en la margen derecha del río Magdalena, uno de los 

más importantes de la nación. En la cual son diez comunas con 117 barrios y 377 sectores 

conforman su división política y administrativa, mientras que 8 corregimientos con 73 

veredas conforman su división rural. 

La comuna 6 se sitúa al sur del casco urbano de la ciudad de Neiva y a la margen 

izquierda  del río Loro y a margen derecha del rio la Ceibas, siendo la comuna más extensa, 

de mayor proyección urbanística, industrial y comercial de la ciudad, contando con el Centro 

Comercial Oasis y Unicentro Plaza.  

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_Comercial_Oasis_y_Unicentro_Plaza&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_Comercial_Oasis_y_Unicentro_Plaza&action=edit&redlink=1
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Ilustración 9. Barrios de la comuna 6. Fuente: Wikipedia 

El polígono de intervención cuanta con un area de 795.154 m2 en la que se encuentra 

en los asentamientos del barrio con una totalidad de  hab 460, teniendo como límites el río 

Las Ceibas al norte, la calle 24 sur, la carrera 33 avenida y la transversal 36 sur. 

 

Ilustración 10.  Asentamientos subnormales. 
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3. Capitulo 3 (Nivel 3) 

3.1.Marco operacional.  

El siguiente marco se guía a partir de unas pautas realizadas por la Arquitecta María 

Angelica Bernal en la cartilla “Metodología para la construcción Territorial”. 

Para abordar el diagnóstico se utilizan tres niveles de análisis, de macro (gran escala) 

a meso (pequeña escala - porciones del territorio) y micro (área de influencia), lo que 

garantiza el estudio de los vínculos territoriales estáticos y dinámicos. 

3.1.1. Análisis y diagnóstico relaciones estáticas. 
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Infraestructura vial y transporte: 

Conclusiones: 

❖ La ciudad cuenta con diferentes tipos de vías (perfil especial, perfil V-2 y 

perfil V-3), que son esenciales para la ciudad y en las que existe un mayor flujo de 
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tráfico en puntos concretos (Centro de la ciudad), en los que la movilidad se ve 

amenazada debido al colapso (Carrera 2da, carrera 7ma) presente en estos sectores en 

momentos puntuales, así como por la discontinuidad y los cambios de sección 

debidos a la falta de tráfico. 

❖ Las principales vías de la ciudad de Neiva, como la Avenida Circunvalar, 

están jerarquizadas de tal manera que no sólo permiten el acceso desde y hacia el 

centro de la ciudad, sino que la conectan con los municipios vecinos. 

❖ La comuna 6 cuenta con la avenida Max Duque, la Ruta 45 y la Avenida Inés Garca 

de Durán son las tres vías principales que conforman el sistema vial primar en donde 

estas vías unen los barrios que conforman la comuna, constituyéndose en importantes 

ejes intercomunicadores que atraviesan toda la zona y  garantiza que éstas no sólo 

proporcionen acceso desde y hacia el centro de la ciudad, sino que también la 

conecten con otros municipios (Neiva- Rivera – Sur del Huila). 

❖ En el barrio El Oasis cuanto con el sistema de transporte público de la ciudad 

en la que tiene una cobertura aceptable que pasa por la carrera 33, aunque no hay 

suficientes buses que viajen de oriente a suroriente ya que no hay muchas rutas bien 

definidas en esa zona. 

Infraestructura de servicios públicos: 

❖ En la ciudad de Neiva cuenta con una cobertura de servicios públicos a un 

85%, donde se encuentra el servicio de alcantarillado, con una cobertura del 68,80% 

en donde el vertimiento va el río Magdalena, el río Loro y  la quebrada La Toma, y 

demás afluentes que atraviesan a la ciudad; en segundo lugar, cuenta con el 

acueducto, con una cobertura del 85,10% dentro de los municipios, contando con un 

abastecimiento en las principales zonas urbanas de los ríos. 

❖ En la comuna 6 existe una baja cobertura de servicios públicos localizadas en 

las zonas más pobres, en donde no se prestan de manera efectiva y carecen de 

funcionalidad básica.  

❖ El barrio con mayor carencia de redes de servicios públicos es el barrio el 

Oasis vulnerables y los asentamientos informales, entre ellos los asentamientos brisas 

de Jamaica, asentamiento La Isla, asentamiento Los Lagos, asentamiento La 

Primavera y el asentamiento El Oasis III son las más impactadas negativamente por 

la ausencia de servicios,  

Sistema ambienta: 

❖ En la ciudad de Neiva, aunque existe una división de zonas verdes, la 

cobertura de area verde es insuficiente, Mientras que el m2/habitante es de 9 frente a 

los 10 de la OMS, lo que significa que hay menos espacio verde por habitante. 

❖ En la comuna 6 de Neiva existen diferentes tipos de suelos que representan 

preocupaciones y amenazas para los habitantes de la ciudad.  

❖ |||| 

Delimitación uso y actividad del suelo: 



32 
 

❖ La ciudad de Nei|va cuenta con un déficit de 14.201 unidades de VIS en los 

distintos rangos. (s.m.l.m.). Se estima que 243 viviendas presentan deficiencia en 

atributos como espacio, estabilidad física y servicios públicos domiciliarios. 

❖ La comuna 6 está conformada por varios barrios populares que se han fusionado 

sin planificación previa, cerca del 80% del uso del suelo de la comuna pertenece 

a viviendas de tipo 2 y 3. Por otro lado, hay un lugar que es crucial para la 

ciudad como es el lado occidental de la comuna, en la que se encuentra la zona 

industrial de Neiva, que es significativa para la ciudad. 

❖ El barrio El Oasis predomina el uso de suelos residenciales con inclinaciones 

viviendas de interés social al sur, viviendas con alturas superiores a 3 pisos, además 

se evidencia que se establecen unos asentamientos subnormales en estado precario en 

la parte oriental colindante con el rio Loro. Por otro lado, en este sector se encuentra 

unas actividades de equipamientos educativos (I. E. Rodrigo Lara Bonilla), religioso 

(Parroquia San Juan Pablo 2) y deportivos (Polideportivo Tejares del Sur) en las cual 

no da abasto para la población de este sector. 

Dinámica demográfica: 

❖ Neiva a lo largo del siglo XX tuvo un aumentó de forma significativa y 

constante, pasando de poco más de 18.000 habitantes a principios de siglo a más de 

316.000 en 2005. El 93% de la población ya era urbana en el momento del Censo de 

2005 debido a la migración del campo a la ciudad y al crecimiento de las zonas 

urbanas. El DANE prevé que Neiva mantendrá esta tendencia hasta 2020 y que el 

94% de sus habitantes vivirá en zonas urbanas, mientras que sólo el 6% lo hace en 

zonas rurales. 

❖ Debido a las circunstancias de la guerra y el forzamiento de desplazamiento 

del campo a la ciudad y además el alto valor predial que se presenta en la ciudad de 

Neiva, las comunidades tomaron la iniciativa de instalarse en los sectores del sur. 

❖  La Comuna 6 presenta un crecimiento urbano anual del 0,17% en los últimos 

8 años. En lo que la huella urbana tiene una TCMA del 0,04%, lo que indica que la 

comuna está ocupando el suelo de manera ineficiente, en donde se ve reflejado con 

unos vacíos urbanos de 35 hectáreas aproxidamente. Cuenta con un modelo 

centrífugo, la densidad de población se distribuye de forma desigual entre las 

numerosas clases y barrios de la ciudad, teniendo el núcleo una densidad menor que 

la periferia. 

❖ En el barrio el Oasis donde se presenta un alza importante en el flujo de la 

población de 190 hab/ha y en donde se evidencia 5 asentamientos subnormales y se 

presentan proyectos de desarrollo de viviendas de interés social unifamiliar y 

multifamiliares. 
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3.1.2. Análisis y diagnóstico relaciones dinámicas. 

 

Relaciones dinámicas. 

Condiciones económicas: 

❖ La ciudad se ha consolidado como centro de importantes eventos económicos y 

culturales y se distingue por su variada oferta hotelera y gastronómica. La 

economía de Neiva se ha visto impulsada y se ha posicionado como un lugar de 

considerable importancia. 

❖ La concentración del tejido comercial de Neiva, donde, por ejemplo, falta 

densidad empresarial en los barrios más susceptibles de la ciudad, como en la 

comuna 9 y 8, que contienen menos de 700 empresas. Por lo que la ciudad de 

Neiva cuanto, con la mayor variación de la TD, en lo que ha logrado disminuir la 

tasa de desempleo en 20,9 puntos porcentuales mientras trabaja para reducirla. 

❖ En lo que se pueden destacar las comunas 4, 3 y 6 con más de 1.300 empresas en 

la zona industrial y la comuna 3, que se destaca por la concentración de empresas 

del sector salud. 
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❖ Los asentamientos ilegales del barrio El Oasis que opta por vivir no dispone de 

medios económicos para adquirir una vivienda adecuada, esto se evidencia con la 

pobreza multidimensional compuesta por 5 dimensiones que se presenta en el 

sector (Falta de trabajo, deficiencia en la salud, condiciones de la vivienda y 

servicios públicos, y las condiciones de la niñez y juventud.  

Tránsito y movilidad: 

❖ La ciudad se encuentra dispersa, fragmentada e incompleta, con un sistema de 

movilidad discontinua, poco compleja y colapsada, además la estructura urbana es 

mono céntrica, poco compleja y colapsada. 

❖ En la comuna 6 se evidencia inconsistencia en la comunicación de la red vial donde 

no se tuvo en cuenta la jerarquía, ausencia de integración con el rio del lado norte del 

Río del Oro. Esta comuna también está consolidada por un desarrollo local no 

planificado similar al costado norte, sector alto que conecta con la ciudadela Timanco, 

no existe continuación vial, presentando construcciones peatonales y pocas vías 

vehiculares y vehiculares, creando congestión a lo largo de la calle 16 sur, creando 

un problema urbano y social. 

❖ El barrio el Oasis presenta discontinuidad y un déficit en la malla vial, por lo que las 

rutas del SETP se mantienen con la carrera 33 y en la que comunica la ciudad al sur 

con las demás ciudades del departamento del Huila 

 

Presentaciones de servicios dotacionales:  

 

❖ La ciudad de Neiva cuenta con una serie de servicios que se ubican donde se 

encuentran la mayor población y se relaciona con los equipamientos de salud, 

educativo, cultural, religioso y la recreacional, siendo esta última parte la más 

importante por la demanda de suelo asignado para la ciudad de Neiva. 

❖ En la comuna 6 de la ciudad de Neiva cuanta con muchas empresas e instituciones 

educativas. Sin embargo, hay una grave carencia de servicios médicos y espacios 

recreativos, no hay tanta diversidad para abastecer a las comunidades, a pesar del 

desarrollo de una red de abastecimiento y la articulación complementaria entre ellos. 

Los lugareños siguen dependiendo de ciertos bienes del microcentro de Neiva porque 

no hay suficientes bienes y servicios para abastecer la zona. 

❖ En el barrio El Oasis solo se presentan 3 equipamientos (Educativo, recreacional y 

educativo) y se puede visualizar un déficit, por los equipamientos educativos y las 

necesidades de la comunidad que no están cubiertas por ningún servicio de salud. Por 

otro lado, la falta de espacios recreativos y de ocio, el predominio del uso residencial 

en el barrio y el carácter poco desarrollado del comercio tienen un impacto muy bajo 

en la movilidad. 
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3.2.Matriz investigada Dofa 

 

 

Tabla 5 Matriz Dofa. Fuente: Elaboración propia. 

4. Capitulo 4 (Nivel 4) 

4.1.Delimitación del polígono de intervención 

El sector a intervenir se encuentra ubicado en la Comuna 6 de la ciudad de Neiva, 

este es un punto estratégico ya que cuenta con una extensa área de suelo urbano, el sector 

empieza desde nororiente el parque Triangulo Puerta del Sol, por el sur oriente las viviendas 

de interés socia l Bosques de San Luis y finaliza al sur occidente con el Cai Cuarto Centenario 

y el Rio Loro.  

Este sector cuenta con una falencia en la malla vial puesto que tiene una sola vía 

principal (Av. Sur carrera 33) apta para todo tipo de población vehicular, pero las demás vías 

están en malas condiciones y de las cuales rompe con la malla vial y generan una deficiencia 

en los servicios públicos. 

El area cuenta con unidades habitacionales (Viviendas VIS) pero no suple las 

necesidades de los 6 asentamientos informales que se encuentra colindante al rio Loro. En 

cuento a los servicios dotacionales, solo cuenta con 2 equipamientos dotacionales que no da 

abasto con la población. Por otro lado, se evidencia el déficit de espacio público.  
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3.3.Problemáticas del polígono de intervención. 
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1. Factor ambiental.  

En el barrio el Oasis de la comuna 6, este sector objeto de investigación tiene un 

cborde hídrico muy característico que es el rio Loro, donde hoy se encuentra estas influencias 

debido a los pobladores genera un grave problema de contaminación por la vertedera de 

basura al arroyo, provocando que los ríos tengan ahora un alto índice de contaminación. Por 

tanto, es necesaria una intervención urbana adecuada para evitar que aumenten estos elevados 

índices de contaminación provocado por la concesión de licencias de construcción a menos 

de 100 metros del curso del agua, el lago se ha ido secando. Además, en las comunidades 

cercanas no hay sistemas de alcantarillado, lo que provoca la contaminación de los afluentes. 

Debido a que las aguas residuales entran en estas masas de agua.  

El espacio público es un problema en el polígono de intervención, ya que hay escasez 

de mobiliario urbano, como farolas, papeleras, bancos, etc. La carencia de espacio público 

en este es la primera tendencia descorazonadora. Todo esto es resultado de que el espacio 

público no está considerado en la distribución geoespacial de los asentamientos, lo que 

impide el pleno desarrollo de sus habitantes, llevando a una pérdida de identidad y 

apropiación de los habitantes al asentamiento, teniendo una cobertura de espacio público 

bajo, ya que actualmente sólo hay unos 4,89 M2/hab de espacio público (la necesidad mínima 

es de 15 M2). (la necesidad mínima es de 15 M2/hab según la normativa vigente OMS) 

necesarios para estos 2776 residentes, de los cuales sólo 7412| M2 de espacio público son 

accesibles, dispersos en un solo parque como es el parque la Rebeca, lo que revela un déficit 

de 37060 M2 de espacio público 

 

2. Factor sistema vial. 

Además hay discontinuidad en la malla vial, considerado que el estado actual de las 

vías de acceso y debido a que hay un trazado vial que no conecta (desde la calle 24ª sur hasta 

la calle 31ª SUR), y de la cual la circulación que se encuentra en pésimo estado, genera una 

mezcla caótica de movilidad (peatonal, bicicleta, motocicleta y automóvil) es insuficiente 

para la longitud de la vía y es insuficiente para la dinámica de movilidad. , partiendo de ahí 

en adelante las vías están des pavimentadas o dirigen están enmontadas, también los andenes 

son muy angostos o simplemente no hay, por otro lado, no hay un trazado de ciclo ruta. 

 

3. Factor usos del suelo. 

La población del barrio El Oasis que opta por vivir en ese sector 6 no dispone de 

medios económicos para adquirir una vivienda adecuada, esto se evidencia con la pobreza 

multidimensional compuesta por 5 dimensiones que se presenta en el sector (Falta de trabajo, 

deficiencia en la salud, condiciones de la vivienda y servicios públicos, y las condiciones de 

la niñez y juventud.  

En el barrio El Oasis solo se presentan 3 equipamientos (Educativo, recreacional y 

educativo) y se puede visualizar un déficit, por los equipamientos educativos y las 

necesidades de la comunidad que no están cubiertas por ningún servicio de salud. Por otro 

lado, la falta de espacios recreativos y de ocio, el predominio del uso residencial en el barrio 

y el carácter poco desarrollado del comercio tienen un impacto muy bajo en la movilidad y 

se evidencia un bajo impacto de actividad turística y/o actividad recreacional debido a que 

“no” hay un atractivo turístico. 
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Debido a las circunstancias de la guerra y el forzamiento de desplazamiento del 

campo a la ciudad  y además el alto valor predial que se presenta en la ciudad de Neiva, las 

comunidades tomaron la iniciativa de instalarse en los sectores del sur, esto se ve reflejado 

en el barrio el Oasis donde se presenta una alza importante en el flujo de la población de 300 

hab/ha y en donde se evidencia 5 asentamientos subnormales y se presentan proyectos de 

desarrollo de viviendas de interés social unifamiliar y multifamiliares. 

Debido al uso de materiales de construcción deficientes, que hacen que estas casas 

sean físicamente inadecuadas para que vivan en ellas familias, el estado actual de 

degradación de estas casas es claras. Las familias no pueden vivir en estas viviendas debido 

a sus limitaciones estructurales. Porque en ocasiones hay viviendas de hasta dos pisos que 

presentan este problema estructural, suponiendo un riesgo para las personas que residen en 

ellas. riesgo para las personas que residen en ellas (La Nación 2017). 

 

Estrategias de intervención polígono de intervención. 

 
1. Facto Ambiental. 

Proponer unas sendas verdes que se conciben como un concepto medioambiental que 

enlazaría zonas protegidas y parques para un mayor atractivo medioambiental, mejorando la 

comunidad y motivándola para salvaguardar el medio ambiente. 

 

2. Factor sistema vial. 

El análisis urbanístico sugiere cuatro puntos importantes para la mejora de la zona de estudio. 

Uno de ellos es proponer unos espacios de esparcimiento, junto con la proyección de rutas 

ciclistas a lo largo del sendero verde que conecta cada espacio recreativo, la mejora de la 

malla vial, como la continuación de la calle 27ª Sur hasta la calle 29ª Sur y la reubicación de 

viviendas para los hogares informales que ya están presentes en el área de estudio.  

 

3. Factor usos del suelo. 

La reubicación de viviendas de las 460 personas (Asentamiento Los Lagos y el 

asentamiento La Islas) en zonas de protección ambiental a lo largo del río Loro es una de las 

propuestas realizadas a nivel social con el fin de reducir los riesgos para los residentes locales 

y que obtengan los servicios públicos, y así, mejorar la calidad de vida.  

Una sugerencia a nivel económico es ubicar la gran mayoría del comercio en zonas 

estratégicas de las dos vías principales (Carrera 33 y Calle 24 sur) para tener una 
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comercialización activa, evitar que el uso del suelo se vuelva caótico y tener un mayor grado 

de organización en la red estructural. 

  

 
3.4. Desarrollo del plan de mejoramiento integral barrial – plan parcial. 

 

Se utilizan cuatros pasos para organizar el plan de mejoramiento barrial integral en el 

polígono de intervención para el desarrollo del plan parcial, teniendo en cuenta la norma de 

tratamiento urbanístico R1 

 
3.5.Propuesta sistema ambiental 
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Propuesta de sistema vial. 
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Propuesta de usos del suelo. 
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Ilustración 11. Cuadro de áreas sistema de usos del suelo. 

Problemáticas usos del suelo 
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Propuesta de vivienda. 

 
Ilustración 12. Render propuesta de viviendas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



49 
 

Conclusiones 

Dado que las políticas que apoyan principalmente el acceso a los espacios urbanos que 

generan apropiación y organización en los sectores afectados por este problema no abordan 

la cuestión, cualquier intención que apoye la mejora de los sectores con poblaciones 

superpobladas donde se presentan invasiones informales es aún más importante. La 

planificación municipal en Colombia son las encargadas de poner en práctica las ideas, pero 

sus procedimientos no parecen estar reduciendo estas anomalías urbanas. En consecuencia, 

las personas que residen en estas zonas no tienen asegurado su derecho a una vivienda de 

calidad y a un buen espacio público. 
 

El objetivo de la investigación es resolver la escasez de viviendas, espacios públicos eficaces 

y proyecciones de uso del suelo que se ajusten a los requisitos del entorno, las necesidades 

del individuo y las necesidades de factores dinámicos y estáticos. Además, se plantea reubicar 

a las familias cuyas viviendas están es situaciones de informalidad e invasión de espacios 

públicos y en zonas de protección ambiental, también aumentar el espacio público, para que 

así se mejore el crecimiento urbano. 
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